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RESOLUCION No. 123 DE 2022
(diciembre 27 de 2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE
CONTRATACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

LA MESA DIRECTIVA DE LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
(NARINO),

En uso de sus facultades legales y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
en especial, las conferidas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con la Ley 136 de 1994, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto 579 de
2021, Decreto 1860 de 2021, Ley 2195 de 2022 y demas normas que regulan la
materia,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcidn administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 312 de la Constitucion Politica, sefala: “ART. 312. En cada municipio
habra una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro
afios que se denominara concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas
de veintiin miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacién
respectiva.”

Que el Concejo Municipal no es persona juridica y en virtud del articulo 110 del decreto
111 de 1996, el Presidente del Concejo es el Jefe de la seccidn presupuestal y en tal
condicién puede celebrar toda clase de contratos con entidades publicas y personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de acuerdo con las normas del
derecho; los cuales rigen por “El Estatuto General de Contrataciéon dela Administracion
Publica”

Que en el articulo 159 del decreto 1510 de 2013, se establecio que “Colombia Compra
Eficiente debe disefiar e implementar los siguientes instrumentos estandarizados y
especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier otro
manual o guia que se estime necesario o sea solicitado por los participes de la
contratacién publica”

Que teniendo en cuenta la anterior disposicion la Agencia Nacional de Contratacién
Publica ColombiaCompra Eficiente, el 26 de diciembre de 2013 expidié un documento
denominado Lineamiento Generalpara la expedicion de Manuales de contratacion,
identificado como LGEMC - 01.
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Que en aras de luchar contra el flagelo de la corrupcién, este Manual de Contratacion
pretende aumentar los indices de eficiencia, eficacia y transparencia en cada una de
las etapas de los procesos de seleccion que se adelanten en el Concejo Municipal.

Que con fecha septiembre 15 de 2017 la Corporacion Concejo Municipal de Pasto
expidié la Resolucion Administrativa N° 022 de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO”

Que el Congreso de la republica expidié la Ley 1882 de enero 15 de 2018 “POR LA
CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A
FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE
INFRAESTRUCTURAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Que el Departamento
Nacional de Planeacion expidioé el Decreto 440 de marzo 20 de 2020 "Por el cualse
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
CQOvID-19"

Que teniendo en cuenta la normatividad anteriormente sefialada, se hace necesario
ajustar y actualizarel Manual de Contratacion de la Corporacién Concejo Municipal de
Pasto.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

INTRODUCCION

El manual de contratacién es una herramienta administrativa que pretende establecer
directrices y parametros claros y coherentes que sirvan de guia para el desarrollo de
la gestién contractual y especialmente para la aplicaciéon de cada una de las etapas
de los procesos de seleccion adelantados por EIl CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
dentro del marco normativo consagrado en las Ley80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, el Decreto Reglamentario 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, Ley
1882 de enero 15 de 2018, Decreto 440 de marzo 20 de 2020 y demas normas que
regulania materia, respetando los principios generales de la contratacion publica.

En este Manual de Contratacién, se encuentran las orientaciones basicas y reglas
esenciales para quesean de estudio de todos los funcionarios que intervienen en la
contratacion de LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. De esta
manera facilitamos el conocimiento y comprension de los aspectos tedricos y practicos
de los procedimientos, los requisitos de caracter legalinherentes a cada una de las
modalidades de seleccién, asi como el quehacer del Concejo en materia contractual.

PRESENTACION

El Concejo Municipal de Pasto, debe contar con unos lineamientos técnicos,
conceptuales y metodologicos para la consolidaciéon de un sistema de compras y
contratacién publica segun orientaciones del Decreto reglamentario 1510 de 2013,
para asi procurar lograr los objetivos y metasde la Corporacién, ello permitira que se
sefialen los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, y todos los

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: +57 602 7231037

E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co

www.concejodepasto.gov.co




O

$ CONCEJO MUNICIPAL

' DE PASTO

Nuesiro compromiso cs con Pasto

asuntos de la realizacion del proceso de seleccién, asi como la vigilancia y el control
de la ejecucion contractual, es decir dentro de ese marco debemos movernos y
precisar:

EL MANUAL DE CONTRATACION es un instrumento basico para Concejo Municipal
en la organizacion de su propio procedimiento contractual cefido al proceso
contractual regulado por la ley80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y especialmente
teniendo presente la reglamentacién dada por el Decreto No. 1510 de 2013, Ley 1882
de 2018, Decreto 440 de 2020 y los lineamientos dados segun facultades otorgadas
a la AGENCIA NACIONAL PARA LA CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE.

CONTENIDO DEL MANUAL

El presente Manual de Contratacion regula los aspectos administrativos de los
procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de El
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO parala adquisicién de bienes, obras y servicios a
nombre del Concejo, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

Las reglas establecidas, se ajustan a lo dispuesto en la normatividad legal aplicable y
se expresa en lenguaje sencillo para facilitar la aplicacion por parte de los intervinientes
y/o interesados en el procesocontractual.

TITULO PRIMERO
DE LA
CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO PRIMERO: NATURALEZA DE LA ENTIDAD. EI CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO, no es una persona juridica, pero es segun la Constitucién politica “una
corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4)
afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la administracién municipal”.

ARTICULO SEGUNDO. Actualmente el ordenador del Gasto del Concejo es el
Presidente del Concejo Municipal, quien es el responsable de toda la actividad
contractual del Concejo Municipal.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION:

= Buena Fe. Las partes deberan proceder de buena fe en todas sus actuaciones,
y los contratos obligarén no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a
todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la Ley, la
costumbre o la equidad, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

= Planeacién. Los procedimientos contractuales deben estar precedidos de una
idénea planeacion, en la cual se verifique su adecuacién a los planes, proyectos
y programas de LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, asi
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como al Plan Anual de adquisiciones y al presupuesto del mismo.

En virtud de este principio, no podra iniciarse ningun proceso contractual sin la
existencia previa de ladisponibilidad presupuestal.

Seleccién Objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Transparencia. En virtud del principio de transparencia, LA CORPORACION
CONCEJO MUNICIPALDE PASTO estara obligada a adoptar y utilizar procesos de
seleccidn del contratista, con base en reglas claras y objetivas, que sean de publico
conocimiento y que garanticen la seleccién de la propuesta mas favorable. Este
principio delimita el actuar contractual, con el fin de garantizar la imparcialidad, el
derecho de contradiccion, la publicidad, la igualdad y moralidad administrativa.

Publicidad: El CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, debe publicar en el Portal Unico
de Contratacion (CONTRATOS.GOV.CO), la siguiente informacion, en relaciéon con
los procesos de seleccion y contratacion:

= El aviso de convocatoria publica, estudios previos, el proyecto de pliegos de
condiciones, paralos procesos de licitacién publica, concurso de meéritos y
seleccién abreviada de menor cuantia. En los procesos de minima cuantia se
publicara la invitacién publica y los estudios previos porun dia habil y se dejara
un dia habil para la elaboracién de la oferta.

» [ as observaciones y sugerencias a los proyectos de estos documentos, durante
el término previsto en el articulo 23 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 8 de
la ley 1150 de 2007.

= El acto que dé apertura al proceso de seleccién. En caso de minima cuantia el
articulo 84 del decreto 1510 de 2013, por el término de un dia.

= Los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos en un proceso
de licitacién o concurso de meéritos y la contrataciéon de menor cuantia, de
conformidad con las reglas sefialadas para este propésito en el articulo 22 del
Decreto 1510 de 2013.

» FE| acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y, las
adendas o aclaraciones a los pliegos de condiciones.

= FElinforme de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, durante el mismo tiempo previsto en dicha norma. En cada
modalidad el plazo de traslado variasegun el decreto 1510 de 2013.

» F acta de la audiencia de adjudicacién y/o resolucion de adjudicacion.

= FEl contrato estatal y/o carta de aceptacion.
= La informacion sobre los contratos firmados, sus adiciones, modificaciones
(suspensiones o reinicios), liquidacion y/o actas de recibo, en el SECOP.

» FEficacia. En virtud del principio de eficacia, todos los procedimientos
administrativos que se adelanten para la seleccién del contratista o en la
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ejecucion de los contratos, tienen por objetola consecucién de los fines de la

contratacion. Los términos preclusivos y perentorios son lo sefialados en la ley
en armonia con el pliego de condiciones.

= Eficiencia. El principio de eficiencia, que completa al de eficacia, atiende a la
optimizacion en el uso de los recursos materiales y humanos para la
consecucion de los fines contractuales planteados y la mejora de la actividad
contractual.

= Economia. Con antelacion al proceso de invitacién, se analizaré detenidamente
la conveniencia de la contratacion y se definirdn los estudios, disefios,
proyectos, pliegos de condiciones, términos de referencia o solicitud de oferta,
que permiten determinar claramente, el objeto a contratar

Al formular la invitacién a presentar ofertas o propuestas, se deben exigir los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas tanto colombianas como internacionales.

En las etapas de seleccién y en los términos de referencia, pliegos de condiciones o
solicitud de ofertapara la escogencia de los contratistas, se estableceran solo aquellas
condiciones estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva de la oferta
0 propuesta mas favorable. Para este propésito se sefialaran los términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas de seleccion yse dara impulso oficioso a las
actuaciones.

No se exigira sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exija
la Ley

= Celeridad, Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por
los funcionariosde LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
como un mecanismo paraagilizar las decisiones, y para que los tramites de la
contratacion se cumplan con eficiencia y eficacia. Los funcionarios del Concejo
Municipal impulsaran los procesos de contratacion encaminados a lograr que
una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse, celebrarse y ejecutarsea la mayor
brevedad

» Responsabilidad. Los Servidores Publicos de LA CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO que intervengan en cualquier etapa del proceso de
contratacion, responderan por sus actuaciones y omisiones y deberan
indemnizar por los dafios que se causen por razon de ellas al Concejo, al
contratista, y a terceros, sin perjuicio de las sanciones fiscales, disciplinarias y
penales que de su actuacion u omision se deriven

Los funcionarios de LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO estan
obligadosa buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar las obras
ejecutadas, los servicios prestados y los bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan las condiciones técnicas, ambientales, econémicas y financieras contenidas
en las propuestas o cotizaciones aprobadas, protegiendo los derechos de ella,
respondiendo por sus actuaciones y omisiones o el incumplimiento delos deberes
legales.
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LA CORRORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO y sus funcionarios
re_esponderan cuando hubiesen abierto una invitacién a presentar propuesta u ofertas,
sin el lleno de los siguientes requisitos: tener la disponibilidad presupuestal, haber
elaborado previamente los términos de referencia, pliegos de condiciones, solicitud de
oferta, segin sea el caso o costo total a contratar; disefios, estudios, planos,
presupuesto, evaluaciones y demas requisitos que se contemplen en el presente
reglamento o cuando los términos de referencia, pliegos de condiciones o solicitud de
of_erta, hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzca
a interpretaciones difusas o decisiones de caracter subjetivo por parte de los oferentes.

!.a resppr)sabiiidad se refiere estrictamente a la vinculatoriedad de los contratos yala
imperatividad de cumplir las obligaciones acordadas.

La Ley 80 de 1993, en sus articulos 26, en concordancia con los articulos 50 a 59,
respecto a las partes contratantes, salvaguarda el Principio de Responsabilidad
Contractual, para que a la actividad contractual se le imprima rectitud, lealtad y
transparencia por parte de los sujetos que intervienen en ella, para que presentadas
las irregularidades del caso se apliquen las sanciones a que haya lugar.

= Ecuacion Contractual. Consiste en que en los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de proponer o contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran
en el menor tiempo posible las medidas necesarias parasu restablecimiento.

En tales eventos las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos, reconocimientos de costo financieros
e intereses si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo25 la Ley.80 de 1993. En todo caso,
la entidad debera adoptar las medidas necesarias que aseguren laefectividad de estos
pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que
se trate.

Segun la ley 80 de 1993 el principio de economia:

“Articulo 25°.- Del Principio de Economia. Traza un derrotero que asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable que a veces se confunde con creer que es la
mas barata. La norma de la ley 80 sefala otros factores de desarrollo del principio, esto
es contar con “términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion” y que “las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”. Se debe
examinar con detenimiento el articulo porque alli hay situaciones que pueden llegar a
generar responsabilidades del orden disciplinario como cuando con antelacion no se
previd “la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello”

Manda la norma y asi se desarrollara en este manual el que “En los procesos de
contratacién intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad
que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacién vy
funcionamiento”.

Se permite precisamente sobre la base del principio de economia el que el Presidente
del Concejo Municipal, delegue “la facultad para celebrar contratos en los términos
previstos en el articulo 12 de esta ley y con sujecién a las cuantias” que se sefialen.
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Este principio de la ECONOMIA consagra el silencio administrativo positivo respecto a
“las solicitudesque se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera
que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante”.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. Busca ante todos por los funcionarios
del Concejo:

- EI cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros - que los funcionarios del Concejo respondan por sus actuaciones vy
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas. - También la responsabilidad es para los contratistas responderan cuando
formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de contratacion
artificialmente bajascon el propésito de obtener la adjudicacién del contrato, lo mismo
por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o
por haber suministrado informacion falsa.

Articulo 19. Principio de Publicidad segln el decreto 1510 de 2013 en el SECOP. El
Concejo esta obligado a “publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion...”, igualmente “a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el
proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones...”

Paralelos a los anteriores principios hay que tener presente los:

PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMIISTRATIVA: Economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién; moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, neutralidad y eficiencia (articulo 22
de la Ley 734 de 2002 o Caodigo disciplinario unico)

PARTICIPES DENTRO DEL PROCESO CONTRACTUAL:

Ordenador del gasto: Es el Presidente del Concejo Municipal
Impulsadores del Proceso de Contratacion.

Oficina de asesoria Juridica

Comité de evaluacién de contratacion.

L] L] L] Ll

La secretaria ejecutiva y financiera: Sera responsable de la expedicién del certificado
de disponibilidadpresupuestal y del registro presupuestal.

I3 De escoger la fuente presupuestal adecuada.

2 La contabilizacion de los recursos

) Asesorar la oportunidad del pago de anticipos o pagos anticipados

. Documentacién del Proceso de Contratacion: Es el detalle del procedimiento

que debe adelantar todo el personal involucrado en el proceso de contratacion,
siguiendo los parametros establecidos en el presente manual de contratacion, ademas
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de los fijados den_tro del Sistema de Gestiénde la Calidad, que conlleva la aplicacion
para toda la Administracién de criterios Unicos en aspectos generales, como: minutas
y formatos contractuales; elementos de coordinacién entre procesos similares; los

actores que intervienen, sus roles y responsabilidades y los documentos e informes
que se deben generar en el proceso.

. Comité Evaluador: Es el que define y evalua los documentos juridicos, técnicos,

financieros, ambientales, econémicos, plazos, valores y objeto del contrato que se
celebrara.

Estudios y Documentos Previos: serén los Estudios y Documentos previos
elaborados en su totalidad y los publicados en el SECOP.

ARTICULO CUARTO. CAPACIDAD PARA CONTRATAR
L DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

En cuanto a la capacidad para contratar, el cual constituye un requisito de validez y
existencia de los contratos, el Manual de Contratacion de LA CORPORACION
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO establece que la contratacion se realizara de
conformidad con el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, el cual dispone:

Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes.

También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los Consorcios y
Uniones Temporales.

Las Personas Juridicas Nacionales y Extranjeras deberan acreditar que su duracién
no sera inferior ala del plazo del contrato y un afio mas.

No podran participar en los procesos de seleccion ni celebrar contratos con LA
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO las personas que se encuentren
dentro de las causales de inhabilidad, incompatibilidad y prohibiciones sefialadas por
la Constitucién o la ley para la contratacion de las entidades estatales (Articulo 8° de
la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulen la materia).

En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes (Articulo 9° de la
Ley 80 de 1993) que surjan dentro del curso del proceso de seleccion, se entendera
que el Oferente renuncia a su participacion y a los derechos surgidos del mismo, asi
como si sobrevienen inhabilidades e incompatibilidades una vez adjudicado el
contrato, antes de su perfeccionamiento y en plena ejecuciondel contrato celebrado.

En el contrato se sefalara que si llegase a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad
en el contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita de LA
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO vy, si ello no fuere posible
renunciara a su ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unidn temporal, éste cederd su participacién a un tercero, previa
autorizacién escrita de LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. A
falta de tal autorizacion LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
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podra poner fin al contrato, si a su juicio el miembro del consorcio o de la unién
temporal que no se encuentre inhabilitado carece de la capacidad necesaria para

ejecutarlo adecuadamente, sin que ello dé lugar a resarcimiento alguno a favor del
contratista.

2. CAUSALES DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos, y para celebrar contratos con
LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO:

= Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

= Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos
de que trata elliteral anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extiende
por el término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del
hecho de la participacién en la licitaciéno concurso.

= Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se

extiende por el término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
‘ ejecutoria del acto que declaré la caducidad.

= Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido
sancionados disciplinariamente condestitucion. Esta inhabilidad se extiende
por el término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de
la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion.

= Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado. Esta inhabilidad se extiende por el término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de celebracion del contrato, o de la expiracion del
plazo para su firma.

» Los servidores publicos.

= Quienes sean cényuges o comparieros permanentes y quienes se encuentren

dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
. cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una
misma licitacion o concurso.

» las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o
con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya
presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

« Los socios de sociedades de personas a las cuales se hayan declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aque!!os formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria. Esta inhab;hdad se gxtnende porel
término de cinco (5) afios contados a partir dela fecha de egjecutoria del acto que
declaré la caducidad.

= Las personas naturales que hayan sido declaradqs responsables jud:c:g!mente
por la comisiénde delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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todas sus modalidades y soborno.

Igualmente, cuando se dé las circunstancias sefialadas en el articulo 90 de la
ley 1474 de 2011.

Cuando se dé las demés causales sefialadas en las normas vigentes.

ARTICULO QUINTO. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

A.-ETAPAPRECONTRACTUAL: Comprende los tramites, desde la etapa preparatoria

del proceso decontratacién, hasta la adjudicacién del Proceso y elaboracion de la
minuta del contrato.

Se refiere principalmente a la Planeacién del Proceso Contractual que comprende:
Estudios previos; Plan anual de adquisiciones; Registro del Proyecto en el banco de
proyectos; Estudio TécnicoEconémico; ficha técnica cuando haya lugar; Elaboracién
del Proyecto y Pliego de Condiciones segunla modalidad de seleccién en procesos de
convocatoria publica; demas Documentos requeridos para laPublicacion de Pliegos de
Condiciones - Licencia ambiental o permisos por parte de la autoridad ambiental,
Presupuesto Oficial Estimado, Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP),
Desarrollo de la modalidad de seleccién: Publicaciones en el Secop y la pagina web,
aviso de convocatoria, Resolucion de Apertura, observaciones, adendas,

comunicaciones, audiencias, recibo de propuestas, evaluacién, adjudicacion o
declaratoria de desierta.

Plan anual de adquisiciones:

Documento que es una herramienta para facilitar a las entidades a identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicio, en el caso de LA
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO su elaboracién, esta a cargo del
secretario del Concejo Municipal.

Revisado que el objeto contractual que se piensa iniciar esta en’el plan de
adquisiciones, el requerimiento y estudios previos, la secretaria procedera a adelantar
el tramite de seleccion: podran ser:

- Secretario del  Concejo
Municipal. Estudios y documentos
previos

i documentos previos estaran conformados por todo documento ﬁ_nal que
ll'_tgi: Sst;glaisoyde soporte pa?a la elaboracion del prpyecto de Plu'agq’ de Conducnonte:S,
Invitacion Publica o Contrato segun se trate, incluyendo disenos y prcmegién
necesarios, asi como toda la informacién indispensable para permitir la przsin e?}te 4
de las ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar aEeSEan.STO e
alcance de lo requerido LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPA

como la distribucién de riesgos que se propone.

L ! 1 o i
Los estudios previos deben ser suscritos por la secretaria del Concejo Mur}:;piloc: rr?as
aquellas personas designadas por el Ordenador del Gasto conforme a

internas.
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I Dichos estudios deberén contener los siguientes elementos minimos:

1.1.  La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion

1.2.  El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar

- Objeto, con la clasificacién de bienes o servicios UNSPSC
> Alcance del Objeto

- Partes

- Plazo

= Lugar de ejecucion el contrato.

- Obligaciones de las Partes

- Presupuesto

E Identificacién del contrato que se pretende celebrar

1.3.  La modalidad de seleccién del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos
que soportan su eleccion

1.4, El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular
el presupuestode la contratacion y los rubros que lo componen

Los factores minimos a tener en cuenta para efectuar un adecuado estudio de costos y
mercado son lossiguientes:

- Cotizaciones

- Condiciones Comerciales

- Forma de Pago

- Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales
. Rendimientos financieros

15 Realizacion de Anélisis del sector segun los lineamientos de la Guia para la

Elaboracién de Estudios de Sector, expedida por Colombia compra eficiente, la cual
se publicard como un documentoanexo.

16  Justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable.

1.7  El soporte que ermita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

18  Andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual

1.9  Promocion al desarrollo y proteccién de la industria nacional:

110 Comité evaluador

Otros documentos necesarios para la contratacion

: Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP)

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: +57 602 7231037
E-mail:
www.conceiode;:_nasto.gov.co

.00




§ CONCEJO MUNICIPAL :

' DE PASTO .

Nuestro compromiso es con Pasto

- Estudios técnicos y disefios
- F:che_r qécnica del bien o servicio
= Anaélisis del sector Veedurias Ciudadanas.

Eq lps procesos de seleccion por licitacion Publica, seleccién abreviada, concurso de
meritos y demas modalidades, en la fecha de suscripcién del acto que ordena la
apertura del mismo, se convocara a lasveedurias legalmente constituidas para que
ejerzan control social a la contratacién y formulen las recomendaciones ee:.critas que
consudefen necesarias, sefialandoles que pueden intervenir en todas las audiencias |
que realicen dentro del proceso de seleccion; la convocatoria a veedurias ciudadanas |
se hara en el mismo documento de aviso de convocatoria. |

MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
1 LICITACION PUBLICA

Si el contrato a_qelebrar no se encuentra entre las causales de seleccién abreviada,
concurso de méritosy contratacion directa y ademas supera una cuantia superior a
' doscientos ochenta salarios minimos mensuales legales vigentes (280 SMMLV), el

contratista sera seleccionado a través del procedimiento previsto para la Licitacion
publica.

2. SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién
o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de lagestion contractual. O también cuando
la cuantia oscile entre el 10% de la menor cuantia y 280 smmiv.

3 CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccién de consultores,
siempre y cuandosupere el 10% de la menor cuantia.

. “(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidade;s esta_t'a!es refenfidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, est’udlos de:'
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi

como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por obj_e}o la inf(ervep:(ona,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de

disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Debe distinguirse que, cuando adema"as de la cons.ultoria se requiera contr?ta\r, éostrﬁz
obligaciones principales, la escogencia del cop,tratnsta erera reghzarse a rﬁda e
las modalidades de licitacion publica o selegcnon abrevnad_a, segun corrgspod e;n e
perjuicio de lo previsto para la minima cuantia,de conformidad con lo ordenado

articulo 66 del Decreto 1510 de 2013.
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4. CONTRATACION DIRECTA

De acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Para esta

modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que regula
la Ley 996 de 2005.

CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA DE PERSONAL.

En los procesos de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales,
el secretario del Concejo Municipal certificaréd si en la planta de funcionarios del

Concejo existe o no personal para cumplir con las labores y/o actividades que se
pretenden contratar (articulo 1 decreto 2209 de 1998).

Se entiende que no existe personal de planta en los siguientes casos:

. Cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio

. Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacién del servicio y,

. Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

5. MINIMA CUANTIA

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el Diez por ciento (10%) de
la menor cuantiadel Concejo Municipal, o lo que es lo mismo el equivalente a
VEINTIOCHO (28) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CONVENIOS

Como una forma de Contratacién Directa, la ley regula los Convenios, éstos al igual
que toda la contratacién celebrada por LA CORPORACION CQNCEJQ MUNICIPAL
DE PASTO debe estar precedido de los correspondientes estudios previos.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO:

Son aquellos que puede suscribir LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO conentidades publicas sefialadas en el articulo 2 de la ley 80 gle 1993'y
Decreto 92 de 2017, con el fin de aunar esfuerzos para gl |ogro de un objetivo comun
que les permita dar cumplimiento a las funciones const:tucnongles y legales que les
han sido asignadas o prestar servicios put_)}icos a su cargo. Se rigen por [0S principios
de la funcion Administrativa y la contratacion estatal.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION.

[ i titucion Politica, como contratos
ellos definidos por el articulo 355 de la Constitucio . C
ie?lr;t?r(;léos por las entidades publicas con Personas Juridicas Sin Animo de Lucro y

de Reconocida |doneidad, asi:

Vi 1 iblico, a el desarrollo
a Para impulsar programas y actividades de interés publico, o par
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conjunto de actividades propias del Concejo con participacio l
: pacion de particulares (d
777 de 1992 y articulo 96 de la ley 489 d e 1998). < e

b) Para Desarrollar conjuntamente actividades propias del Concejo Municipal con

participaciénde particulares, con observancia de los principios cons
- 3 a
articulo 209 de la Constitucién Politica. i grados en el

CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

_Son los guscritos con organismos internacionales de cooperacién, asistencia, o ayudas ’
internacionales, 0 con personas extranjeras de derecho ptblico u orgar;ismos de |
L:)erecho Internacional. De acuerdo con el articulo 20 de la ley 1150 de 2007, cuando |
éstos Co’nvenios se financian en su totalidad o mas del 50% de la entidad Internacional
se podr.?n someter a los reglamentos de esas entidades, en caso contrario se
someteran a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifiquen
cuando_r::on los organismos internacionales se celebren convenios cuyo objeto sea Ié
promocion, prevencion y atencion en salud, o para la operacién de la OIT, o para la
operacion de programas mundial de alimentos, apoyo educativo, poblacion desplazada
y vulnerable adelantados por la UNESCO Y LA OIM,se realizaran los Convenios de
‘ conformidad con los reglamentos de dichas entidades.

CONVENIOS DE ASOCIACION - Es un acuerdo de voluntades que se consolida entre
una entidad estatal y otra entidad sin animo de lucro para impulsar programas vy
actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo local.

Los convenios de asociaciéon se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, los aportes, coordinacién y todos aquelios
aspectos que se consideren pertinentes.

B.- ETAPA CONTRACTUAL O DE EJECUCION DEL CONTRATO: Comprende
desde el perfeccionamiento o suscripcion del contrato, su publicacion, legalizacion,
su ejecucion, control o supervision, hasta la terminacién del plazo de ejecucion.

CONTRATACION DE URGENCIA

Con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y
. ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declararla urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa del suministrode bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como
para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

ADICION Y MODIFICACION DE CONTRATOS ESTATALES.

Todos los contratos celebrados por la Corporacién, que se relacionen con blenes_ 0
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion detlal situacién de emergencia,
podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la Corporacion debera
justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuiran a gestionar o mitigar la situacion de emergencia. Igua[me_nte, esta
disposicién se aplicara a los contratos que se celebren durante el término de la
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declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica y durante el
término que dicho estado esté vigente.

Una vez termine el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, no podran
realizarse nuevas adiciones en relacién con estos contratos. salvo aquellos que no

hayan superado el tope establecido enel inciso final del paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.

GARANTIAS EN LOS CONTRATOS:

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de LA
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO con ocasiéon de: a) La
presentacion de los ofrecimientos.

b) Los contratos y de su liquidacién c) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la
entidad derivadosde la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por
las actuaciones, hechos u omisionesde sus contratistas y subcontratistas (Ver articulos
110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013)

No obligatoriedad de garantias: No seran obligatorias en:

Los contratos de empréstito

Los contratos interadministrativos

Los contratos de seguro

Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia previstapara cada entidad, caso en el cual se aplicarén las reglas
previstas para la minima cuantia.

e. La contratacion directa.

f Minima cuantia

AS S8

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta:

a. Para participar en procesos cuyo objeto sea la enajenacién de bienes o

b. En procesos de subasta inversa para la adquisicion de los bienes y servicios de
caracteristicastécnicas uniformes y de comun utilizacion

c. En los procesos de minima cuantia

LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO podra abstenerse de exigir
garantia de cumplimiento para los contratos celebrados pajo la modalidad de
contratacién directa salvo que enel estudio previo correspondnente se establezca la
conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

Exigencia de Garantias en Contratos inferiores del 10% de la Menor Cuantia
De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el arti'culo 182
del decreto 1510 de 2013, se exceptia de obligatoriedad de prestar garantia a lo
contratistas que suscriban Contratos inferiores al 10% de la menor Cuantia.

i ndan a la ejecuciéon de
n los contratos por esta cuantlg que correspond IC
glt())rao b;s)tl?t;tite:éeseré exigida siempre garantias de cumplimiento, Estabilidad y

Responsabilidad Extracontractual como minimo.
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De igual forma, y pese a corresponder a contrato del 10% de la Menor Cuantia, si se
llegarep a pactaranticipo o pago anticipado, sera necesario que el beneficiario o
contratista constituya garantia de amparo por el Anticipo o Pago Anticipado entregado.

Si se t(atare de un servicio que se prolongue en el tiempo, igualmente debera
constituirse garantia de amparo de Cumplimiento y Calidad del Servicio.

Si se _tratare de suministro de bienes y equipos, se requerira garantia de Calidad de
los mismos, salvo que se pacte el pago al recibido a satisfaccién y con su recibido

pueda darse evidencia de la calidad del producto, de lo cual debera dejarse constancia
en los estudios previos.

CLASES DE GARANTIAS

Los amparos minimos que se deberan constituir en la Garantia Unica de
Cumplimiento, expedida por una entidad aseguradora, son los siguientes:

Amparo de Cumplimiento

!EI amparo de Cumplimiento cubre a la entidad contra los perjuicios derivados del
incumplimiento imputable al Contratista de las obligaciones emanadas del contrato
celebrado debidamente garantizado

El valor del Amparo de Cumplimiento no sera inferior al monto de la clausula penal
pecuniaria ni al 10% del valor del contrato. La vigencia de este amparo sera del plazo
del contrato y minimo cuatro (4)meses mas, que es el lapso para la liquidacion del
respectivo contrato.

Garantia de Cumplimiento se solicitara en un cubrimiento del 10% de valor de contrato,
indiferente sumodalidad y/o cuantia

Buen manejo y Correcta Inversién del Anticipo.

El Amparo de Anticipo cubre a la entidad contra el uso o apropiacion indebida que 'el
contratista hagade los dineros o bienes que se le hayan anticipado para la ejecucion
del contrato.

El valor del Amparo de Anticipo debera ser equivalente al ciento por ciento (100%) de'l
monto que el contratista reciba a titulo de anticipo. La vigencia de estg amparo sera
igual al término del contrato y minimo cuatro (4) meses mas, o la liquidacion del

Contrato.
Buen Manejo y Correcta Inversion del Pago Anticipado

El Amparo de Pago Anticipado cubre la entidad contra el uso o apropiacion iqdebida
que el contratistahaga de los dineros o bienes que se le hayan entregado a titulo de
pago anticipado para la ejecucion del contrato.

El valor del Amparo de Pago Anticipo debera ser equivalente al ciento por c'!ento
(100%) del monto que el contratista reciba a titulo de pago anticipado. La vigencia de
este amparo sera igual al términodel contrato y minimo cuatro (4) meses mas.
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Estabilidad y Calidad de la Obra

El {\mparo de Estabilidad y Calidad de La Obra cubre la entidad durante el tiempo
_estipulado y en condiciones normales de uso, contra los deterioros de la obra
imputables al contratista, que impidan elservicio para el cual se ejecutd cuando se trate
de edificaciones, la estabilidad se determinara de acuerdo con el estudio de suelos,
planos, proyectos, seguridad y firmeza de la estructura.

cE):;:.)te amparo comenzara su vigencia a partir de la suscripcién del Acta de Recibo Final de [la
ra.

El valor y la vigencia de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con
en el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

La vigencia de estos amparos debera cubrir cuando menos por cinco (5) afios
contados a partir del recibo a satisfaccién de las obras por parte del interventor, de
acuerdo con el contrato y la legislaciéncivil o comercial. Podra pactarse por un término

inferior a Cinco (5) afios, siempre y cuando la entidad justifique técnicamente esta
necesidad.

El contratista debe responder por la garantia minima presunta, por vicios ocultos,
garantizar el buen funcionamiento de los bienes suministrados, responder por la
estabilidad de la obra o0 asegurar el suministro de bienes en la obra.

Amparo de Calidad del Servicio

El Amparo de Calidad del servicio cubre la entidad contra los perjuicios derivados de
la prestacion deun mal servicio, imputable al afianzado sobre las especificaciones y
requisitos minimos del servicio contratado.

El valor y la vigencia de estas garantias se determinaran en cada caso de acuerdo
con en el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

Este amparo comenzara su vigencia a partir de la expedicién del acta de entrega del
servicio recibido a satisfaccion por el asegurado y debera cubrir cuando menos el
término del contrato y cuatro (4) mesesmas, de acuerdo con el contrato y la legislacion
civil o comercial, el contratista debe responder por lagarantia minima presunta.

Amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos Suministrados

El valor de estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con en el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

El amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos
Suministrados, cubre la entidad contra los perjuicios imputable al afianzado, con
respecto de las especificaciones técnicas contractuales de los bienes y equipos que
deba suministrar o instalar el contratista.

Para este amparo, su vigencia debera establecerse a partir de la expedicién del acta
de entrega de loselementos suministrados y recibidos a satisfaccién por el asegurado,
con sujecion a los términos del contrato, y debera cubrir por lo menos el lapso en que
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de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista debe responder por la
garantia minima presunta y por vicios ocultos.

Clausula de indemnidad.

En todos los contratos que celebre la entidad se debera incluir una clausula de
indemnidad conforme ala cual, sera obligacion del contratista mantenerla indemne de
cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga como causa las actuaciones
del contratista.

En los eventos de que no se establezca esta clausula se debera sustentar en los
estudios previos la razénde su exclusion

EL PAGO

Para la realizacién de cada pago, LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO debera verificar la forma de pago planteada en el contrato, la ejecucion del
contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucion, y
que el contratista se encuentra al dia enel pago de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Para estos pagos LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO debera
respetar el orden de turno, quien dara aplicacién a lo dispuesto en las normas vigentes
aplicables. (Ver articulo 4°numeral 10° de la Ley 80 de 1993 y articulo 19 de la Ley
1150 de 2007.

INICIO DEL CONTRATO

Una vez cumplidos los requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato, se remitira la
documentaciénal supervisor y/o interventor para que elabore el acta de inicio (en caso
de que aplique) y empiece su ejecucion.

Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan
ponerse en contactopara suscribir el Acta de Inicio, la cual debera formar parte del
expediente del proceso

SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Las situaciones que se describen a continuacién son las que comun o frecuentemente
pueden llegar a presentarse en la ejecucion del contrato, lo que significa que pueden
presentarse diversas situaciones que ameritan el andlisis por parte del Concejo
Municipal, asi:

Modificacién a los contratos estatales u otro si:

La modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque el presidente del Concejo
Municipal lo considere pertinente oa solicitud del contratista. Esta figura es la que
comunmente se conoce como otrosi que consiste en unamodificacion hecha por las
partes de mutuo acuerdo o bilateral

Adicién
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Cuando hablamos de esta figura hacemos relacién a la inclusién, inyeccién de mas
dinero al contrato inicial en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes
para continuar satisfaciendo la necesidad de la Administracién

Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (Ver paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, articulo 85 (salvedad)de Ia Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012).

Adicién en tiempo o prérroga:

Hace referencia a una extensién o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para laejecucién del contrato

Cesién del contrato: Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales
es que son intuitopersonae, por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin
previa autorizacion escrita al presidente del Concejo Municipal.

Suspension y Reinicio del contrato

‘ En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, LA CORPORACION

CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO podra por mutuo acuerdo con el contratista,
suspender la ejecucion del contrato cuando se presente alguna circunstancia que
haga imposible la ejecucion del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor,
caso fortuito o de interés plblico que impiden la ejecucion temporal del negocio
juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino
que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicion,
de lo contrario estariamos en presencia de una figura o situacion diferente. La finalidad
de la suspension delcontrato es una medida excepcional.

La suspensién no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como
una medida detipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de
necesidad y proporcionalidad

Resciliacién o terminacién anticipada

consiste en terminarpor mutuo consentimiento de todos los que intervinieron en su
celebracion un contrato o convenio. El fenémeno de la resciliacion opera solamente
para los contratos validamente perfeccionados y que atinestan vigentes sin haberse
extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales

Para el particular la resciliacion es una forma de disolucion de los contratos que

RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO O ECUACION FINANCIERA.

LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO adoptara medidas para el
restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato, cuando se presenten
circunstancias sobrevinientes a la celebracién del proceso, imprevista y no imputable a
quien alega el restablecimientoy que alteren de manera significativa la economia del
contrato en relacién con las condiciones originales pactadas.

Cuando se presenten estas circunstancias o los contratistas soliciten o aleguen la
ruptura del equilibriofinanciero o el restablecimiento del mismo, el Supervisor con el
apoyo de la oficina juridica debera verificar los presupuestos esenciales como son los
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siguientes: verificar y establecer la existenciade la situacion que altera la ecuacion
financiera del contrato, establecer si los hechos ocurrieron por causas ajenas al
contratista que alega el restablecimiento y comprobar si el contratista incurrié
realmente en mayores costos. Igualmente se debe verificar la prevision, tipificacion y

estimacion de riesgos y en qué porcentaje se distribuyeron los mismos a las partes
contractuales.

El derecho al restablecimiento de la ecuacién contractual se funda en circunstancias
anormales y excepcionales que se traduce en aquellos acontecimientos que exceden

todos los calculos que las partes pudieron hacer en el momento de formalizar el
contrato.

Frente a las solicitudes y reclamaciones presentadas por el contratista y relacionadas
con la actividadcontractual, LA CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
se debera pronunciar dentro del término de tres (3) meses siguientes a la fecha de
recibo de la solicitud, con el fin de evitar la ocurrencia del silencio administrativo
positivo de que trata el numeral 16 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

C.- ETAPA POST CONTRACTUAL O DE LIQUIDACION DEL CONTRATO:

Esta inicia una vez vence el plazo de ejecucion del contrato hasta la liquidacion del mismo.

Liquidacion del Contrato: Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una
revision a lasobligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables,
juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones contraidas. Aqui
se hacen los reconocimientos y ajustes aque hubiere lugar a través de acuerdos,
conciliaciones y transacciones.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la ley 80 de 1993 y el Articulo
11 de la Ley 1150de 2007, articulo 217 del Decreto - Ley 19 de 2012 seran objeto de
liquidacion los contratos de ejecucion sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar
a su terminacion obligaciones pendientes de determinar, o por su terminacion en forma
anormal. No seré obligatoria la liquidacion en los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato
quien efectuara junto con el contratista, la revision y analisis sobre el cumplimiento de
las obligaciones pactadas y asilo plasmara en el documento de liquidacion el cual
avalara con su firma y sera suscrito por el ordenadordel gasto y el contratista.

Formas de llevar a cabo la liquidacion:

. Por mutuo acuerdo de las partes Se realizaré la liquidacién de mutuo acuerdo
dentro del plazofijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que se hubiere
convenido con el contratista. En caso que no se haya previsto o acordado término, la
liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4) meses, siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del actoadministrativo
que ordene la terminacioén.

3 Unilateralmente por la Entidad En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le realice el Interventor,
o no se llegue a un acuerdosobre su contenido, El CONCEJO MUNICIPAL ordenara
la liquidacion del contrato mediante acto administrativo motivado dentro de los dos (2)
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meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del C.P.A.C.A.
En todo caso se podra liquidar el contrato de mutuo acuerdoo en forma unilateral dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término anterior.

4 Liquidacién Judicial

= Alcance. Se efectuara un balance de la ejecucion de las prestaciones del
contrato o convenio yse suscribiran los acuerdos con el fin de declararse en pazy a
salvo. En caso de no lograrse un acuerdopleno entre las partes, cada una de las partes
podra dejar las constancias que considere pertinentes.

o Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio presentaran
la totalidad delos soportes que amparen Ia liquidacién del mismo y remitiran los
proyectos del acta correspondiente al responsable de la entidad.

b Condicionamiento. En todos aquellos contratos que requieran liquidacion, el
ultimo desembolso o pago a favor del contratista deber4 condicionarse a la suscripcién
del acta de liquidacioncontractual, acompariada de los soportes pertinentes.

ARTICULO SEXTO: DELEGACION. La delegaciéon para contratar en LA
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO se regira acatando lo dispuesto
en el articulo 12 de la ley 80 de 1993, es decir, solo podran delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar contratosa los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo; sin embargo, en LA CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO la suscripcion de contratos esta a cargodel ordenador del
gasto.

ARTICULO SEPTIMO: ALCANCE DE LA DELEGACION. La delegacién incluye la
realizacion dela totalidad de las actuaciones inherentes a la actividad pre-contractual,
contractual y post- contractual, tales como:

1. Dirigir la elaboracién de los estudios previos y convocatoria publica necesarios para
el inicio de los procesos de seleccién de contratistas y la celebracion de contratos.

2. Verificar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos previos al inicio de los
procesos de seleccién de contratistas.

3. Dirigir la realizacién de la totalidad de los tramites tendientes a seleccionar
contratistas y celebrar contratos. (Expedir el acto de apertura del proceso de
seleccion; expedir y adendar el respectivo pliego de condiciones; declarar desierto
el proceso de seleccién)

4. Aplicar criterios para seleccionar a los contratistas.

5. Adjudicar el respectivo contrato.

6. Suscribir contratos de acuerdo con la modalidad y el monto de las facultades
delegadas.

7. Expedir los Actos administrativos de trémite y definitivos que sean requeridos.

8. Resolver los recursos que en via gubernativa sean presentados y resolver las
solicitudes derevocacién de actos administrativos.

9. Dirigir las audiencias publicas.

10. Sin perjuicio del cumplimiento de las funciones por parte del supervisor o de
interventor, ejercer elcontrol administrativo y de seguimiento a la efjecucion de los
contratos.

11. Designar o contratar los supervisores e interventores.

12. Estudiar y responder las reclamaciones formuladas por los contratistas.

13. Suscribir Acta de Terminacién Anticipada del contrato

14. Realizar y suscribir la liquidacién de los contratos, incluida la expedicién del acto
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administrativode liquidacién unilateral.

15. Ejercer facultades excepcionales, imponer multas, sanciones y declarar el
incumplimiento.

16. Formular reclamaciones a contratistas y garantes.

17. Comunicar ante las autoridades competentes y las Cémaras de Comercio las
sancionesadministrativas que se impongan a los contratistas.

18. Informar al Presidente en forma inmediata de las dificultades o circunstancias que
ameriten queéste reasuma el ejercicio de las funciones delegadas.

19. Presentar informes al Presidente, cuando este Io requiera, sobre el ejercicio de
las funcionesdelegadas.

20. Las deméas inherentes al ejercicio de la competencia.

PARAGRAFO. Los documentos que deben elaborarse con ocasién de la actividad
contractual deberan suscribirse por el servidor publico o contratistas que los ha
preparado. Los Actos Administrativos deberan proferirse segun las siguientes

competencias:
PROCESO DE CONTRATACION
v REQUERIMIENTO, SOLICITUD DE CERTIFICACION
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES “PAA” Y/O
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTOS.
Secretario(a) del Concejo Municipal.
v SOLICITUD DE CDP
Secretario(a) ejecutiva y financiara del Concejo
Municipal -Contador
v" ANALISIS DEL SECTOR
Secretario(a) del Concejo Municipal.
v ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO
Secretario(a) del Concejo Municipal.
v ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
Secretario(a) del Concejo Municipal — Oficina Juridica.
v~ ELABORACION DE PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES
ETAPA Oficina Juridica.
PRECONTRACTUAL v MANIFESTACION DE INTERES O LIMITACION A
MIPYMES

Secretario(a) del Concejo Municipal

v" AUDIENCIA DE PRECALIFICACION EN CONCURSO
DE MERITOS

Asesor juridico.

v RESPUESTA A OBSERVACIONES
PRESENTADAS PORLOS POSIBLES
OFERENTES A LOS DIFERENTES
PROCESOS CONTRACTUALES.
Asesor juridico.

v" ELABORACION DE ACTO DE
APERTURA CON O SINLIMITACION A
MIPYMES O CON PRECALIFICADOS
Asesor juridico.
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PROCESO DE CONTRATACION

v ELABORACION DE PLIEGOS DEFINITIVOS O
INVITACION
Secretario General del Concejo y/o Asesor juridico
v" AUDIENCIA DE PREVISION DE RIESGOS Y
ACALRATORIADE PLIEGOS
Asesor juridico.
v" INSCRIPCION DE OFERENTES EN
SELECCION ABREVIADADE MENOR
CUANTIA

Asesor juridico y/o Secretario General del Concejo.
v" SORTEO CUANDO SE INSCRIBEN MAS DE 10
OFERENTES
Asesor juridico.
v ELABORACION DE ADENDAS
Asesor juridico — Secretario(a) del Concejo Municipal
— Presidente del Concejo.
v" RECEPCION DE OFERTAS
Secretaria del Concejo Municipal.
v' EVALUACION DE LA PROPUESTA
Asesor juridico — secretario(a) del concejo - contador.
v' ANALISIS DE SUBSANACION.
Asesor juridico — secretario(a) del concejo - contador.
v RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS ALA EVALUACION
Asesor juridico — secretario(a) del concejo - contador.
v" AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRE
ECONOMICOY/O SUBASTA
Asesor juridico — secretario(a) del concejo - contador.
AUDIENCIA DE ADJUDICACION, ACTO DE
ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA.
Asesor juridico — secretario(a) del concejo - contador.

v" NOTIFICACION AL ADJUDICATARIO.
Asesor juridico — secretario(a) del concejo.

v" ELABORACION MINUTA - CONTRATO

Asesor juridico '

ETAPA CONTRACTUAL

v FIRMA DEL CONTRATO O CARTA DE
ACEPTACION

Presidente del Concejo Municipal
v" RADICACION CONTRATO
Secretario(a) del concejo Municipal.
v REGISTRO PRESUPUESTAL
Secretaria ejecutiva y financiera -Contador.
v' APROBACION DE POLIZAS SI LAS HAY
Secretario(a) del concejo Municipal — Asesor juridico.
v DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
Presidente del concejo
v _MODIFICATORIOS A LOS CONTRATOS

Teléfono: +57 602 7231037

s www.concejodepasto.gov.co

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co




Re: CONCEJO MUNICIPAL

> DE PASTO

Nuestro compromiso es con Pasto

PROCESO DE CONTRATACION
Asesor juridico - secretario(a) del concejo —

Presidente de Concejo Municipal.

v" ACTA DE INICIO SUSPENSION O REINICIO.
Presidente del Concejo

v' ACTAS PARCIALES DE AVANCE
Presidente del Concejo
v" ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA
Presidente del concejo — Contratista
v LIQUIDACION DEL CONTRATO (BILATERAL-
UNILATERAL)
Presidente de Concejo Municipal.
v" MULTAS Y SANCIONES (DEBIDO PROCESO)
Asesor juridico — secretario(a) del concejo —
Presidente de Concejo Municipal.

ETAPA
POSCONTRACTUAL

v REGISTRO DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS
CONTRATISTASEN LA CAMARA DE COMERCIO.
Asesor juridico — secretario(a) del concejo
9 v CIERRE DEL EXPEDIENTE(ART. 37 DECRETO 151 0)
secretario del Concejo
PUBLICACION EN
ELSECOP

v" PUBLICACION EN EL SECOP
Secretario(a) del Concejo

PARAGRAFO: Plazos y términos contractuales estimados como guia en el desarrollo de
los procesoscontractuales:

p

PLAZOS SEGUN MODALIDAD CONTRACTUAL
LICITACI SELECCIO SELECCION CONCUR CONCURSO MINIMA
ON NABREVIAD | ABREVIADA S O DE DEMERITOS CUANTIA
PUBLICA A DE | SUBASTA MERITOS CON PRE -
MENOR INVERSA ABIERTO CALIFICACION
CUANTIA
ESTUDIOS 10 DIAS 5 DIAS 5 DIAS 5 DIAS 5 DIAS HABILES 1 DIA
. PREVIOS, HABILES HABILES HABILE HABILES HABIL
CONVOCATORI A S
PUBLICA y
PREPLIEGO
OBSERVACION DENTRO DENTRO DENTRO DENTRO DE | DENTRO DE DENTRO
ES AL DELOS10 | DE LOS 5 DE LOS 5 LOS 5 LOS 5 DIAS DEL DIA
PREPLIEGO DIAS DIAS DIAS DIAS HABILES HABIL
HABILES HABILES HABILES HABILES
MANIFESTACIO N DENTRO DE
DE INTERES LOS 5 DIAS
HABILES
LIMITACION A UN DIA | UN DIA | UN DA UN DIA | UN DIA HABIL
MIPYMES HABIL HABIL HABIL HABIL ANTES DE LA
procesos ANTES DE | ANTES DE | ANTESDE ANTES DE | APERTURA
menores a125 mil LA LA LA LA AUDIENCIA
doélares APERTUR APERTURA APERTUR APERTURA DE
A A PRECALIFICA
Cl ON Y
SORTEO
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TRASLADO DOS DIAS
PRECALIFICA HABILES
CION DE
TRASLAD
o)
RESOLUCION DIA DIA SEXTO | DIA DIA SEXTO | AUDIENCIA
DE APERTURA | 11 HABIL SEXTO HABIL DE
Y PLIEGO | HABIL HABIL PRECALIFIC
DEFINITIVO ACION DIA
OCTAV
o)
HABIL
MANIFESTACI DIAG,7Y8
O N SBE HABIL
INTERES
AUDIENCIA DIAS
CONJUNTA 12
DE HABIL
ACLARACIO
N DEL
PLIEGO Y
PREVISION
DERIESGOS
PLAZO TRES UN DIA UN DIA UN DIA UN DIA DENTRO
PARA DIAS HABIL HABIL HABIL HABIL DEL
EXPEDIR HABILES | ANTES ANTES ANTES ANTES DEL SEGUND
ADENDAS ANTES DEL DEL DEL CIERRE o] DIA
DEL CIERRE CIERRE CIERRE HABIL
CAPITULO SEGUNDO

ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y DESCONCENTRACION DE TRAMITES

ARTICULO OCTAVO. Asesoraran la actividad contractual el Secretario General del
Concejo, la secretaria ejecutiva y financiera y el Presidente de la Corporacién.

ARTICULO NOVENO. La identificacion de la necesidad debe estar a cargo del
secretario(a) del Concejo Municipal; El funcionario a cargo realiza la formulacion del
requerimiento técnico de contratacion, en donde se identifica plenamente la
fundamentacion de la necesidad, el objeto a contratar, las especificaciones técnicas
de lo requerido y el estudio econémico, que implica anexar lascotizaciones de los
estudios de precios del mercado o el analisis de precios unitarios cuando haya lugar.

ARTICULO DECIMO: Solicitud de trémite contractual.

El secretario(a) del Concejo le remite memorando interno dirigido al presidente del
Concejo Municipalen donde se anexa el requerimiento técnico.

ARTiICULO DECIMO PRIMERO. TRAMITE CONTRACTUAL.

Una vez se recibe el requerimiento técnico de contratacion del Secretario General del
Concejo, se procede a verificar el contenido del requerimiento técnico y de tener
observaciones, el requerimiento se regresa al secretario(a) del Concejo para los
respectivos ajustes.

De no se