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San Juan de Pasto, 6 de julio de 2023

Doctor

JAVIER MAURICIO TORRES SILVA
Presidente

Demads integrantes

Concejo Municipal de Pasto

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZAN LOS DIAS SIN CARRO Y SIN
MOTO EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La sustentacion del presente proyecto estd a cargo del Doctor JAVIER RECALDE
MARTINEZ, en calidad Secretario de Transito y Transporte municipal, para que asista
como interlocutor a los debates del Proyecto, con plenas facultades. Podra participar
dentro del debate el Ingeniero LUIS JAIME GUERRERO RUALES, Subsecretario de
movilidad.

A’ren’romenfe} .

GEIiMAN/ cgmﬂom DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto.
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San Juan de Pasto, 6 de julio de 2023

Doctor

JAVIER MAURICIO TORRES SILVA
Presidente

Demds integrantes

Concejo Municipal de Pasto

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZAN LOS DIAS SIN CARRO Y SIN
MOTO EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto tiene como objeto la institucionalizacién de los “DIAS SIN CARRO
Y SIN MOTO EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO”, en cabeza de la Alcaldia de Pasto,
a través de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal con la alianza estratégica y
arficulacion de las entidades pUblicas y privadas; quienes deberdn promover y
garantizar el desarrollo efectivo de acciones vy actividades en el marco de los dias
determinados,

De igual forma, con la institucionalizaciéon de los “DIAS SIN CARRO Y SIN MOTO EN LA
CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO" se busca brindar Y generar garantias de seguridad
vial, salud colectiva y personal a todas las personas que hacen uso de los medios no
contaminantes de transporte al igual que el transporte puUblico colectivo; asi como
tambien se pretende reducir los indices de contaminacion ambiental y los aportes en
Gases de Efecto Invernadero -GEl- por fuentes méoviles.

Es asi que, a través de este acuerdo, se busca fomentar el cambio modal para los viajes
que redlizan los ciudadanos y habitantes del municipio, reducir los indices de
accidentalidad y siniestralidad vial, disminuir los porcentajes de Gases FEfecto
Invemadero - en adelante GEI- por fuentes méviles, garantizar los escenarios seguros
para la realizacion de eventos y actividades que promueven la movilidad activa
(peatones y ciclistas) y generar apropiacion y ocupacion legitima del espacio pUblico,
en donde ninos, nifas, jbvenes y adultos puedan encontrar €SPACios seguros, sanos y
diversos para promover el desarrollo humano integral de la sociedad en relacion
armoénica con el medio ambiente.

2. JUSTIFICACION
Las ciudades colombianas vy en general muchas ciudades del mundo, presentan

problemas en relacion a la movilidad, la calidad del aire, la distibucion del espacio
publico y congestion vehicular; esto en consecuencia a que histéricamente Ias
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ciudades y los territorios han sido planificadas en funcién y para garantizar beneficios a
los vehiculos motorizados de uso particular o privado (automéviles y motocicletas),
dejando de lado a medios de transporte menos contaminantes o no contaminantes
como los desplazamientos peatonales, la bicicleta y el transporte pUblico colectivo.

En consecuencia, tenemos grandes tiempos de desplazamientos en trayectos cortos,
desborde del parque automotor, desgaste acelerado de la malla vial, incremento de
los indices de accidentalidad, siniestralidad y fatalidad por causas viales, asi como
afectaciones en la salud personal, colectiva y ambiental del teritorio a consecuencia
de la contaminacion ambiental y sonora.

De igual forma, se observa que la ciudad se encuentra en un proceso de expansion
amplic y dlgido, dando lugar a que la mancha urbana se distribuya principalmente
hacia la periferia, lo cual ocasiona dificultad en el acceso y prestacion del servicio de
transporte pablico, limita la planificaciéon urbana exitosa de teritorios y civdades mas
compactas, en donde los ciudadanos no tengan que disponer de grandes cantidades
de tiempo en el irdfico y altos valores econémicos para poder acceder y consumir los
bienes y servicios que se ofertan en el teritorio.

La ciudad de San Juan de Pasto refleja en gran medida los problemas de movilidad y
ocupacion del espacio publico que se observan en grandes urbes y metrépolis del
mundo; esto deberia llamar poderosamente la atencion de gobernantes y lideres
locales por cuanto la poblacion y de igual manera el parque automotor del municipio
va en crecimiento desmedido, por lo cual, se deberdn generar acciones y estrategias
que propendan por beneficiar a un mayor porcentaje de la poblacién en relacion a
los modos y formas de movilidad que se realizan en la ciudad.

Para el afio 2017, a través de la firma consultora Movilidad Sostenible, se desarrolla un
proceso de consultoria para la construccion del Plan Maestro de Movilidad y Espacio
Publico - PMMEP-, en el cual se redlizan aproximadamente 4.000 encuestas de origen-
destino, que nos provee el reparto modal para la ciudad de San Juan de Pasto entre
2006y 2017.

PMMEP (2017)
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Grdfico. Repon*o m'édcllupora la ciudad de San Juan de Pasto entre 2006 y 201 7
Fuente: Estudios Plan Maestro de Movilidad y Espacio PUblico, 2017.
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Teniendo en cuenta los estudios realizados en Ia ciudad de San Juan de Pasto sobre
aspectos especificos de la movilidad (ver grdfica anterior'), encontramos que para el
ano 2017, segun el cdlculo realizado, se observa que la mayoria de desplazamientos
en la ciudad son peatonales, en donde el 38% que se registré para el ano 2006 se
mantiene en el ano 2017 y con un incremento del 0.3%: de igual forma, se observa un
incremento mas timido en los vigjes realizados en bicicleta pasando del 1% en 2006 al
1.8% en 2017. Asi mismo, se infiere una disminucidn en el porcentaje de personas que
utilizan el transporte pOblico colectivo, pasando en 2006 del 31% al 17% en 2017. Esto
ltimo se relaciona directamente con el crecimiento del parque automotor en
referencia al uso de la motocicleta.

Se observa que hay una migracion de vigjes en medios de transporte menos
contaminantes como el tfransporte poblico colectivo a modos de transporte
motorizados como la motocicleta, lo que resulta, en altos indices de siniestralidad y
accidentalidad, mayor contaminacion ambiental y auditiva, aumento de Ia
percepcion de inseguridad en las calles, altas velocidades de desplazamiento de
vehiculos y mayor permanencia en tréfico vehicular y alteraciones en la salud personal
y colectiva de las comunidades, puesto que, amayor nimero de vehiculos motorizados
rodando en las calles, mayor serd el porcentaje de GEI que son expulsados al medio
ambiente.

De igual maneraq, es importante tener presente que, con el transcunir de los afos y por
efectos de la globalizacién, el incremento en el uso de la bicicleta como medio de
fransporte o como practica deportiva en la ciudad de San Juan de Pasto ha sido
significativo en los Ultimos afosz, por cuanto en la ciudad se cuenta con acciones y
actividades que desamolla la administracidn municipal en alianza con ofras entidades
y dependencias pUblicas locales y/o nacionales, para la promocién del uso de la
bicicleta en diferentes escenarios y para todas las edades, asi como los medios y modos
de fransporte menos contaminantes, como el transporte puUblico colectivo y las
garantias para los desplazamientos peatonales.

La Alcaldia de Pasto, a través de la Secretaria de Transito y Transporte, en articulacion
con ofras dependencias y entidades de cardcter nacional e internacional, han
realizado diferentes programas, campanas y estrategias con el fin de promover la
movilidad activa, sostenible y segura, que justifican la institucionalizacion de los dias
propuestos, tales como:

> “SEMANA DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE”

A través de la directriz nacional y en aplicacion de la Ley 1811 del 2016 "Por la cual se
otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se
modifica el cédigo nacional de transito”, se conmemora en Ia tercera semana de
septiembre de cada afio, la “Semana Nacional por la Movilidad Sostenible”, una
estrategia para fomentar los diferentes modos de transporte sostenibles o no
confaminantes, con el fin de reducir los efectos negativos en el medio ambiente por

! Estudios Plan Maestro de Movilidad y Espacio PuUblice, 2017
2 Andlisis de Movilidad generados por la Subsecretaria de Movilidad con los datos arrojados por
el Sistema de Contadores de Biciusuarios de la ciudad — Ecocounter
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fuentes moviles. Su objetfivo se centra en promover el uso y disfrute de los
desplazamientos peatonales, el uso de la bicicleta, el transporte publico y los vehiculos
eléctricos/hibridos, por medio de acciones e intervenciones en campo y territorio,
capacitaciones, talleres y programas de formacion.

Para la ciudad de San Juan de Pasto, desde el aiio 2016, la Alcaldia de Pasto, a través
de la Secretaria de Transito y Transporte y en alianza con otras entidades publico-
privadas han desarollado la Semana de la Movilidad Sostenible, la cual se ha
enfocado a diferentes actores de la movilidad, haciendo eco y consonancia con Ias
acciones y proyectos de planificacion urbana y desarrollo tenitorial que se ejecutan en
la ciudad, como el Sistema Estratégico de Transporte PUblico SETP y la promocién del
uso de la bicicleta como principal medio de transporte no contaminante.

Las diferentes versiones de la Semana de la Movilidad han contado con la generacion
de espacios y participacion de importantes eventos académicos locales, nacionales e
internacionales; esto con el objetivo de poder generar y dejar instaladas en las
comunidades y las ciudadanias interesadas en los temas de transporte, movilidad y
ambiente, garantias para que puedan gestionar, planificar y desarrollar acciones,
estrategias y proyectos de forma particulary en alianza con otras entidades y que estén
en consonancia con las situaciones actuales del territorio y el mundo.

Camina tu ciudad, recorrela en bici o usa
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Grdficos y Fotografia. Se;nonc.:l de la Movilidad, septiembre de 2020.
Fuente: Secretaria de Trdnsito y Transporte, 2023.
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Grdficos. Semana de la Movilidad, “Juntos en la MoVida", septiembre de 2021.
Fuente: Secrefaria de Transito y Transporte, 2023.

Fotofl’c;s.aSemo e la ovihcfc:. “Juntos en la MoVida”, septiembre de 2021.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023,
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Del 25 ai 30 de septiembre

Grdficos. Semana de la Movilidad, *“Muévete Inteligente”, septiembre de 2022,
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

Semana de la Movilidad 2022

Dei 25 al 30 de septiembre
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Fotogrdfias. Semana de la Moviiid, “"Muévete Inteligente”, s'epﬁembre de 2022.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

> “BICICARNAVAL”, “PINTA TU COMUNA" Y “ARCOIRIS EN EL ASFALTO”.

Como sefiala EMPOPASTO, en su informe que sustenta el BICICARNAVAL en familia®:

"Desde antano, la region narifiense asumié una costumbre errada e insostenible con
respecto al cuidado del agua y sus fuentes de abastecimiento tal como lo sefiala la
Mg. Lydia Inés Munoz Cordero, presidenta de la Academia de Historia Narifiense:
"Desde 1940 se empezé a “lanzar” agua el dia 28 de diciembre, pero de manera
intermifente y en evolucién peligrosa porque del refo de mojar o bafar a las personas
se paso a la accion agresiva de utilizar bombas de pldstico congeladas que actuaron
siempre como proyectiles de ataque. En este contexto desaparece la virtud del ludus
para dar lugar a la violencia, a la discriminacion por edad y al desperdicio del precioso
liquido”, cada afio se fornd mds agresivo las conducias respecfo del sentido
equivocado del juego en esa fecha de pre-carnaval, de manera recurrente en la
civdad. Con el aribo del siglo XXI y la aprobacién del Plan Especial de Salvaguardia
del Camaval, se empiezan a explorar alternafivas que superen las conductas ya
mencionadas, entre ellas, tomd especial acogida el “Arcoiris en el Asfalto” propuesta
por el socidlogo Yuri Rosero, “El Tour de Inocentes en bicicleta”, impulsada desde 1994
por el arquitecto Francisco Melo Trigo. Sumado a ello, en el afio 2016 se dispone por
mandato municipal el acuerdo 030 del 1 de noviembre de 2016 que institucionaliza al
28 de diciembre como el “Dia verde, canto al agua”, en colaboracién creativa al
mismo, EMPOPASTO desde el afio 2016, con apoyo de ofras instituciones, colectivos de
amigos de la bicicleta y ciudadania en general, dinamizé el Bici-camaval como un
gran acontecimiento en la cultura de la ciudad.”

Asi mismo, CORPOCARNAVAL, tradicionalmente, desarrolla e integra en su agenda la
actividad denominada “Pinta fu Comuna”, que, bdasicamente, es una extension del
proyecto y accion de “Arcoiris en el Asfalto”, desarrollada en el centro de la ciudad, y
que, gracias a ésta, la propuesta “Pinta tu Comuna" se extendié a las 12 comunas de
Pasto con la cual se busca poder ocupar de forma diferente el espacio publico vidal,
por medio del arte efimero con el desarrollo de grdéficas, letreros y dibujos en el asfalto
con tizas de diferentes colores; actividad que convoca a toda la ciudadania de todas
las edades y en todos los barrios.

3 PROYECTO BICICARNAVAL EN FAMILIA, EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO EMPOPASTO
S.A. ES.P. Archivo de EMPOPASTO.
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Por ofra parte, desde el ano 2016, bajo el liderazgo de EMPOPASTO, con apoyo de otras
instituciones puUblico-privadas y con el respaldo de los colectivos ciudadanos de la
bicicleta, promoftores, activistas y académicos en movilidad y urbanismo, asi como la
ciudadania en general, se desarolld el primer Bici-camaval como un gran
acontecimiento en la cultura de la ciudad, en respuesta al juego y desborde
desmedido del mal uso y gasto del agua, para transformar este dia en la antesala que
dard inicio al Carnaval de Negros y Blancos de Pasto, brindando a la ciudadania
espacios diversos, seguros, sostenibles y ambientalmente amigables para el disfrute,
aprovechamiento y ocupacion legitima del espacio publico en toda la ciudad.

g Constructor de Paz r EMPO ‘) @ %

Grdficos. Emogen de convocatoria primer Bicicarnaval, diciembre 28 de 2016
Fuente: Alcaldia de Pasto, 2023.

Fofograh’qs Primer BICiCC‘lrnGVOI dtcaembre 8 de 201 6.
Fuente: Archivo, Facebook Empopasto, 2023.

Grdficos. Imagen de convocotono cuarto BICICOI‘HGVC}H drcnembre 28 de 2019.
Fuente: Alcaldia de Pasto, 2023.
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Fotogrcfms. cucrto BICICOmOVOI diciembre 28 de 201 9
Fuente: Archivo, Facebook Empopasto, 2023.
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Grdfico. lmagen de convocatoria séptimo Bicicarnaval, diciembre 28 de 2022.

Fuente: Alcaldia de Pasto, 2023.

Fofogrqﬂas. Séptimo mecomcvcl diciembre 28 de 2022
Fuente: Archivo, Facebook Empopasto, 2023.
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Grdficos. Imagen de convoca’:ono orco:ras en e]csfoETo version 22 y 26 diciembre de 2022.
Fuente: Archivo, Fundacién Via Libre, 2023.
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Fotogrdfias. Participacion ciudadana en arcoiris en el asfalto, dicie
Fuente: Archivo, Fundacién Via Libre, 2023.
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Grdficos. Imagen de convocatoria Pinta tu comuna, diciembre 28 de 201 46,2017 y 2019.
Fuente: Archivo, Facebook, Corpocarnaval, 2023.
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Fotografia. Participacion ciudadana en pinta tu comuna, diciembre 28 de 2015 y 2021.
Fuente: Archivo, Corpocarnaval, 2023.
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Ndamero de participantes en Bicicarnaval
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Grdfico. Reporte de participacién acumulada en Bicicarnaval.
Fuente. informacion de EMPOPASTO, elaborado por STTM, 2023.

Segun informacion reportada por EMPOPASTO S.A. E.S.P. desde el afo 2016 se registra
un crecimiento y un constante crecimiento en la participacion ciudadana y acogida
del evento. Exceptuando el afio 2020, que se realizé el BiciCarnaval desde Casa, en
consecuencia, a las medidas de aislamiento y distanciamiento fisico por la pandemia
de Covid-19. En promedio se tiene una participacion constante de mas de 13.000 mil
personas por cada version, en donde asisten familias completas y de todos los tipos y
estratos sociales, convocados principalmente por la oportunidad de vivir y recorrer la
civdad de una forma distinta a la tradicional, lo que ha generado en la comunidad en
general, gran acogida de la bicicleta principalmente como una practica deportiva,
pero que nos permite una plataforma de movilidad social y de transformacion cultural
asi unos modos y formas de desplazamiento menos contaminantes, entendiendo que,
si bien la bicicleta puede ser un objeto para las practicas deportivas, también cumple
los requisitos y caracteristicas para poder implementar acciones y proyectos en donde
la bicicleta se convierte en el principal medio de transporte, una oportunidad de
trabajo en referencia a la bici logistica y los emprendimientos o empresas relacionadas
con el ciclismo.

> MESA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE PASTO:

La Alcaldia Municipal de Pasto, a través de la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal, en articulacién con la ciudadania y los colectivos de movilidad, asi como
otras dependencias de la administracion, mediante Decreto No. 0447 del 10 de
diciembre de 2019y, posteriormente, el Decreto modificatorio No. 0176 del 09 de mayo
de 2022, crean y reglamentan la Mesa de Movilidad Sostenible del Municipio de Pasto.

El objetivo central de la mesa es poder integrar a todas las entidades y dependencias
de la Alcaldia, asi como la representacion de Ia ciudadania por medio de los
Colectivos de Movilidad y la Academia, en un ente consulfor que fiene injerencia frente
a la gestacioén, planificaciéon y desarmollo de medidas y acciones para fomentar la
movilidad sostenible (peatones, bicicletas y fransporte pUblico), dando prelacion y
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escucha activa a la ciudadania y las personas que representan grupos y colectivos de
movilidad, transporte y urbanismo.

A traveés del organismo referido, se han podido consolidar estrategias e intervenciones
para brindar garantias y seguridad a los medios y modos de fransporte menos y no
contaminantes. De igual forma, se recepcionan y conducen las peticiones y
observaciones técnicas dirigidas y elevadas por los representantes de la ciudadania,
los colectivos y la academia, sobre los proyectos de impacto y desarrollo en la
infraestructura vial y el espacio publico.

Se han llevado a cabo diferentes encuentros de la Mesa de Movilidad Sostenible que
cuenta la representacion de diferentes entidades, tales como:

. El Alcalde, o su delegado quien presidird la mesa.

. El Secretario de Trénsito y Transporte o su delegado.

. El Secretario de Gestion Ambiental o su delegado.

4. El Secretario de Cultura o su delegado.

3. El Director de Espacio PUblico o su delegado.

6. El Secretario de Planeacion o su delegado.

/. ElGerente o delegado del ente gestor del Sistema Estratégico de Transporte PUblico,
0 quien haga sus veces.

8. Un representante de la Policia Metropolitana.

7. Dos representantes de las Instituciones de educacion superior de la ciudad.

10. Dos representantes de colectivos de peatones, de bicicleta, monopatin, patines y/o
de usuarios del tfransporte pUblico."

W ANy —

BRIMERA
: 1 REUNION
MESA DE TECNICA

MOVILIDAD SOSTENIBLE ; MESA DE
e MOVILIDAD SOSTENIBLE

|4 MIERCOLES @
Encventro por Google Meef

s A% LUGad, ALCALDIA SEDE
Mieércoles 23 de Ditiembre / SAN ANDRES - SALA D

3:00 P_M' REUMIONES 3ER PISO.

Secratarix ds Trimalto y Transasrts
pasto, | Subsecretacls de Movisdad © | Secretaris da Teineito y Tramuparts
SubsaceeLany de Meviidad

Grdficos. Imdgenes de convocatoria para desarrolio de sesiones ordinarias y extraordinarias.
Fuente: Secretaria de Trénsito y Transporte, 2023.
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Fotografias. Desarollo de sesiones ordinarias y extraordinarias, 2022 y 2023.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

> BICIREGISTRO:

En dlianza con entidades de seguridad nacional como la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion, la Secretaria de Transito y Transporte, a través de la Subsecretaria
de Movilidad y con el apoyo de la Oficina de Sistemas de Informacién de la Alcaldia
de Pasto, cred y desarolld una herramienta digital [Software), con el proposito de
disminuir los indices de delincuencia asociados a estos elementos y la comercializacion
de bicicletas bajo la modalidad de hurto. Este proceso se materializa como
consecuencia a los diferentes llamados y encuentros comunitarios con colectivos de
movilidad y colectivos de ciclistas deportivos, sobre denuncias reiterativas de
esquemas de robo y hurto persistentes, en zonas especificas de las afueras y salidas de
la ciudad, asi como el cumplimiento de objetivos en el marco de la Politica Publica de
la Bicicleta en Pasto.

Por tu seguridad e e
n y Ia de tu bicicleta Tl.l blCl

P B s tu amiga

O
p 7 Cuida! o
=8 biciregistro.pastoviv

REGISTRO [T w

Grdficos. Imdgenes de comunicacion digital de la heramienta.
Fuente: Secretaria de Trdnsito y Transporte, 2023.

‘ }Pb ! "J'-L: i
Fotografias. Socializacion de estrategia en espacio pUblico, septiembre de 2022.
Fuente: Secretaria de Trdnsito y Transporte, 2023.

La herramienta digital permite a las diferentes personas que utilizan la bicicleta, como
practica deportiva, medio de transporte o como herramienta de trabajo, que puedan
registrar de manera gratuita su vehiculo en la plataforma, donde se le entregard de
forma digital y por medio del sistema de autenticacién de datos nacionales, un soporte
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digital que registra la propiedad de las bicicletas. Esto, le permite a entes de control y
seguridad, poder tener heramientas legitimas, para reducir el hurto y posterior
devolucion de las bicicletas hurtadas vy con las cuadles se cuenta registro en Ia
plataforma a sus propietarios.

> DIiA DEL PEATON:

Para el 17 de agosto de cada vigencia, en anuencia con colectivos ciudadanos de
movilidad activa y sostenible, se conmemora el dia del Peatodn, principalmente en el
centro de la ciudad. En este dia, se desarrollan acciones y estrategias de comunicacion
y de cultura civdadana, como sefalizacion y demarcacién vial y sensibilizacién y
culturizacion, para incorporar y colocar en conocimiento publico, el respeto, prelacion
y preferencia de los peatones sobre las vias y el espacio publico, en el marco de la
conmemoracion intemacional por el primer fallecido en un siniestro vial por causa de
un vehiculo motorizado en 1897.

aie biet o

Grdficos y Fotografias. Realizacion de la actividad en espacio publico con colectividades.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

> PROGRAMA CIUDAD ENERGETICA:

El programa consiste en la implementacion de un sistema de bicicletas compartidas
mixtas de cuarta categoria que esté operando en las siguientes instituciones:
Universidad Narifio, Universidad Cooperativa sede Pasto, Universidad Mariana, SENA
Regional Narifo, la Escuela Normal Superior de Pasto y la Alcaldia de Pasto. El objetivo
es ofrecer una solucién de movilidad sostenible urbana, gratuita, donde 345 bicicletas
estan a disposicion y rotacién de varias usuarios.

Elsistema cuenta con 201 bicicletas mecanicas y 144 eléctricas, 8 estaciones de carga
solar, una herramienta tecnoldgica para su operacion y accesibiidad que se
componen de un dashboard line y una aplicaciéon mévil que estan disponibles para las
personas usuarias de las instituciones pablicas y educativas beneficiarias.

Adicionalmente, se contempla en distintos puntos de la ciudad el sistema de conteo
para monitorear el fomento en el uso de la bicicleta Yy campanas para promover la
intermodalidad en el transporte de Pasto. En seis instituciones publicas y educativas en
la ciudad de Pasto estd operando actualmente el Sistema Urkubici gue consta de 8
estaciones con paneles solares, 114 bicicletas eléctricas, 225 mecanicas, dashboard y
una aplicacion para el préstamo a estudiantes, docentes, funcionarios y contratistas
de la Universidad Narifio, Universidad Cooperativa, Universidad Mariana, SENA Regional
Narifio y la Escuela Normal Superior de Pasto.
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i ol id e e e
Fotografias. Implementacién y lanzamiento del programa.
__Fuente: Secreta ria de Trans ito y Transporte, 2023.

4088 ' ‘ 280 7 1460 :’ﬁ 3,027.08 km

 Gréfico. Plataforma de gesfién y toma de datos del sistera URKUBIGL
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023

> CICLOINFRAESTRUCTURA:

Comprende las acciones. estratégicas y proyectos que se relacionan con la
generacion de beneficios y garantias para la movilidad activa (ciclismo urbano), que
comprende desde equipamientos urbanos, infraestructura para ciclistas, redistribucién
del espacio publico, sefalizacion, demarcacion y captura de datos para la toma de
decisiones.

® Contadores bici
En alianza con entidades de cooperacion intemacional como la GlZ - Cooperacién

Alemana y SECO - Cooperacion Suiza, se instalaron 4 contadores de personas que
circulan en bicicleta en 4 puntos estratégicos de la civdad, asi:

A. Contador, Punto No. 1, Calle 18 con Carrera 27.

o

Mapﬁ y Fotografia. Ubicacion contador No. 1.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.
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B. Contador, Punto No. 2, Avenida Colombia y Carrera 17°

o
.

- o %

Mapa. Ubiéqéién contador No. 2.

o

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

C. Contador, Punto No. 3, Calle 22 y Carrera 23

Mapay Fofogruﬂ’d; Ubicacién contador No. 3.

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

D. Contador, Punto No. 4, Calle 12 y Carrera 27

?

N

&
&
&

RS
0‘\6

~ Mapa. Ubicaci

W Courss Hekes B

o; EéﬁT_ddlbr No. 4.

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.
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Estos artefactos permiten la toma de datos e informacion en tiempo real, sobre los

desplazamientos en bicicleta v las condiciones de clima, tiempo, fecha y hora, con lo
cual, se podrd interpolar datos con informacion técnica y. de esta manera, poder
lograr mineria de datos y toma de decisiones efectivas en cuanto a la movilidad activa
y la generacion de acciones y garantias para incrementar los vigjes en este medio de

transporte.

398 Bedaigz, cadnpedalai’ U Cada prdaiazd

Cuenty cuenta ¢ Y cuenta
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Grdficos. Promocién y comunicacién de los puntos y contadores.

s

Contadores Bicl

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023,

° Biciparqueaderos

-]

nta
cuenta g

cudady
énergebica

La ciudad cuenta con 60 puntos de biciparqueaderos, cada punto dispone de 4 0 5
dispositivos para amarre de la bicicleta, para un total de 8 a 10 espacios de

estacionamiento por cada punto en promedio.

Los biciparqueaderos se encuentran instalados en diferentes puntos de inferés de la
ciudad tfales como Instituciones Educativas Municipales, plazas, parques, edificios

adminisfrativos, entre otros.

Plaza de Narifio, esquina, calle 18 y carrera 25.

1.

2. Plaza de Narifio, esquina, calle 18 y carrera 24,

3 Plaza de Narifio, esquina, calle 19 y carrera 25.

4. Plaza de Narifio, esquina, calle 19 y carrera 24

5. Secretaria de Trdnsito y Transporte en calle 18 y carrera 20 (punto 1).
6. Secretaria de Trdnsito y Transporte en calle 18 y carrera 20 {punto 2).
2 Secretaria de Trdnsito y Transporte en calle 22 y carrera 22 (punto 3).
8. Concejo Municipal de Pasto, Calle 18 y carrera 25 interior.

9. Parque de Santiago, esquina Avenida Boyaca.

10. Parque de Santiago, esquina carrera 23.

11. Alcaldia de Pasto, sede Rumipamba en calle 16, al interior del parque.
12. Alcaldia de Pasto, sede Rumipamba en carrera 27 esquina calle 16.
13. Alcaldia de Pasto, sede Anganoy, alinterior de la entidad.

14. Teatro Colombia, calle 17 con carrera 22.

15. DIAN, calle 17 con carrera 24, al interior de la entidad.

16. Iglesia de Cristo Rey, calle 20 con carrera 24.

17. Instituto Departamental de Salud sede Bombond, calle 16 y carrera 30
18. Plaza del Camaval, esquina calle 18 y carrera 21.

124 Plaza del Carnaval, esquina calle 19 y carrera 20.

20. Iglesia de la Panaderia, calle 21 con carrera 20.

21. Carrera 27 y Calle 17, esquina.

22. Carrera 27 y Calle 18, esquina (punto 1).
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23.
24.
25.
26.
27;
28.
29.
30.
31.
32.
33,
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
Sé.
57.
58.
59.
60.

Carrera 27 y Calle 18, esquina {punto 2).

Carrera 27 y Calle 19, esquina (punto 1).

Carrera 27 y Calle 19, esquina [punto 2).

Casa Teatro La Guagua, calle 17 # 3 este.

Parque de la Aurora, Calle 12 y carrera 34, esquina (punto 1).
Parque de la Aurora, Calle 12 y carrera 33, esquina (punto 2).
Parque de la Aurora, Caille 11 y carrera 33, esquina {punto 3).
Parque de San Felipe, Carrera 27 y calle 11, interior del pargue.
Parque Infantil, Calle 168 # 30-53, interior del parque.

Parque Infantil, Calle 16B # 30-53, interior del parque.

Cdlle 16 con Carrera 27, esquina norte.

Calle 16 con Carrera 27, esquina sur.

Comando de Policia, Calle 20 con carrera 27, esquina.
Parque Bolivar, esquina (punto 1).

Parque Bolivar, esquina (punio 2).

Parque Bolivar, esquina (punio 3).

Parque Museo abierto, rotonda Av. Santander, interior del parque.
Avenida Santander, sobre calle 22, interior del parque.

SEC de cultura y Museo del Carnaval, calle 19 # 42- 40.
Coliseo Sergio Antonio Ruano - PastoDeporte, esquing

SEC. de Educacién, interior, calle 18 con carrera 26.

Terminal de Transportes terrestre, esquina {punto 1).

Terminal de Transportes terrestres, esquina (punto 2)

Museo del Oro Pasto, calle 19 v carrera 21

Colegio Bethlemitas Pasto, Carrera 43 # 17, interior del colegio.
I.E.M Avurelio Arturo.

l.E.M Luis Eduardo Mora Osejo.

LE.M Inem.

I.LE.M Heraldo Romero.

L.LE.M Pedagodgico.

LE.M San Nicolds.

Universidad de Narifio, sede Vipri.

Parque Parand, calle 16B.

Salida al Norte "Chapultepec”.

Centro Comerciai San Andresito, Calle 15 con carrera 22.
Plazoleta Iglesia Catedral.

Hotel V1507.

Reposicion Punto Secretaria de Transito y Transporte.
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_Parqueo B
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Pargwe | nfantil
Alepldia Manicipe| San Andrés
institrts Deparamentaldesaiod 3. CarreraZ7-Collalé
. Paryue L Aurera 10, Pargus te Saa Falips
Carrera Z7-Calia 20 T Secretaria de Educacién
CamenaZ7-Calle 1w L. Camcele Municipaide Pasts 73, Alcaldis Minicipst CAM Anganey
Carrers 27- Calla 13 B ouN 14, Cantre Culturat Pandisce
Carrera 17- Calie 17 1 iglesiaCrivta Rey T7. Terminal de Transpoctss

Grdficos. Mapa de ubicaciones de biciparqueaderos.
Fuente: Secretaria de Transito vy Transporte, 2022

L

®

Fotografias. Desarrollo de actividades e instalacidn de dispositivos.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

3. INFORMACION ESTADISTICA

A continuacion, se presenta informacion y datos estadisticos que se relacionan con Ia
seguridad vial, la carga vehicular, la calidad del aire y la gestion de la movilidad en la
ciudad de Pasto; lo cual permite obtener un sustento técnico para las acciones
presentadas en el proyecto de acuerdo para institucionalizacion de los dias sin carmo y
sin moto en la ciudad de San Juan de Pasto.

- Carga vehicular durante dia sin carro y sin moto - Calle 18 con Carrera 29
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Carga vehicular durante dia sin carro y sin moto - Calle 18 con Carrera 23°
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Fotografia. Punto de Toma de datos en la calle 18 con Carrera 23

Fuente. AVANTE, 2023
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Gréfico. Reporte de velocidad promedio en dia normal y dia sin o y sin moto, en la calle 18
con Carrera 23a
Fuente. Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

" Google”

Fotografia. Pn‘ro de ma de dQT en la calle 18 con Carrera 23
Fuente. AVANTE, 2023

De los graficos anteriormente expuestos, se puede inferir que la medida de restriccion
vehicular en fechas especificas, acompanado de un correcto proceso de
comunicaciéon y visibilizacién de la estrategia previamente, reducen en gran
porcentaje el flujo vehicular y mejoran las velocidades promedio de los vehiculos,
especialmente, para el fransporte pUblico. Lo anterior, brinda a la ciudadania espacios
mas seguros y sanos para poder movilizarse, o que garantiza, en igual medida, un flujo
constante de los vehiculos de transporte publico colectivo y particular y genera mejores
condiciones de vida, por cuanto el sistema de movilidad de la ciudad se prioriza y se
vuelve efectivo en términos de tiempo y acceso, al igual que hay reduccién de
posibilidades de siniestros viales y la disminucion de GE| por fuentes moviles.

Asi mismo, se observa que hay un crecimiento en las velocidades promedio de
desplazamiento en los vehiculos motorizados, 1o que aporta significativamente a la
reduccion de tiempos de desplazamiento y permanencia en el tréfico, garantizando
una movilidad fluida y continua para todas las personas.
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- Accidentdlidad y siniestralidad

Una de las extemalidades del incremento en el uso del vehiculo, ya sea automévil o
motocicleta, es la accidentalidad y siniestralidad; la ciudad de San Juan de Pasto no
ha sido ajena a este fendomeno. En el siguiente cuadro podemos observar la variacién
y el crecimiento de occisos por siniestros viales en Ia ciudad.

ANO
2019 2020 2021 2022 . 2023

2016 2017 2018

OCCISOs

Tabla. Occisos por siniestro vial por afo.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, abril 2023

De igual forma, se presentan y se discriminan las cifras por la zona rural y la zona urbana del
municipio de Pasto.

COMPARATIVO OCCISOS POR CUMUNA Y CORREGINMIENTO

20 a6 gl 18 20 A0 iy o3 4, 2 D
5 2 3 5 3 2
] 3 4 8 3 8 5 8 4
3 3 4 1 2 1 20
1 2 & i ! 4 1 1 20
3 3 14 ] 3 3 3 2 50
1 ] 3 1 o 5 4 1 28
3 2 4 3 4 1 25
3 i ¥ 1 7
> < ? 4 i1 1 %0
3 e 2 8
2 1 b
2 ¥ 2 1 3 i o 9
CATAMEBUCD 5 & 3 3 S 3 8 8 3 a7
SAN FERNANDD 2 2 1 1 3 2 3 2 15
BUESAQUILLD 1 i i 2 ¢ 1 1 7
MORAURCD i 3 2 3 5 2 5 2 26
MAPACHICO 3] 1 ¢ 0 1 2
CADRERA 5 0 1 3
GF NOY 3 1 G 2 i 4
JONGOWTO ¢ 1 1 g 2 4
SANTABARBARA O 2 1 d 3
INCAND g ) $ 2 2 1 &
JAMONRDD
LA LAGUNA 1 2
LA CALDE RA
DBONUCO
L SOUORRO
MOCTONDING G G
GUALMATAN 1 1
TOTAL 33 58 @ 43 43 E o] 5% & 18 428
Ui P

Tabla. Siniestros viales por comuna y corregimiento por ano.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, aboril 2023
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Mapa. Ubicacion recurrente de siniestros viales.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, abril 2023

Como se observa en la grafica entre el afo 2021 y 2022 se incrementd el nimero de
occisos en la ciudad de Pasto; ademds, en lo corrido del presente ano llevamos 37
occisos?, que es una cifra alarmante en cuanto a tasas de siniestralidad. Hay una
correlacion entre aquellos puntos de alta accidentalidad Y su carga vehicular,

4 Datos a 30 de junio de 2023.




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATOC:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

ALCALDIA DE PASTO p ;
VIGENCIA VERSION cépico CONSECUTIVO
16-Octubre-2012 01 GJ-F-022
— ol B o | e
e K  pat a
; @“‘@ “wopx
i - + vw
0 &b Cax |
voerieene Sg 0 0 L0 | 1 | 3 & ~ ¥
' + e v t ! Py
wh Ao fodo oo ol olo oo &7
4 o " , - ke T TSI , f e - ! " - # T
- ke oo o bo e [ollioilia o @t ~ |
i i ' I
- Riotobiololiotol 10 o B |~ B
H : : - : -5 —
-l 0 0 j o0 ool 0l 0 00 b ox |E
* y.' i y v e - - B e e e ) . 'mvn(\
g 0 b0 b0l 1 b0 0ol o 10 A o~ |2
e oo RIS O S0 g g g e o0 o Raek o~ 1
: e i il Pl L e s e R 0 M
g o 0 o o - ,&9.-9;.
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Fuente. Secretaria de Transito y Transporte, 2023.
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Grdfico. Matriz de colisiones y accidentalidad en Pasto, 2023.
Fuente. Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

De acuerdo a la matriz de colisiones vy siniestralidad que aporta la Subsecretaria de
Control Operativo y de Seguridad Vial, se observg que en un gran porcentaje de los
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siniestros  presentados en el municipio, la motocicleta ha estado involucrada
principaimente en los hechos, bien como generador del siniestro, asi como victima del
mismo, por colision con otros vehiculos, actores de la movilidad u objetos fijos en las
vias.

La Secretaria de Transito y Transporte, a través del comité local de Seguridad Vial del
municipio de Pasto, promoverd medidas necesarias para disminuir las muertes
presentadas en vias por siniestros viales. Lo cual nos conmina a adelantar las medidas
necesarias para este propdsito, més alld de los puestos de control, fiscalizacion Y
sancion; lo que da paso a generar acciones enmarcadas en la cultura y la educacion
para la vida y el respeto en las vias del municipio, como las propuestas mediante el
presente proyecto.

# PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO.

En la siguiente grafica podemos observar el gran incremento del parque automotor en
el municipio de Pasto, solamente entre 2014 y 2022 crecié alrededor de un 35%. que
para una civdad intermedia, como Pasto, es preocupante, de los cuales alrededor del
70% corresponde a vehiculos tipo motocicleta.

Parque Automotor
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Grdfico. Tasa de motorizacién para el municipio de Pasto con corte a 2022.
Fuente. Secretaria de Transito y Transporte, 2023.

Segun los registros que reposan en la Secretaria de Transito y Transporte, desde el ano
2003 se fiene un parque automotor distribuido casi que equitativamente entre
motocicletas con 19.318 registros y carros/camionetas con 21.150 registros. En
contraposicion, 19 anos después tenemos un parque automotor al desborde de lo
permitido en cuanto a salud publica ambiental y colectiva, puesto que, para el mes
de diciembre de 2022, el municipio de Pasto contaba con 225.157 vehiculos
particulares de los cuales 40.873 vehiculos son de tipo automadvil que representan tan
solo el 18.15% y 155.601 motocicletas que representan el 69.11% del total de vehiculos
registrados en el municipio.
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Lo anterior, nos permite inferir, en concordancia con los registros del DANE para el afio
2020, que la poblacién de Pasto con 392.589 habitantes Yy que, en promedio, en la
ciudad existe 1 vehiculo motorizado por cada 2 habitantes. Lo anterior, sin tener en
cuenta el gran nimero de motocicletas y carros que se encuentran registrados en otros
municipios o ciudades y que ruedan en la ciudad, los cuales aportan al desgaste de la
malla vial, el crecimiento de los indices de siniestralidad y accidentalidad y, de igual
forma, los aportes negativos a los altos indices de crecimiento de contaminacion
ambiental por GEl relacionados con fuentes maviles.

- Datos de Movilidad en Bicicleta - Contadores Bici / Ciclistas

A continuacion, se presenta el reporte de datos estadisticos para los cuatro puntos y
contadores desde el ano 2021, publicado en la pdagina oficial de la Alcaldia Municipal
de Pasto y el perfil oficial de Facebook de la Secretaria de Transito y Transporte.

Comparacién mensual por aRo

Grdficos. Reporte de vigjes en bicicleta en 2021, toma de datos en punto 1.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023

Comparacién mensual por afo

Grdficos. Reporte de vigjes en bicicleta en 2021, toma de datos en punto 2.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023
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Comparacién mensual por afio

Grdficos. Reporte de vigjes en bicicleta en 2021, toma de datos en punto 3.
Fuente: Secretaria de Trdnsito y Transporte, 2023

Comparacion mensual por afio
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Grdficos. Reporte de vigjes en bicicleta en 2021 , toma de datos en punto 4.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023
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MOVILIDAD EN BICICLETA EN SEMANA SANTA

Lunes Martes Migrcales Jueves Viernes Séabado Domingo

wAv. Santander m Av. Colombia = Carrera 27 y Calle 18 m Carrera 27 y Calle 11

Grdfico. Reporte de movilidad en bicicleta en Semana Santa 2023, 4 puntos.
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte, 2023

4. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

En ese sentido y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, es importante hacer un
recuento y poner en conocimiento los instrumentos de planeacion y gestion teritorial,
que facultan el siguiente proyecto de acuerdo a la promocion de la movilidad activa,
la movilidad sostenible, la generacién de una cultura de la movilidad y la ocupacién
legitima del espacio publico:

a.) Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Con el adnimo de proteger y promover la
movilidad peatonal y en bicicleta, el POTS {adoptado en 2015) establecié una meta de
infraestructura: habilitar 18.8 km de corredores peatonales de alta calidad y construir
107 km de ciclorrutas nuevas. Esta meta enfatiza la promocion del transporte activo en
el cenftro histérico de la ciudad, especialmente en la Plaza de Naifo.

En el POTse reconoce que la funcién principal delsistema de movilidad es la de proveer
acceso a los bienes y servicios urbanos, no como una simple malla de vias primarias y
secundarias. De hecho, este plan adopta el concepto de “super manzanas”, como
modulos de desarrollo urbano, pretendiendo incrementar el fransito peatonal entre el
40% y el 70% en algunos vecindarios, especialmente, los de la comuna 1, en el centro
de la ciudad.

Ademds de la meta de construccion de 107 km de ciclorrutas, se adoptd el sistema de
bicicletas pUblicas como un proyecto de ciudad que busca incentivar el transporte
activo y complementar los servicios del SETP. En relacién con las metas del POT, incluye
infraestructura para operacion del SETP, corredores para transporte activo, y
mejoramiento de equipamientos y espacio publico efectivo, como parques, plazas y
la peatonalizacién de por lo menos diez corredores en el centro histérico de la ciudad,
la mitad de ellos asociados al Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro (PEMP).

> Acuerdo No. 004 de 2015
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Grdfico. Sistema de Movilidad para la ciudad de San Juan de Pasto
y piramide de movilidad invertido.
Fuente: Plan de Ordenamiento Teritorial, 2015 - 2027.

Segun el POT, para el municipio de Pasto se considera un sistema de movilidad que,
“tiene como fin articular los diversos modos de fransporte, proporcionando a la
poblacion, a fravés de sus diferentes componentes, Ias mejores condiciones para su
desplazamiento y para el acceso a bienes y servicios de manera sostenible. Estd
conformado por los subsistemas de infraestructura vial, de fransporte vy de
estacionamientos”. Este sistema de movilidad estd basado en la pirdmide invertida de
la movilidad, en donde se coloca como principal actor, beneficiario y eje del desarrollo
urbanistico al peatén, seguidamente se encuentran los ciclistas, que al igual que los
peatones, no aportan ni engrosan los indices de contaminacion en  sus
desplazamientos; en seguida se ubica el Transporte PUblico, como una estrategia de
movilidad menos contaminante y sub seguidamente transporte de carga y finalmente
en el Ultimo escaldn los vehiculos motorizados particulares tipo motocicleta y automaovil.

b. Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020 - 2023: El Pian de Desarrollo
Municipal se constituye como la carta de navegacion y materializacion de propuestas
y acciones en el cuatrienio de vigencia de la actual administracion, el cual esta
consagrado por medio de la gestion publica y que, de esta manera, abarca 3 sectores
para el desarrollo integral del territorio y las comunidades asi:

1. Dimensidon Econdmica
2. Dimension Social.
3. Dimensidon Ambiental

De igual forma, son transversales una serie de proyectos y procesos que apuntan en
primera medida a la promocién de la movilidad activa (desplazamientos peatonales y
en bicicleta) y programas especificos en movilidad, fransporte y espacio pUblico.

Segun el Arficulo 40. Se consolida el programa para la gestion de la movilidad
denominado “Programa Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y
transparente”, el cual pretende “aportar bases sélidas, para un acceso apropiado a los
servicios de fransporte colecfivo, con espacios publicos e infraestructuras adecuadas,
y con un sistema de movilidad equitativo, donde prime lo pUblico sobre lo privado. De
esta manera, el Sistema Estratégico de Transporte Pdblico-SETP, se convierte en una
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solucion efectiva que responde de manera concrefa y efectiva a las necesidades de
movilidad de los habitantes dei municipio de Pasto”.

Segun la orientacién estratégica del Plan de Desarrolio Municipal, el Programa “Pasto
se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y fransparente”, se enmarca en los
ODS 3,5.11 y 13 que plantean: salud y bienestar, la igualdad de género, ciudades y
comunidades sostenibles y accion por el clima, para el cumplimiento de las metas de
este programa, se requiere de la planificacion y la gestion urbana, para que los
espacios del mundo sean mds inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad™ 2018 - 2022, en especial con el "Pacto por el fransporte y la logistica para
la competitividad y la integracién regional”, numeral B "Movilidad urbano-regional
sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida", se apunta a la
promocion de la bicicleta, como medio de fransporte, asi como también el
fortalecimiento del SETP para el mejoramiento en la prestacion del servicio y la
adopcidn de mecanismos de planeacion que faciliten Ia implementacion de
proyectos y soluciones de movilidad, servicios de transporte y logistica.

Asi, el “Programa Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado Y
transparente”, comprende 2 subprogramas denominados “Gobernabilidad y gestion
de la movilidad” y “Movilidad Sostenible” que agrupan un total de 21 indicadores de
producto, que se relacionan estriciamente con la movilidad, el espacio publico y el
ambiente, de esta manera:

1. NUmero de Planes Maestros de Movilidad y Espacio Publico para el sector urbano
y rural, adoptados y en implementacion.

2. NUmero de estudios de velocidad promedio en la ciudad, realizados.

3. NUmero de acciones para la fransformacién del ente gestor del SETP, redlizadas.
4. NUmero de acciones para posicionar el SETP realizadas.

5. NUmero de sistemas estratégicos de fransporte publico implementados.

6. NUmero de campanas de seguridad vial con enfoque de género para el uso del
SETP.

7. NUmero de kilémetros de andenes para la implementacion del SETP con estrategias
de enfoque diferencial, construidos.

8. Numero de estrategias de cultura ciudadana para el SETP, implementadas.

9. NUmero de Planes de seguridad vial reformulados e implementados.

10. NUmero de personas culturizadas en seguridad vial y movilidad.

11. NO0mero de estrategias de cultura ciudadana implementadas.

12. NOmero de estudios de personas que se movilizan en medios altemativos de
transporte, realizados.

13. NUmero de kildbmetros de ciclorrutas construidos.

4. NUmero de acciones permanentes encaminadas a la_movilidad sostenible e
incluyente, realizadas.

15. NUmero de programas “Ciudades Energéticas” implementados.

16. NUmero de bici parqueaderos instalados,

17. NUmero de sistema de bicicletas publicas implementadas.

18. NUmero de jornadas de peatonalizacién en el centro histérico de la ciudad en
fechas especiales, realizadas.

19. NOmero de acciones para promover el uso en la bicicleta con enfoque de género,
realizadas.
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20. NOmero de politicas piblicas para el uso de la bicicleta formulada e
implementada.

21. Numero de digs sin carro y sin moto realizados.

22. NUmero de estudios de huella de carbono para el municipio de Pasto, realizados.

c. Politica PUblica de la Bicicleta en Pasto 2021 - 2031

Por medio del Acuerdo Municipal No. 025 del 03 de agosto de 2021, se adopta la
Politica Publica de la Bicicleta en Pasto para un periodo comprendido entre 2021 y
2031. Documento que cuenta con la asignacion presupuestal en anuencia, con
diferentes entidades y dependencias de la administracion publica, para poder dar
logro y consecucién exitosa a los objetivos que se trazan al interior de ella.

Asi, la Politica Publica cuenta con 10 objetivos especificos, 5 Principios, 4 dimensiones y
2 lineas transversales, que fundamental y estructuralmente buscan generar garantias
de seguridad vial, cicloinfraestructura complementaria y servicios, para la promocion
efectiva de la bicicleta como medio de transporte en todo el tenitorio, y de ésta
manera, poder lograr un cambio modal en los modos de transporte que se registran en
la ciudad, lo cual propenderd por generar un ambiente sano, armonico y sostenible
para el desarrollo humano integral.

Al interior del documento y de las lineas estrategias de desarolio y accién, se
incorporan, enfre otras, acciones para garantizar el crecimiento y aumento de las
personas que se desplazan en bicicleta como medio de transporte, actividad laboral
o recreativa. De igual forma, se trazan fineamientos para que las entidades de
seguridad, control y administracién publica, generen, a traves del tiempo, acciones y
estrategias que prioricen a este actor de Ia movilidad, tanto en la redistribuciéon del
espacio vial, como la creacion de cicloinfraestructura segura, segregada, conectada
y continua como garantia primordial, para que las personas encuentren en la ciudad
y en el desarrollo urbanistico, la posibiidad de incorporar a sus desplazamientos
cofidianos el uso de la bicicleta.

d. Acverdo Municipal No. 029 del 31 de julio de 2019 “Por medio del cual se
institucionaliza el dia del ciclista en el municipio de Pasto”

A fravés del Acuerdo No. 029 de 2019 quedo establecido que el tercer dia habil de la
primera semana de junio de cada ano, en el marco de la celebracion del ‘Dia Mundial
de la Bicicleta’ declarado por la ONU el 3 de junio, se celebrard en Pasto el Dia del
Ciclista.

El objetivo de esta fecha es buscar espacios propicios para disfrutar de una actividad
ambiental, saludable de interés social, cultural, deportiva y recreativa, que confribuya
con el mejoramiento de la movilidad y el transporte pdblico, a la preservacion del
ambiente y que coadyuve con el fomento de hdbitos saludables infegrando a los
habitantes de Pasto en un contexto de sano esparcimiento.

Segln este acuerdo, le coresponderd a la Alcaldia de Pasto, en cabeza de la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal, con el apoyo de las Secretaria de
Educacion, Gestién Ambiental, Cultura, Pasto Deporie y demds dependencias, en
coordinacién con entes puUblicos y privados, promover durante el Dia del Ciclista
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eventos educativos, de cultura ciudadana, de prevencion'y deportivos, fomentando
el uso masivo de la bicicleta.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS - SUSTENTO JURIDICO

Con base en el ordenamiento juridico de nuestro pais, mismo que se nutre de multiples
disposiciones legales vigentes que promueven el uso de medios alfemnativos de
transporte, se exhorta a las instituciones publicas y privadas su vinculacion activa a esta
propuesta. Como muestra de la dimensién juridica en Colombia haremos una breve
descripcion de las normas que regulan la materia.

En la constitucion colombiana el articulo 24 reza “(...) Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el ferritorio
nacional {...)". La Corte Constitucional, con respecto a este derecho fundamental, ha
senalado que “(...) La libertad de locomocién es un derecho fundamental al ser una
expresion de la libertad, inherente al ser humano, cuya minima manifestacion consiste
en la posibilidad de fransitar o desplazarse de un lugar a ofro -valga la redundancia,
libremente- dentro del temitorio del pais, incluido especialmente, las vias y espacios
publicos. {...)" (Sentencia T- 747/ 2015). Teniendo en cuenta lo anterior, la creacion e
institucionalizacion del “Dia de la Bicicleta” tiene como objetivo promover y garantizar
el libre desplazamiento de los usuarios de la bicicleta en la ciudad, el proyecto
encuentra sustento en este articulo de la Constitucion.

La ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala que los alcaldes, los
concejales, los ediles, los personeros, los contralores, Ias instituciones de educacion, los
medios de comunicacion, los partidos politicos y las organizaciones sociales deberdn
establecer programas permanentes para el conocimiento, la promocion y proteccion,
entre ofros, del medio ambiente.

Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551
de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar ig organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, consagra, entre otras cosas, como funciones del
municipio contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental del ente teritorial y de
la Regidn, promoviendo alianzas con otras entidades y velar por el adecuado manejo
de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

En materia de transito y transporte, los articulos 3, 6 y 119 de la Ley 769 de 2002, referente
a el Codigo Nacional de Transito establecen que son autoridades de transito, entre
otros, los Alcaldes Municipales, quienes se encuentran facultados para adoptar las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias pUblicas de su jurisdiccion; para ordenar el cierre temporal de vias,
la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefdles, o impedir, limitar o restringir
el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Ahora bien, en cuanto a la competencia del Honorable Concejo Municipal de Pasto
para proferir el presente acuerdo se tiene que, con base en las funciones otorgadas a
fravés del articulo 313 de la Constitucion Politica, le corresponde al Concejo Municipal
"9. Dictfar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
pafrimonio ecoldgico y cultural del municipio.; con el fin de ejercer veeduria a la
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administraciéon municipal a través de ciertas facultades que le confiere la ley; como en
el presente caso, en cuanto se propende por incentivar acciones encaminadas a la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico del municipio, fomentando el uso de
medios altermativos de transporte y. 4@ su vez, la proteccién de los peatones como
actores viales.

Que al respecto a la regulacion legal de la materia, la Ley 1083 de 2006 establece
algunas normas sobre planeacién urbana y movilidad sostenible con el fin de dar
prelacion a la movilizacion en modos altemativos de transporte, entendiendo por estos
el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi
como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles limpios.

Laley 1801 de 2016 en Titulo XV de la Libertad de Movilidad y Circulacion, Capitulo |
Circulacion y derecho de via, “(..) Arficulo 141. Derecho de via de peatones y
ciclistas. La presencia de peatones y ciclistas en las vias y zonas para ellos disefiadas,
les oforgaran prelacién, excepto sobre vias féreas, aufopistas y vias arterias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de Ia Ley 769 de 2002. {..)".
Recientemente se expidié la Ley 1811 de 2016 por la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y s& modifica el Cédigo Nacional
de Transito, en su Articulo 1° contempla: “(...) Objetivos. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte en todo el territorio
nacional; incrementar el ndmero de vigjes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del
impacto ambiental que produce el rdnsito automotor y mejorar la movilidad urbana

(..)".

Adema@s, como ya se menciond, Articulo 40. “Programa Pasfo se mueve seguro,
sostenible, incluyente, conectado y transparente”, del Plan de Desarrollo “PASTO LA
GRAN CAPITAL" 2020 - 2023, se establecen metas relacionadas a la promociéon de
medios de transporte sostenibles, donde una de ellas es “Numero de dias sin camo v sin
mofto reglizados.”

Las anteriores leyes son el sustento juridico de una politica nacional que promueve el
uso de la bicicleta y, en tal sentido, demanda de las autoridades departamentales y
municipales, desarrollar mecanismos para facilitar su uso por parte de los ciudadanos.
Por lo tanto, la institucionalizacion del “Dia sin carro y sin mofo”, que tiene tal objetivo,
estd acorde al fin de las mencionadas leyes.

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
oforgue beneficios fributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propasitos, deberd incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera
unimpacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementard el presupuesto de la ciudad, ni ocasionard la
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creacion de una nueva fuente de financiacion. Las actividades que se desarrollen en
el marco del dia sin carro y sin moto serén planeadas vy programadas por la
administracion municipal en el marco de sus presupuestos previamente aprobados
para cada vigencia, sin que el Concejo Municipal ordene la creacion especifica de un
gasto.

A razén de lo anterior, la Secretaria de Hacienda Municipal mediante oficio No.
1060/0295-2023 del 4 de julio de 2023, precisa que en virtud de la mencionada ley, las
enfidades teritoriales a fravés de sus secretarias de hacienda deben realizar el andlisis
delimpacto fiscal de los proyectos de acuerdo y/o ordenanzas que ordenen gasto o
concedan beneficics tributarios, por lo tanto, este proyecto no genera un impacto
fiscal.

Que este tipo de iniciativas podran ser orientadas desde la Secretard de Transito y
Transporte como mdaxima autoridad en el municipio de Pasto en articulacion con otras
dependencias de la administracion municipal y entidades privadas que apoyen estos
procesos, teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado y soportado, con el fin de
contribuir a una movilidad sostenible y segura.

Consecuentemente, se pone a consideracién de los honorables concejales, el

presente Proyecto de Acuerdo para su discusion y aprobacion.

Atentamente, |
i

/,
S
Y
a4

GERMAN CHARMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto
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ACUERDO No. DEL DE 2023
( )

“Por medio del cual se institucionalizan ios dias sin carro y sin moto en la ciudad de
San Juan de Pasto y se dictan otras disposiciones.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de las facultades Constitucionales y Legales conferidas especialmente por el articulo
313 de la Constitucién Politica, Leyes 136 de 1994 y 1811 de 2016, ley 769 de 2002 y demds
disposiciones constitucionales y legales y:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR los siguientes dias de cada vigencia como dias
sin camo y sin motocicleta en la ciudad de San Juan de
Pasto, y restringir su trénsito durante el horario comprendido
entre las OCHO DE LA MANANA (08:00 a.m.) hasta la SEIS DE
LA TARDE (06:00 p.m.), asf:

o Tercer dia habil de la primera semana de junio.

© Miércoles de la tercera semana del mes de
septiembre.

©  Veinfiocho (28) de diciembre,

© 22 de abril (Dia de la Tiera) o siguiente dia habil,

© 17 de agosto (Dia del peatédn) o siguiente dia hdbil,

ARTICULO SEGUNDO. - La  administracién  municipal establecerd, mediante
decreto, las excepciones a la aplicacién de la restriccion de
que ftrata el presente acuerdo municipal, para aquellos
vehiculos automotores que deban circular en Ia ciudad en
razén a ciertas actividades que resulten indispensables y
Cuya operacion no pueda suspenderse.

ARTICULO TERCERO. - La Secretfaria de Transito y Transporte, en dlianza técnica y
financierq, liderard las actividades que se desarrollen en el
marco de los dias sin carro y sin moto, en donde prevalecerd
el desarrollo de campanas de cultura ciudadana,
realizacion de encuentros y reconidos en via para ciclistas y
peatones, planeadas segin la programacién presupuestal
anual a disposicién de la administraciéon municipal.

ARTICULO CUARTO. - El incumplimiento o inobservancia a las restricciones
establecidas en el presente Decreto seran sancionadas por
la autoridad de tréansito, de conformidad con las
disposiciones contempladas en el articulo 21 de la Ley 1383
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ARTICULO QUINTO. -

ARTICULO SEXTO. -

ARTICULO SEPTIMO. -

de 2010, codigo de infraccidn C14, sin perjuicio de las
demas sanciones que determine la Ley.

La administracion municipal, a través de la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal, en cooperacion con la
fuerza plblica, dispondra las medidas necesarias para I
vigilancia y control de Ias disposiciones tomadas a través del
presente acto administrativo.

La administracion municipal, a través de la Oficina de
Comunicacion  Social de |g Alcaldia de Pasto, Ia
publicacion y difusién del presente acto para conocimiento
de la comunidad en general.

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en San Juan de Pasto, a los

MAURICIO TORRES SILVA
Presidente del Concejo

Presentado por:

SILVIO ORLANDO BRAVO
Secretario General

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA

Alcalde de Pasto




