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Acta No. 170

En San Juan de Pasto, siendo las 9:00 am., del dia Miércoles 18 de Octubre
de 2023, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO JOSE,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ RAMIRO, LOPEZ CABRERA
BERNO ISMAEL HERNAN, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, MUNOZ
SANTACRUZ CRHISTYAM DAVID, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO,
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO,
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, YANDAR PAZ MAURICIO ALEXANDER,
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con el
orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUéRUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. INVITADOS
DR. GERMAN ORTEGA Secretario de Planeacion
DR. DARIO CORTEZ Representante DNGRD - Narifio
Tema: Cuestionario Plan Parcial Dolores.
Invita concejal CRHISTYAM MUNOZ.
4. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada por la
mesa directiva.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.

3. INVITADOS
DR. GERMAN ORTEGA Secretario de Planeacion
DR. DARIO CORTEZ Representante DNGRD - Narifho
Tema: Cuestionario Plan Parcial Dolores.
Invita concejal CRHISTYAM MUNOZ.

Se concede la palabra al concejal CHRISTYAM MUNOZ saluda y manifiesta,
esta invitacion se lo hace con el fin de dar respuesta a quejas que la ciudadania
interpuso en el concejo municipal de Pasto sobre el otorgamiento de un plan
parcial denominado Dolores, en el sector de Mijitayo. Solicita concederle la
palabra al secretario de planeacion y al delegado de la unidad de riesgo.

Realiza presentacion
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Se concede la palabra al DR. GERMAN ORTEGA saluda y realiza presentacion.

Interpelacion por el concejal ALVARO JOSE GOMEZ JURADO manifiesta, la
administracion municipal como ente del estado debe darle las garantias
necesarias tanto a particulares como publicos para generacion de suelo
urbanizable para garantizar un desarrollo urbanistico ordenado en el
municipio. Una de las areas de expansion que tiene que desarrollarse en el
municipio de Pasto es la de Jamondino.

Interpelacion por el concejal ANDRES MENESES manifiesta, los planes
parciales en Pasto no se han desarrollado por falta de voluntad, vision,
recursos por parte de los propietarios del suelo; hay experiencia en el pais
donde el municipio ha intervenido en los planes parciales c¢hay alguna previa
negociacion o figura? Porque hay zonas en la ciudad de Pasto que estan
pendientes de desarrollo, los propietarios de suelo no tienen los recursos o no
lo avizoran asi, ¢Qué solucidon se puede dar al respecto?

DR. GERMAN ORTEGA manifiesta, superados 23 afos de la ley 388 del 1997
en Pasto no se habia dado la primera iniciativa exitosa de un plan parcial, lo
I6gico deberia ser que el primer interesado en desarrollar el plan parcial es el
duefio del predio, al final deja muy claro que Camacol esta en otra cosa, ellos
deberian estar generando alianzas con los duefios de los suelos para que ellos
hagan esas iniciativas en 440 hectareas que estan hace 23 afios para que el
municipio no tenga que invertir recursos en hacer los instrumentos de
planificacion en segundo orden.

El concejal CRHISTYAM MUNOZ solicita al presidente llamar a lista y que se
pueda hacer el debate el dia de mahana que estén los concejales presentes.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY
ADRIAN, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL (permiso), GOMEZJURADO
GARZON ALVARO JOSE, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ RAMIRO,
LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM
ANDRES, MUNOZ SANTACRUZ CRHISTYAM DAVID, NUNEZ GUERRERO
GUSTAVO ALONSO, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, ROSERO PAZ
HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO
VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, YANDAR PAZ
MAURICIO ALEXANDER, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena

El concejal SERAFIN AVILA pregunta ¢Por qué la gente se ha quejado? éa
quién estaria afectando el plan parcial Villa Dolores? ¢Quiénes se sienten
afectados y porque causa? ¢la cuota de acueducto si llega hasta alla?

EL DR. GERMAN ORTEGA manifiesta, la figura de plan parcial le permite al
municipio adelantar la obra publica porque después el desarrollador tendra
que pagarle esa inversion en la respectiva licencia de urbanismo,; el plan
parcial se constituye en un mecanismo para generar obra publica que el
desarrollador va a terminar pagando en el tiempo.
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Continua presentacion.

LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

A Z PASTO
=k

SECRETARIA DE PLANEACION

“:Por qué planeacion municipal
ha aprobado un plan parcial
donde dicho plan parcial esta
afectado por amenaza alta por
Lahares quebrada Mijitayo sin
contar con los estudios de
riesgos?”

B

SLCRETARA D8 PLANEACION
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POT - 2015 ZONIFICACION
DE AMENAZA
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SLCRETANMA DE PLANEACION

SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO-2015 ZAVA
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SLCHETANIA OF FLANEACION
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ESTUDIO
4 GOBERNACION DE
/ NARINO
ke s ooomes, ZONIFICACION DE
- AMENAZA

B,

SECRETAMA D€ PLANEACION

cPor qué se aprueba un plan
parcial sin hacer la
incorporacion de los estudios
al plan de ordenamiento
territorial?

B
EANEATTe:

SECRETARIA DE MLANEACION
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MUNICIPAL DE PASTO

POT - POLIGONO PLAN
PARCIAL MIJITAYO

B

! SLCRETARA DK MLANLACION

cCon, qué estudios planeacion
municipal aprueba un plan
parcial denominado Dolores?
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SUCRETARIA D FUANEACION

WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO [ TELEFONG: 6027331037

CASA DE DON LORENZO

@ CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA "4 E-MAIL: CONTACTENOS@RCONCE JODEPASTO.GOV.CO T
“oal



Estudios de riesgo

® Estudio de detalle de flujos de lodos
® Estudios de detalle de movimiento en masa

® Estudios de detalle de inundaciones
® Estudios de detalle de avenidas torrenciales

W W

SECIE TARA O FLANLACION

Otros estudios
® 230210_ESTUDIO HIDRAULICO_PPVD_VOA
® Estudios electricos

® Estudios de movilidad
® Ceotécnicos

B

SECHETARIA D8 MLANEACKN
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MUNICIPAL DE PASTO

Requisitos decreto 1077-2015

e Memoria justificativa del plan parcial y sus condiciones de partida y criterios de disefio.

e Documento Técnico de Soporte y sus anexos gue contiene: Presentacion del
Planteamiento urbanistico proyectado con la definicion de los sistemas del espacio
publico y los espacios privados. Presentacion de la estrategia de gestion y
financiacién y de los instrumentos legales aplicables para el efecto. Cuantificacion
general de la edificabilidad total, segun uso o destino y cuantificacion financiera de
la intervencion.

® Cartografia en escalas 1:2000 o 1:5000 que incluya como minimo:

® Planos del diagnostico.

® Plano topografico del area de planificacion, sehalando los predios con sus Folios de

® Matricula Inmobiliaria.

® Plano de localizacién de los sistemas generales o estructurantes proyectados y existentes

® Dianos normativos de la formulacion:

® Plano general de la propuesta urbana o planteamiento urbanistico.

® Dlano de la red vial y perfiles viales.

® Plano de espacio publico y de la localizacion de equipamientos.

@ w PASTO
WASIANSATIL

SECRLTARA D FLANLACKON

Requisitos decreto 1077-2015

® Plano del trazado de las redes de servicios publicos.

® Plano de usos y aprovechamientos.

® Plano de asignacion de cargas urbanisticas

® Dlano del proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica y/o de gestion.

® Plano de localizacion de las etapas de desarrollo previstas.

® Plano de delimitacion de las zonas o sub zonas beneficiarias de las acciones urbanisticas

e La propuesta del proyecto de decreto que adopta el plan parcial con sus normas
urbanisticas.

® E| proyecto de delimitacion del area de planificacion del plan parcial.

® | a factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las condiciones
especificas para su prestacion efectiva.
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MUNICIPAL DE PASTO

HITO [ FECHA TRAMITES PLAN PARCIAL
oDty VILLA DOLORES

Saolicitud de determinantes 4 de abril de 2022
Solicitud de determinantes ambientales a ~
CORPONARIFIO 26 de abril de 2023
Recepcion de determinantes ambientales por

ad de 2023
parte de CORPONARINO SRS
Envio de determinantes urbanisticas y 27 de mayo de 2023
ambientales
b. Formulacié
Radicacién de la formulacion del Plan Parcial de 24 de noviembre de 2022
Desarrollo "Villa Dolores"

lic inf i i

Solicitud de informacion y documentacion 5 doenerailsanza
faltante
Entrega de documentacion solicitada 30 de enero de 2023

¢. Informacion Pablica y Ci toria a los propietarios y vecinos del 4rea objeto del Plan
i?archl
Comunicaciones a vecinos colindantes y
propletarios, Publicacion en Diario del Sur
Reunion de informacion y participacion
cludadana

27 de enero de 2023

14 de febrero de 2023

@ w PASTO
LAGRAN CAPTAL

SECHETARA DE PLANEACON

TRAMITES PLAN PARCIAL
d. Concepto de viabilidad VILLA DOLORES

Resolucion No. 0074 mediante |a cual se emite
concepto favorable de viabilidad de la 7 de marzo de 2023
formulacion del PP “Villa Dolores

e. Concertacién ambiental

Solicitud a CORPONARING de etapa de
concertacion de asuntos exclusivamente 17 de marzo de 2023
ambientales

Sacializacion de asuntos ambientales del Plan
Parcial Villa Dolores

Concertacion de asuntos exclusivamente
ambientales del Plan Parcial Villa Dolores
Resolucion No. 151 por medio de la cual se
declaran concertados los asuntos 31 de marzo de 2023
exclusivamente ambientales
|f. Informacion a la comunidad
| Publicacion en la plataforma SUCOP |del 21 de julio hasta el 3 de agosto de 2023
| 8. Decreto

Decreto 0142 de 2023 por medio del cual se
adopta el Plan Parcial de Desarrollo "Villa 4 de agosto de 2023

Dolores” y se dictan otras disposiciones, @ w PASTO
GIANSATTH

SUCRETARA DR FLANEACION

27 de marzo de 2023

30y 31 de marzo de 2023
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MUNICIPAL DE PASTO

" DETERMINANTES
URBANISTICAS-POT
L T

SECRETARA D6 IANLACION

DETERMINANTES
ACTIVIDAD DE USOS
DEL SUELO-POT

- : = 2 B2

SLCRE TANA DR MLANEACION
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TELEFONO:602 7 23 1037
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PLANTEAMIENTO
URBANISTICO

Area plan parcial: (100%) 149.198M2

Area espacio publico: (25%)
36.014M2

Area equipamientos: (5%) 7.202M2
Area vias: (12%) 17.283M2

Area util: (25%) 88.699M2

TN
LA GEAN CARTAL

SECNLTAKA OF PLANEACON

IMPORTANCIA DE PLANES
PARCIALES PARA EL
TERRITORIO

@ w PASTO
LGN EARTAL

SECRETARIA DE PLANEACION

@ CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA "4 E-MAIL: CONTACTENOS@RCONCE JODEPASTO.GOV.CO T
“oal

o TELEFONO:602 7 23 1037

CASA DE DON LORENZO WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO



'8 CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

éq,,)djl

v ‘. sl
Area: 129.101 m2 S A
S0
33
-
74,

L
AD La vidx esta en of contro

0/, 0|3 A N N
Area: 10.274 m2 L £ By T
a E\\\
! \!
VLANESPARCIALQ

N i =

@ u PASTO
LA GIANIC:PV":

SLCNETARA DE PLANTACON

- » PLAN PARCIAL
l Metropolitana

r ' Area bruta: 84943 m2

{

|

; LA Py Area cesion: 26.633 m2
R SSTA T ) Equipamientos: 5557 m2
- 7 ‘ \ Cesion de vias: 7.044 m2
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SECHETARA 08 ANEACKON

o TELEFONO:602 7 23 1037
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MUNICIPAL DE PASTO

—
[ &f PLAN PARCIAL
... / Aranda Central

.,' r ." ': y ". =
s ek FAN Area bruta: 394.602,20 m2

Area cesién: 15794822 m2

e L R Equipamientos: 32.88810 m2

P \\ o P Cesion de vias: §2269,32 m2
] Espacio publico y

3 suelo de proteccion:
‘ oy I 148.951,86 m2

K‘\\\ R Area util: 147 946,20 m2
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Area: 180.653 m2

SCCMETARA DO LANEACION

%p’ PLAN PARCIAL
a Macarena

S )
& ’ Area bruta: 11242249 m2

Area cesion: 43301,03 m2
Equipamientos: 385241 m2
Cesion de vias: 1248174 m2

Espacio publico y
suelo de proteccion

‘ *»,« 31.790.2 m2

.——-1\ '
/ A\ . %54 - s,
4 AN ' J Area util: 3374720 m2
PLANES PARCIA UL Lo

| ot e i | .
BT

Area: 212.443 m2

SUCRETARA DE IANEACION
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MUNICIPAL DE PASTO
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Area: 239.300 m2

PLANES PARCIALES
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Area: 402.427 m2
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g’ PLAN PARCIAL
o ol Arrayanes

Area bruta: 66362,40 m2

Area cesion: 25727,27 m2
Equipamientos: 257351 m2
Cesion de vias: 290215 m2
Espacio publico y

¥ suelo de proteccion:
Oy 26.857,1 m2

Area util: 2574299 m2

BT

SLCNE TARIA D LANIACION

E PLAN PARCIAL
@ Loma del
SR Centenario

/
Area Bruta: 397.782,95 m2
e g e Area cesion: 17171444 m2
AN Equipamientos: 17.329,21 m2
RN Rl ﬁ' \ Cesion de vias: 54.771,56 m2

Espacio publico y

‘ o i ¥ AL suelo de proteccion:
L e 163.126,67 M2

1 Area util: 162549,04 m2
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SECIE TARA T FLANLACION
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MUNICIPAL DE PASTO

PLAN PARCIAL
Villa Dolores

Area bruta: 14983339 m2

Area cesion: 60.524,56 m2
Equipamientos: 7.206,91 m2
Cesion de vias: 17.283.22 m2

Espacio publico:

36.034,43 m2

Area util: 8869928 m2

PLANES PARCIALES Nzl sk ;

| e e | :-.'”. \..
B

Area: 438,461 m2

SECMETARA DF IANIACION

PLAN P RCIAL . ==

Willa" Dolores;
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MUNICIPAL DE PASTO

PLAN PARCIAL
Eco-Tescual

Area bruta: 1.077.062,86 m2

Area cesion: 428237 m2
Equipamientos: 37.167 m2
Cesion de vias: 166.442 m2

Espacio publico y
suelo de proteccion:

518.508 m2
Area Gtil: 350.048 m2

)
PLANES PARC'ALAS

PASTO
Area: 956.969 m2 BT

SLCRETANA D6 FLANLACION

PLAN PARCIAL
Altamira

Area bruta: 3316924 m2

Area cesion: 18342,84 m2
Equipamientos: 165846 m2
Cesion de vias: 507515 m2
Espacio publico y

suelo de proteccion:

12.971,31 m2

Area til: 1482639 m2

)

. %
PLANES PARCIALES ey

T tante e Pwrmac i ]

H |
sy B
Area: 969.941 m2

SECHETARA DE PLANENCION
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

TOTALIDAD DE DATOS

PLAN PARCIAL INICIATIVA ESTADO
PUBLICA PRIVADA VIABILIDAD CONSERTACION DECRETO

Metropolitana X X
Aranda Central X X
Macarena X X
Arrayanes X X

Loma del Centenario X X

S Villa Dolores X X
/ \\ Ecotescual X X
PLANES PARCIALES | Altamira X X

\_/
B

Area: 969.941 m2

SECRETANA OF FLANTACION

Suelo de
Metropolitana : 18.360,00
\Aranda Central 88.708,
5 35375,:!
Arrayanes 14.892;
Loma del C 63.520,14
\Villa Dolores
Ecotescual 299.202,86
Altamira 11.609.00
TOTAL 531.668,47|
/ \\, ublico y
P&\ANESPARCIA Y 3 elo de proteccion
\ -.-.-..n.n.-.n/ ". 2 ~_‘ =
v/ :_.-“ ; 102 Héctareas
vy
Area: 969.941 m2 w“"

SECHETAMA OF MLANLACION
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MUNICIPAL DE PASTO
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Area: 129.101 m2 f'
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Area: 10.274 m2

PLANES PARCIA
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Area: 969.941 m2

SECHETANA DS MANLACKN
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LBASTO

SECRETAMA DE MANLACION
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: £ SUBSECRETARIA DE
=|l= PASTO ORDENAMIENTO
* LA GRAN CAPITAL TERRITCRIAL

Fa e

b Bl i
focicado No: *20230001 1 300065991

11 30/006499. 2023

San Juon de Pasto. Lunes. 07 de Ochutre de 2023

Seror:

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
CONCEXD MUNICIPAL DE PASTO

cor ‘D:YF"."'AI: cor ."‘-‘q‘!‘"4‘;] e al'Ms

Pasio < Namdo

Asunio: rvilocon o se=sion del conceyo sobre Flan Posoal Ve Dolores

Cordial sakudo:

En respuesio al radicodo en Unidad de Cormspondencia No. 202300 | 1 2320045662, me
pemito dor respuesia en los sigueentes teminos

1. A lo primera pefickn. - “tPor que plaorecciin muncipd ha opretoado un plan
paorcial donde dicho pian parcdl esta ofeciodo por amenaza alla por Lahores
quebcoda Mijtayo sin condar con ks estudios de niesgos?”

Respuesia:

No es cero la offmacon mokoda en el cuestionario remitido por el Concep
Muncipd, o area de planificocion dal Plan Parcial Vit Dolores o se encuentro
“ofectoda” por amenora por lahoe: quebroda Mijiayo, como e expondrd o
contnuocion

En primes t&rmino, s pemnents safolar que o plano EAZ7 del #lon ge Ordenamiento
Tanitcnal -~ Acuerdo 004 de 2015 denominado "Apraxmocion al riewgo por Amenazm
Volkcanico” dasfica o drea de planificacion dal Plan Paroal Vile Dolores en rissgo
medio, o cual fue informodo &n i deferminantes ubansficos sapedidos por o
Secretona de Plansacion

El Acuerdo 004 de 2015 Plan de Ordenamiento femtoral odopia el piana de Amenazo
Volcdnizo Alta dal Servicio Geologico Colombiano verson 1997

Alcaldis de Pasto - NIT: 831 200000-3
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Ahora Dien, ya en vigancia ol Acuerco 004 de 2015 e profrio 1o Sentencia 1. 249 de
2015, en la cual = Imiia el desamolio de octuociones de eddcocon especlicomente
en la lona de Amenaza Volcanica Alfo de ocusrdo con of Mapa de Amenazg
Valcanica versian 1997, enia cual nao esta nciddo o zona de expansian Miltayo objeto
del Flan Parciol Vika Dolores. razon por ia cudl dicho sechor no tiene imidocion pora
edfcacion,

A = verz o senfencia en cita perofind una orden para que el Servicio Geokdpico
Colombianc slabore un esfudio técnico que permita cbiensrun mapa ocludicodo de
omenara volcanca, ol cual seviria de fundamenio para o elaoborocidn de un Plan
infegral de Geshon del Resgo. Dicho plant fue slaborodo en of ofo 2015 y el mamo
no caloioga & ama de panficacion del Plon Porcol Vile Odores como Amenaza
Volcanica Ala

La Corte ordens adema: a ot gicokdes de o Muncpios 3= |a 2ona de nfluencia del
Voloan reaizar e ojuste ol Plan de Ordenamiento lemfonial, por la cual & Municipso de
Pasio en o octuclidod e encuento odslantanda &l opuste o Plon de Ordenamiento
Temtcnal proceso que no impica que &l Acuerdo 004 de 2015 32 aeye de opiicor hasia
que = surta 1odo o ramite de formulocion, concerfacion, comutia v odogcion del
ojuste o POI.

En comecuendo, ninguno de kx ordenss emanodes por lao Corte Consitucional
Imiton o prohiben o formuiacion y adopcion del Plan Parcial Vila Dolores

Sumado o 1o antenior, @ drea del Plan Parciad Vidla Dolores no & encuenta alecioda
por Amenara Yolcanica Alta segin los planos del Servicio Gedogeo Colombdano
versonss 1997 y 2015 o por s Eludios Realndos par lo Gobemocdn poro o
quetrada Mjtayo. =

Z A la segunda peficién. - sPor qué s= aprueba un plon paroal In hacer la
incorparacian de los esfudios o pion de ordenaomienio ssmioonal?

Respuesia:

En el entendido que o pehcon = enfoco en lor estudios Dduicos de newRo que o
deben incomporar paro el guste al POT, se odara que enia formulacion de kos planes
parcioies & esdgen estudos de detcle de ios fes fendomenos omencoonies:
Inundacionss, avendas torencale: y movimeentos &n masa. ks cudles hocen parte
del Documendo [écnico de Soporis del Plaon Parcal Viladolores.

Para contextuoizar e ferna de estudics de nesgo se enfaloa en o sigulente ©
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Caon o oprobocian de ko l=y 388 de 1997 surgio la oblgaicdedod para ios Municipios
cde formuiar v cdoptar s nstumentos de planiicoodn dencminadas “Panes de
Crdenamiento Temtonal™,

Lo cilada ley estabiecit loa contenico: que deberion iener los Planes de Ordenomiento
Teamional, los procesos pare su formulocion conceriocion y oprobacian,

Espedificamenie en su arficuio 30 o Ley 388 estabiece lat clases de suelo en las cuales
se deberd clficar e temtono de los muncioios en los Plones de Ordenamiento
Temicaal el prenombrodo articuio preve:

“ARTICILO 30.- Clases de suveio.lcs planes de ordencrmiento  femitonss
ciasficaran o fevnifono de oz murvcyns v distnfos en suelo wbano, ol y de
expansan wbanag, Al infedcr de esfos closes podran  esfoblecerse Iy
cotegorias de subwbano y de profeccoian (..)°

Esto o1 &n lox Planes de Ordenomiento Termfonal loo temtonos de oz Municipeos se
chkuifican en selo wbano, neal y de expansion, estas dases de welo deberdn esfar
cloramente idenificoda: paralo respectiva cugnocion de nonrmas urbanisticat

Ademdn, la citodo ey, delind en su articulo 32 o suelo de expanson wbana en o
siguientes términos

“ARTICULO 32.- Suelo de expansion urbana. Corstuido por ko porcidn ded
territono municipal destinaoda @ la exponsidn urbona, que e habittord poro of
wo ubano duanie o wigencio del pian de omdenamiento, segun b
dederminen los Frogramay de Ejecucion. Lo determinocidn de esfe suelo e
austarg a las previsiones de crecimienta de ko cudad v a ko posixidad de
dodocidn con infraestruchuo para o selemna vol, de frongoorfe. de servicios
pitilcos domiclionos dreas ltres y parques y equipomento colective de
nteres plblico o social Denfro de o categona de susio de expanucn podnen
inciurse dreas de desarolo concertado, 0 froves de procesos que definan io
conveniencia y las condiciones pare su desarolo medionfe 1u odecuvacian y
haobilfocion whanistico o caogo de sus proprefanos, pero cuyo desaralio estod
condicionado a ko adecuacion previo de jas areas progromados.

De o nomo faomscria se colge que despuss de un andcian de gnomecas
poblacionaies, previiones de crecimiento y de posibiidod de canstruccidn y dotacion
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de ssiernos estuchuanies |espadio plbico. squipamiento, idmestuciura viol) se
deltermingn unos usio: de exponsion gque se dentifican pora o exdersion futso
{dendro de lo vigendcia del POT| del panmetro urbana

Sumaado o lo anferor, 1o Ley M8 de 1977 preve que ki o0 de expanuon se
desaroien a raves de unos insfumentos que complemenian s dsposcionas de ios
Plan=: de Ordenomento Temionol denomnados Planes Porcicles, osl o sefca of
articuio |9, que alo lefio dice:

“ARTICULO 19.- Planes porciafes. Loz piones parcicies son los nstrumentos
medchanie s cuakes se desorodan y compiementon ko disposiciones de ios
planes de ordenamiento. pova drecs deferrminacios del suelo wbano y para las
dreas incluidas en ef suelo de exponsidn urbano. odema: ce o3 gue deban
desaomoiiore medianfe unidodes de octuacion ubanEiica. mocroproyectos u
ofras nperociones wbanas especiales de ocuesrdo con lox avlorizooiones
ermonadas de ias normas wbanoiic as genevoles, en os idrminos previtios en o
presenfe Ley. Bl plan parcial 0 Ibcal mclurd por o menos o sguentes
apecios

|. Lo deimitocion y carociensticas oe oreo de Ja aperocion wbano ¢ de o
unidod minima de ocfuacidn wbaonsica confemploda en o/ plan parcial o
ocal

2 Lo oefinicidn preciza de oz ctyetivas y oz deecinces wrbansticas especificas
Que anenfon o corespoondente octuacidn v cperacicn wbana, en cspectas
fales como ef oprovechamento de iox nmuebler of suminisio, omplacidn o
mejoramiento del egpocio pidbico, o coldad del entorme, iox offemativas de
sxpansion. ef mejoramiento infegr o rengvaciin consideradas oz estimuwas
a los poplefaios ¢ nversonsics poro fooltor procescs de concerfacion
integrocicn inmobdano o regiuste de hewras v ofos mecaniimos pom
goanktoor & reporfo equitatve de as cargas y ios Senefcios vinculada: of
mejor apovechamiento de 103 inmuebies os progromas y  proyectos
urbanEfcos Que especiicamente caracfenzan s propasics de la cperacon
y las pnowdodes de su desamofo, fodo efo de ocuwendo con g excala y
compleydod de la ocluocion o de ko operacidn ubono confernploda.
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1 Loz nomnes wbaniticar especi¥cas paro lo commpondiende unidad de
octuacion o para el dreo especifica chjefo de o operacidn wbana chjeto def
pian: defnicidn de wos epeciiicos del sueio, inlensdodes de ocupacion y
consruccion refog adlamientos empaies y ofuras.

4. Lo definicidn del frazado y caorocfensiicos del expocio pdbico v las vias y,
ospecioimente en o coso de oz gnidades de octuociin de o red viad
secundana de ko redes secundanas de abashecimiento de sanicios pubicos
domiciianas; ia iocoizocion de equipamienios colectivos de inferes pubéco o
ool como fernpics, cenfros docenies vy de solud. espocios pubiicos y ronas
verdes destinados o pargques. compiomenionos del confen'do ostruciural del
pian de ordenamenio.

3. Los demas pecesanas pare complemeniar ef planeamento de ot 2onas
determinadas. de ocuerdo con o nafurclera, cbijetvos y cirecinces de o
operacion o ochuocion respectiva

4 Lo cdopcion de ios nstumentos de mansio de e, copdocon de
puivoiics, repario de cargas y beneficios. procedmientos de geshion,
evaiuocion finonciera de ks cbres de wbanzockdn y su progmma de
sjecucion, junfo con el programa de financiamiendo

£n oz casos previsto: en iox normas wbanshoar generales, ios plones porciales
podran sev propuesias ande las aulondodes de planeocion municipal o dstnial
pom s oprobocidn. por personas © enfidades prvados inferesodas en su
desaroic. Enningdn caso podidn confradecr o modiicar kas dederminociones
de los pianes de ardenarmenfo iy fas namnaa eshruchurnies de 03 mamos.

PARAGRAFO. -lo: planes parcaies fambwen pockan ser aplcables paa
complernentor Ja planficocidn de A locolidades en o caso de los datntos,
cuanda a¥ lo sefcioe el Pan de Ordencmiento lerilodal evento en el cual
10 denominara planes locoles.* fnegrilo: por fuens del fexdo oniganal)

Esda dspoucon fue regiomentada posferomente por los decresos nocionales 2181 de
2004 y 4300 de 2007, los cudles fueron compiiodos par el Decreto 1077 de 2015
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Dentro del maco naemaivo desanto, ol municpio de Posfa odopto o Plon de
Crdenomiento leriona medanie Acuerda 004 de 2018, = cual idendficd v delimido
en w Copitdo [V denominada “Clasficocion de Suelo” los sueior utbano, de
expanssn wbana, neol y de profeccidn. Sobre el susio de exparsion urbana wehad
enw afculo 43

“Asticuio 43. Suelo de expansion wbana. £ ia porcidn def feriforio municipol
que se habifora pora @ desarrolo de vsos wbanos duranfe 0 wgencio def
Pon de Ordenamiento Jemtonol, de conformidod con kas previsones
espechicas sobve o materia. Se identfican comoe onas de exponsion urbong
ko 20na Nor - Onenfal Arondn. Sur - Jamondina, Mfifoyc y A¥amiraidentifcodas
eniaz jobios 2, 3. 4 y S def Anexo AG2 y espocialzadas en el Plano No, 66

Pordgrafo: Hasa lo iIncorparacion de! sueko de expansidn al suelo wurbano a
troves de i odopcion del respeciivo plan parcia), en ks dreas identiicodas en
of presente aricudc Unicomente & permitind el desorolio de wos ogrcolas y

orestoles”

Una de los zonas de exponudn identficodas por o Plan de Crdenamiento Temional e
la zona denaminado Mjdayo, parte de la cual fue objeto del Mlon Porcial Vila Dolores.

D 10 sapussio previaomante w8 puede conclur gue ia ley 388 de 1997 v sus decretos
regiomentanos esfoblecieron como contendo de s Planes de Crdenamiento
lemfonal o identhicocion y delimifocion de los 4 closes de susio: urbana, umol, de
exponecn y de proteccion. Eppecificamenie para las zonas de sxparsion se detenmind
que U dearrolio era positle Jricamente a rovwes de o fomuocidn y odopcidn os
planes parcicies como nstrumenéos de piondcocon gue desarolan ¥ complemenion
las normas prevesias en ol POT.

En el Municpio de Pasto, el Acuerdo 004 de 201 5 identfico y delmito de manera claro
los suslos wbanos, de exparion, rumoles y de peoteccion, iIncuyendao cento de
welos de expomaion una Jona dencminada 2ona  de  exparsion  Mijtoyo.
Adconamenie establecio unas nomaos generales pam o fomulocidn de planes
parciaies y unos sspeciicas para el desamrciio de o zona de sxpanadn Mijtayo, dando
con esto apicocitn esncia a lo sefciodo =n la ley 388 d= 1997 sobve Ofinicidn de
0nas e sxpansion y fomulacion de nomnas paro oz planes parciaes
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En consecuencio, ia formulocion de los planes parciales se realiza de conformidad con
lo seficlado en el Acuerdo 004 de 2015 que se encuentra vigende, asi como de o
previsto en lo Ley 388 de 1997 y no requiere de lo mcorporocion de las estudios basicos
de nespo, en afecto ios mamos plones parciales deben desarolor esfudos de detale
para n formulacion.

1 Ala peticion pCon, Qué estudios planeacion municipal oproeba un plan parcial
denominaco Dolones§

Para ia formulocion del plan paroal vila Dolores = presentoron oz estudios de detolle
de nesgo comespondientes o

Esfucio de detalle de fiujor de lodos
Estudios de detalle de Movimiento en masa,
Esducios de detalle oe nuncacanss,
Estudion de defolie de Avenidcs fomencicies

Siguendo k= determnonies ombientols: sxpedidos por CORPONARNG, pam o
formulocion del Man Porcial Vila Dolores segin oficio de! 4 de mayo de 2022, se
incluyen ios eshudios bascos de o geston del riesgo suminisirodos por & municipia de
Poio: ESTUDICS DE AMENAZA. VULNERASIIDAD ¥ RIESGOS POR REMOCION EN MASA,
INUNDACONES ¥ AVENIDAS TORRENCIALES EN 8L MUNICIPIO DE PASTO contratodos por
la Unidoa Nociond para o Gestion del Riesgo de Desatires UNGRD con &l consarco
Unidaa 10,

Los estudicos de defale contralados en su momeate por Ja Gobemacion de Nanfo:
ESTUDIOS DETALLADOS OE RIESGO POR LAHARES EN LA MICROCUENCA DEL RIO PASTO.

Por sy parte, of foorwiodor del plan parcid presenta entonces, oz estudics de Geshon
del Riezgo oe detalie comrespondentes of Mlon Paraal Vika Dolores que determinamn
ronat de amenaza baia y no presenian aneas oon nesgo pora los fenomenos de flujos
de lodas, movimenio en maa, inundociones, avendas iorencioles, los mismos que
fueron evoluodos ¥y concertodos con ka Autondod Ambiental como consia en o
Resclucion Na, 151 del 3] de marzo de 2023,

Adcionaiments kot desanoiodores del plon parcial presantoron jos siguenfes estudion:

o ZA0210_ ESTUDED HORAUUCO_PPVD_VOA
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e Esthucios elécincos
e Eshucics de moviidad
Geciscnicas

El equipa %&crico y el apodercdo de s propleianios por of asesor jridico, presentomn
ios enkegable: con los requuitos que eslablece el decreto 1077 de 2015 para lo
fonmeocion de piones parciakes:

e Memoro psfficativo del plan parcial y sus condiciones de parhda y cafesios de
clseno,
e Documento lecnico de Soporde v sus anexos Que confenes:
Preseniocion del planfeamiento urtanstco proyectodo con la defncocn de
los gstemas del espocio poblico y kot espacias privodos
Presentocion de lo esrategia de geslion y fnanciodon y de ios nstrumentas
legaoies opicable: pan o efecio
Cuonfificocén genera de o edificabiidod fofal. segin uso o destno vy
cuantficocon fnonciera de la niervencion.
« Corfogmfia en escaas 1:2000 o |:5000 que nduya como minima:
e Plonos del dogndstico,
Plano fopografico dal drea de pionficocion, ssialando 103 precios con s Folios
de Maincula hmobdarnia
e Pono de locoloacion de los ssfema generales o estruciuraonies proyeciadaos y
edstentes
Planos normativos oe la formulocion:
Fano genend de ia propuesto wrbona o planteomiento urbansico
Flano de la red vial y perfiles vicles
Plano de espaco pubiica v de o locoloocion de equipamenios.
Plano del irarodo de kas medes de servicion pablcos
Flano de usos y cpeovechamienion
Alano ge alignacion de corgas urbanishoos.
Flono del proyecio de dedmooon de kas unidode: de octuacion urbanistica y/o
de gestion.
s Flano de locdocion de ios etopas de desarrclo prevesias.
e Planc de geimifacon de o3 ronm @ sub ronas beneficionas de k= acoonss
urbanishoos
e Lo propussia del proyectio ge decreio gue odopia & plan parcsal Con Js nomMmos
urbanistican
£l proyecio de deimitacion def area de piarsicaodan del plan parcial,
Lo foctbilidod pora exiender o amplor o redes de servicios piblicos vy os
condoones epaciiicas para w presfocidn efeciva
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Lo Secelono de Plansocion evaio jodos los documentos corespondente: a la
propussiao wrbonEaco, produce & concepio de vabiidod y previa rodicocion, o
Compomcién Autdnoma  Reglonal CORPONARING evolla fodos ko femas
excluivamente ombsentale:s para wuscrbie la Concerfocion de oz mismos medionte
acia y rezclucien motvoda

Atermmm'd..ﬂ

Foopecia FU Cotaing Jastaong

Ruvnst A Erricpas Boicos Viaret
Subiecm e do Crchenarmienio Serritoncd

Acrots
Abogada Cortrctnia

e Do Oiing Moxiras
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Se concede la palabra al concejal CHRISTYAM MUNOZ manifiesta, se
necesita urgente los estudios nacionales de zava, no se han presentado
oficialmente; la preocupacion de la ciudadania es é{porque se hace un plan
parcial a lado de la quebrada Mijitayo? Donde no se han entregado los estudios
correspondientes. éel estudio de gobernacion oficialmente se esta utilizando
para entregar este plan parcial? la modificacion del mapa de amenaza
volcanica es lo que estamos esperando de la unidad de gestion de riesgo sino
se ha entregado ¢Por qué se toman estas decisiones sobre ese plan parcial?

El concejal SERAFIN AVILA pregunta, écon ese plan parcial estaria
garantizada la conectividad del barrio Panoramico con el Bosque? El plan
parcial de la policia tiene 20 afos para desarrollarlo ¢qué pasa si no desarrollan
eso en 20 anos o cualquier otra entidad que tenga un plan parcial? éla
pastusidad se puede quedar como un monumento? éctenemos la posibilidad de
desarrollar algo o no se tienen la posibilidad?

EL DR. GERMAN ORTEGA manifiesta, el plan de ordenamiento territorial es
la hoja de ruta para que el municipio haga sus acciones durante el tiempo que
esta vigente ese plan, el plan de ordenamiento territorial determino a la
pastusidad como un suelo de proteccion, no se permite hacer mayor
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edificabilidad a lo que hoy existe, nadie podria hacer un plan parcial en la
pastucidad porque en el plan de ordenamiento territorial en la clasificacion del
suelo no lo determino como suelo de expacion via plan parcial.

Se concede la palabra a |la DRA SANDRA DELEGADA DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO saluda e informa que estuvo conectado el ingeniero
Luis Carlos Barreto subdireccion para el conocimiento del riesgo, supervisor
del contrato para los estudios detallados del volcan galeras quien por motivos
de agenda tuvo que retirarse, dio instrucciones de la direccion general y
autorizo comentar al concejo que el comité nacional para el conocimiento del
riesgo esta convocado para el dia 2 de noviembre en la ciudad de Pasto, se
realiza por ordenanza del magistrado en relacion a la sentencia de los estudios
del volcan galeras, se definié esta fecha porque los estudios estan siendo
analizados por las entidades del orden nacional que son miembros de este
comité, luego de que se surta la reunidn, las recomendaciones, las
conclusiones que salgan del comité se procedera hacer la socializacion de los
estudios. Después del 2 de noviembre procederemos a informar a las alcaldias
de los municipios que estan en el area de influencia del volcan la notificacion.
Aclara que el mapa de amenaza no cambia, la entidad competente de realizar
los estudios es servicio geolégico colombiano, los estudios de riesgo tienen
otras implicaciones, otras variables diferentes pero la amenaza sigue siendo
igual.

EL DR. GERMAN ORTEGA manifiesta, el plan de ordenamiento territorial esta
vigente, lo que tiene es un fallo del concejo de estado con una medida cautelar
en 2012 predios que segun un estudio del servicio geoldgico que no es del Pot
fue posterior del Pot que determino la Zava, sobre esos predios hay una
medida cautelar, que no se pueden expedir licencias de construccion hasta que
se ajuste el plan de ordenamiento territorial. Son 180.000 predios que tiene
el municipio de Pasto, en una norma vigente, que se debe aplicar.

El plano de servicio geoldgico no es un plano normativo, pero si tiene una
medida cautelar y el predio del plan parcial no esta dentro de esos predios que
tiene la medida cautelar. El plano de la gobernacion tiene una modelacion
tedrica, pero con el estudio que esta por entregar la unidad nacional de gestion
de riesgo a través de la firma Ingeniar contradice ese plano, que todavia no
esta en el ordenamiento juridico del municipio. El estudio que hizo la
gobernacion y Corponarifio nos da unas lineas con respecto al riesgo, pero no
tiene ninguna incidencia juridica. El predio de Villa dolores no esta en Zava.
La unidad dice que hoy en la norma en Colombia no hay como incorporar un
estudio de metodologia probabilistica, la norma dice como incorporar un
estudio de metodologia deterministica, por eso la unidad no ha hecho entrega
de los estudios, convoco al comité nacional de gestion de riesgo para que de
los lineamientos de como un estudio probabilistico en Colombia se incorpora a
la gestion de riesgo, gracias a la presion del magistrado se logra que la reunion
se dé el 2 de noviembre, me preocupa que se siga dilatando mas afos porque
el problema es que nadie quiere asumir un estudio que cambio la Idgica
galeras, un estudio que lo consiguid fue Lina Lozano con acompaniamiento del
alcalde; ese estudio va a generar unas consecuencias en el ordenamiento
territorial de Pasto, y después de cumplir ciertas acciones se levante la
declaratoria de emergencia, el problema es que el gobierno nacional esta en
la inaccion de no querer asumir la consecuencia del estudio. La administracion
actual ha trabajado con rigurosidad, hace las gestiones necesarias y esta
demostrado todas las acciones que ha hecho el municipio en cumplir el fallo.
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Con respecto a la socializacion es falso que a la comunidad del Bosque no se
socializo, uno de los lideres Ricardo Navarrete él estuvo en la socializacion,
qgue se dio el 14 de febrero donde estuvo toda la comuna 6, y se les dio
respuesta a todas las observaciones que hicieron.

Se concede la palabra al concejal CHRISTYAM MUNOZ agradece la
exposicion y manifiesta, sus respuestas han sido claras, lastima que no
pudimos contar con la unidad nacional de riesgo, que se fueron por el tiempo;
me da tranquilidad que el 2 de noviembre vamos a tener esa respuesta de la
unidad nacional de gestion del riesgo.

Se concede la palabra al concejal ANDRES MENESES manifiesta, satisfecha
la gestion que ha hecho esta administracion, porque hace 21 afos la ciudad
no tiene desarrollo, hay una serie de iniciativas del sector privado que deben
abordarse para generar espacios donde la ciudad puede crecer, Pasto estaba
en desventaja, una ciudad compacta que no teniamos escenarios deportivos y
ahora cada plan parcial da la oportunidad de generar ese espacio,; considero
que de aqui en adelante las nuevas administraciones estén pendientes de
generar nuevas iniciativas y facilitar interacciones entre publicos y privados
para que se siga desarrollando la ciudad; Pasto necesita desarrollar algunos
detalles de zona rural, estamos viendo lo importante que son los planes
parciales ¢Qué pasaria con la unidades de planificacion rural en el momento
que queramos unos estudios de detalle de zona rural para estimar ese
crecimiento rural? Me gustaria saber cuales son los planes de ciudad. Hay unos
planes de ordenamiento territorial ambiental para estas zonas de paramos y
sub paramos, hasta qué punto se puede abordar con inversion nacional, ées
viable hacer ese tipo de planeacion, plana de ordenamiento territorial
ambiental para la zona de paramos? ¢Que se tiene previsto desde el municipio?

Se concede la palabra al concejal HENRY CRIOLLO manifiesta, tema bien
traido frente a los planes parciales, frente a los estudios de riego,
vulnerabilidad y elementos expuestos, los primeros estudios que se hacen con
método probabilistico en Colombia, de ahi las dudas que quedan, porque lo
qgue venia haciendo el servicio geoldgico colombiano era con método
determinista; el doctor Omar Dario Cardona en una socializacion sobre los
avances de estos estudios decia que el volcan galeras era un volcan joven y
que probablemente en 75 afos pueda suceder algo, es una probabilidad. El 2
de noviembre hay que sacar todas esas dudas, porque la amenaza esta
presente, debemos trabajar en mas capacitaciones sobre cémo actuar, se
hablaba de una politica publica de gestion de riesgo para el municipio de Pasto.
Esperamos que es la reunion del 2 de noviembre haiga buenas salidas de lo
contrario no tendremos las herramientas para actuar sobre el plan de
ordenamiento territorial.

Se concede la palabra al DR. GERMAN ORTEGA manifiesta, respecto a las
Upr es una figura normativa que no ha sido exitosa en Colombia, no ha sido
facil incorporarla de manera adecuada; en Pasto en el anterior Pot hablaba de
la upr y practicamente se restringia unos poligonos pequefios para hacer casas
campestres y fue una mal interpretacion de la norma nacional, después el Pot
genero el tema de las upr que son unas planificaciones por corregimientos, no
llega la norma nacional a definir muchos temas de aprovechamientos por lo
cual el suelo rural hay que conservarlo, hay que mantener su Iégica agricola
ganadero, la norma nacional no da dientes para desarrollar esas upr, el ajuste
del plan de ordenamiento territorial es nuestra vision, y lastimosamente no
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podremos hacerlo, le correspondera a la proxima administracion, es detallar
una norma mas especifica para cada corregimiento, y no supeditar a otro
instrumento de planificacion, para mi unos errores del Pot es supedito el
desarrollo del suelo rural en su légica agricola ganadera y de conservacion a
unos instrumentos, y eso va generando como una inaccion, y hoy hay norma
en el suelo rural y se pueden hacer cosas. En mi vision como urbanista la figura
intermedia de la upr tedricamente puede ser muy bonita, pero en nuestras
capacidades institucionales muy complejas de realiza y de alcanzar, creo que
es mas efectivo llegar a una norma mas detallada del suelo rural, creo que el
suelo rural debe seguir manteniéndose rural, es nuestra despensa, suelos de
proteccion de nuestras fuentes hidricas y el desarrollo debe estar en el
perimetro urbano y en los suelos de expansion, la ciudad tiene que ser
compacta porque es una ciudad sostenible, se ahorra distancias, todo el
problema que tenemos del cambio climatico, por la utilizaciéon de medios de
transporte al tener ciudades extensas, el impacto ambiental es mucho mas
grande y nuestra ciudad tiene todas las condiciones para ser una ciudad
compacta, ya es compacta y hay suficiente suelo para que llegue la industria
en el suelo de expansion, para que llegue la vivienda en el suelo de expansion,
el suelo agricola hay que protegerlo y darle mas herramientas para que sea
nuestra despensa; y que no se siga corriendo la frontera agricola ,la proxima
administracion le correspondera ajustar el plan de ordenamiento territorial y
ustedes deberan ser garantes de eso, el dafio ambiental puede ser alto, el plan
de ordenamiento territorial del 2015 no crecio los perimetros, tienen una vision
de sostenibilidad, lamento no haber hecho el plan parcial de iniciativa publica
de Jamondino.

Se viene a la ciudad un tema importante ya no sacando planes parciales como
sacamos nosotros sino la iniciativa publica para desarrollar esos planes
parciales. Los planes parciales generan obligaciones a los duenos de los
predios y al municipio.

EL PRESIDENTE agradece.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS

Siendo las 11:02 a.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia Jueves 19
de Octubre de 2023 a las 9:00 a.m.

JAVIER MAURICIO TORRES SILVA SILVIO ROLANDO BRAVO
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Proyectado por: Ménica Villota R.
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