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Acta No. 177

En San Juan de Pasto, siendo las 9:00 am., del dia Viernes 27 de Octubre de
2023, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesion ordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN,
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO JOSE,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ RAMIRO, LOPEZ CABRERA
BERNO ISMAEL HERNAN, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, MUNOZ
SANTACRUZ CRHISTYAM DAVID, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO,
PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO,
URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, YANDAR
PAZ MAURICIO ALEXANDER, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia, ordena continuar con el
orden del dia establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

El Concejal Alvaro Figueroa, desea éxitos a todos los candidatos al Concejo,
Alcaldia, Asamblea y Gobernacion. Agradece al grupo de mujeres que lo han
apoyado en el caso presentado.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El concejal Alvaro Figueroa, propone que el acta sea leida y aprobada por la
mesa directiva.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.
3. PROPOSICIONES Y VARIOS

El Secretario da lectura a una proposicion mediante la cual se invita al gerente
de Avante y su equipo de trabajo.

PROPOSICION
Por medio de la cual se hace una invitacion

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
EN SESION ORIDNARIA

CONSIDERANDO:
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Que la LEY 136 DE 1994 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS”
reza en su “ARTICULO 38.- Funciones de control. Corresponde al Concejo ejercer funcion de
control a la administracion municipal. Con tal fin, podréd citar a los secretarios, jefes de
departamento administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi como al
Personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacién no menor de cinco dias
habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y deberé encabezar el orden del dia de la sesion. También podréa el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e
informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.”

Que en ejercicio de las funcione del control politico que el Concejo Municipal debe ejercer sobre
la actuaciones de la Administracion, es necesario realizar el seguimiento a las acciones de las
diferentes dependencias de la misma, a través de las metas e indicadores del Plan de Desarrollo,
lo cual se ampara bajo la LEY 1551 DE 2012 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA
MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS”,
en su CAPITULO |11 Concejos Municipales, ARTICULO 18°, numeral 2, el cual cita: “Exigir
informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al personero, asi
como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.”

Que los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico se definen como aquellos servicios de transporte
colectivo integrados y accesibles para la poblacién en el radio de accion, que deberén ser prestados
por empresas administradoras integrales de los equipos, con sistemas de recaudo centralizado y
equipos apropiados, cuya operacion sera planeada, gestionada y controlada mediante el Sistema de
Gestion y Control de Flota, SGCF, por la autoridad de transporte o por quien ésta delegue y se
estructuraran con base en los resultados de los estudios técnicos desarrollados por cada ente
territorial y validados por la Nacion a través del DNP.

Que por lo anteriormente expuesto el Concejo Municipal de Pasto,

PROPONE:

PRIMERO. — Invitar con asistencia de caracter Unico al Gerente de la UAE SETP AVANTE,
Doctor Lucas Teodoro Ortiz Silva; al ingeniero JUAN PABLO AUX CONCHA, Lider del Area de
Infraestructura de la UAE SETP AVANTE, a la ingeniera CAROLINA RICAURTE, Asesora
Técnica de Gerencia de la UAE SETP AVANTE; Doctor William Marcillo, Director Administrativo
y Financiero de la UAE SETP AVANTE; Control Interno de la Administracion Municipal,
Contraloria Municipal, Contraloria General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacion.

SEGUNDO. — Que dada la importancia del tema planteado se propone las siguientes solicitudes
para los invitados:

1. Se entregue copia del Acto Administrativo por el cual se posesiona como Gerente de la UAE
SETP AVANTE al Dr. Lucas Teodoro Ortiz Silva.

2. Se entregue copia del Acto Administrativo por el cual se posesiona como Director
Administrativo y Financiero de la UAE SETP AVANTE al Dr. William Homero Marcillo.

3. Seentregue copia de los postgrados de los profesionales William Homero Marcillo, Juan Pablo
Aux Concha, Deicy Carolina Ricaurte Cepeda y David Santiago Vallejo Hernandez.

4. Se entregue copia de los estatutos y convenios de creacion y modificaciones a la fecha de la
UAE SETP AVANTE.
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Se realice entrega y se exponga la respectiva Resolucién por medio de la cual se adopta la
tabla de honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la UAE SETP AVANTE vigencia 2023 con la cual se viene realizando la asignacion
salarial de los profesionales vinculados desde el mes de enero de 2023 y los siguientes.

Se entregue firmado y certificado por parte del Director Administrativo y Financiero de la
UAE SETP AVANTE, Dr. William Marcillo, el listado de desplazamientos con los documentos
contables respectivos que los soporten, en los que se evidencien los viaticos causados a partir
del 28 de Octubre de 2022, tanto para el Dr. Lucas Teodoro Ortiz Silva, Gerente de la UAE
SETP AVANTE, del profesional Camilo Alexander Burbano Riascos adscrito a la Oficina
Financiera de la UAE SETP AVANTE y demas contratistas, hasta la presente fecha. Todo lo
anterior clasificado por cada profesional con el debido informe de cada desplazamiento y sus
respectivos soportes, el cual debe contener reporte de fechas, destinos, invitacion o motivo del
desplazamiento, certificado de asistencia, valores de viaticos causados, detalles de hospedajes,
y demas informacion. Adicionalmente, se solicita que el Director Administrativo y Financiero
de la UAE SETP AVANTE exponga de manera ejecutiva la informacion solicitada en este
numeral ante el Concejo Municipal.

Se entregue copia del contrato y modificatorios cuyo objeto sea la compraventa de tiquetes
aéreos para los desplazamientos del personal de la UAE SEPT AVANTE y de no existir se
certifique y exponga como se adquieren los mismos.

Se realice entrega y se exponga el listado de todo el personal adscrito a la UAE SETP
AVANTE, cuyos contratos se hayan generado durante el periodo comprendido entre el 01 de
Enero de 2023 hasta la presente fecha, listado que debe estar debidamente clasificado por
areas tanto para la Prestacion de Servicios Profesionales como para la Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestion y demas que existan, que contenga la siguiente informacion: Numero
del proceso, objeto del contrato, Nimero de cédula del contratista, Nombre competo del
contratista, perfil del contratista en cuanto a su formacion academica enlistado los postgrados
y/o maestrias ademas de los afios de experiencia profesional, valor del contrato, valor de cada
pago mensual, plazo, fecha de inicio, fecha de terminacion, supervisor respectivo, y una breve
descripcion de las actividades y/o asignaciones u obligaciones asignadas en su respectivo
cargo, link del proceso de cada contratista. Para lo anterior se requiere se adjunte en medio
magnético, los siguientes soportes de cada uno de los profesionales contratados y relacionados
en el listado en mencion: El contrato de cada profesional, acta de inicio de cada contrato,
hojas de vida completas con sus respectivos soportes tanto de formacion profesional como de
experiencia. Se solicita que la informacion esté organizada por areas con carpetas
independientes, cada una a nombre del respectivo contratista y que contenga lo solicitado en
el presente numeral de manera respectiva.

Se realice entrega en medio magnético de los informes de actividades de los periodos de Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto y Septiembre de 2023 de cada uno de los
contratistas adscritos a la UAE SETP AVANTE en el listado requerido en el numeral anterior.

Se realice entrega y se exponga por parte del Lider del Area de Infraestructura, el listado del
personal adscrito al Area de Infraestructura de la UAE SETP AVANTE durante el periodo
comprendido entre el 01 de Enero de 2023 hasta la presente fecha, el cual debe contener:
nombre del profesional, proyecto asignado para prestar su apoyo a la supervision desde
cualquier componente ya sea como ingeniero civil, arquitecto, profesional ambiental,
profesional social y profesional SST, describir el periodo desde y hasta cuando dicho
profesional realizo el apoyo a la supervision del proyecto respectivo.

Se realice entrega y se exponga por parte del sefior Gerente, el listado del personal adscrito
al Area Juridica de la UAE SETP AVANTE durante el periodo comprendido entre el 01 de
Enero de 2023 hasta la presente fecha, el cual debe contener: nombre del profesional, proyecto
asignado para prestar su apoyo a juridico, describir el periodo desde y hasta cuando dicho
profesional realizo el apoyo al proyecto respectivo.
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Se realice entrega y se exponga por parte del Director Administrativo y Financiero, copia
auténtica del Manual de Funciones de la UAE SETP AVANTE vigente o el documento que haga
sus veces, el cual debe estar debidamente firmado y avalado segun corresponda.

Se entregue copia autentica y se exponga por parte del Coordinador Juridico de la UAE SETP
AVANTE, el Manual de Contratacion de la UAE SETP AVANTE vigente y la resolucion que lo
adopta.

Se realice entrega y se exponga por parte del Director Administrativo y Financiero, el Manual
de Procedimientos de la UAE SETP AVANTE vigente o el documento que haga sus veces, para
cada uno de los procesos que existe en la entidad en sus diferentes areas, los cuales deben
estar debidamente firmados y avalados segun corresponda.

Se entregue copia autentica del manual de interventoria y supervision de la UAE SETP
AVANTE vigente y su resolucion que lo adopta.

Se solicita entrega y se exponga por parte de la Asesora Técnica de Gerencia de la UAE SETP
AVANTE, un informe que contenga las principales actividades y/o acciones que realiza en su
prestacion de servicio, en el cual se aclare la dinamica de su rol y obligaciones en cuanto al
manejo del personal del Area de Infraestructura y en cuanto a la Asesoria Técnica para la
Gerencia, puntualizando ademés el alcance de la validez de su firma en diversos actos
administrativos, actas, recomendaciones y demas como asesora técnica de gerencia y su
responsabilidad en las instrucciones, decisiones y determinaciones adoptadas por el sefior
Gerente a la voz de su asesoria.

Se solicita entrega y se exponga por parte del Lider del Area de Infraestructura de la UAE
SETP AVANTE, un informe que contenga las principales actividades y/o acciones que realiza
en su prestacion de servicio, en el cual se aclare la dinamica de su rol y obligaciones en cuanto
al manejo del personal del Area de Infraestructura y en cuanto a sus obligaciones como Lider,
puntualizando ademas el alcance de sus funciones sobre las determinaciones de Gerenciay su
responsabilidad en las instrucciones, decisiones y determinaciones desde su cargo.

Se entregue copia autentica de resolucion por medio de la cual se fijan las cuantias para la
contratacion estatal determinadas en funcion del presupuesto para la vigencia fiscal 2023.

Se entregue copia autentica del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2023 de la UAE SETP
AVANTE y soporte de su cargue en Secop II.

Se realice entrega y se exponga un informe que contenga la relacion de los procesos de
contratacion adelantados por la entidad en las modalidades de contratacion directa, minima
cuantia, concurso de méritos, seleccion abreviada menor cuantia, seleccion abreviada subasta
inversay licitacion pablica desde la vigencia 2019 y hasta la fecha explicando su estado actual
de manera detallada y, discriminando, para cada contrato la siguiente informacion: estado en
secop, numero del proceso de contratacion, numero del contrato, objeto del contrato, el
respectivo estado indicando si se encuentra en ejecucion o suspendido o terminado o liquidado
0 en proceso de liquidacion, Numero de identificacion del contratista, Nombre competo del
contratista de manera que si se trata de una persona juridica, se debe reportar ademas el
nombre del representante legal y si se trata de consorcios 0 uniones temporales, se debe
reportar ademas el nombre del representante legal con los nombres de sus integrantes y
porcentajes de participacion de cada uno, valor del contrato, valor ejecutado hasta la fecha,
porcentaje de ejecucion hasta la fecha, plazo de ejecucion, fecha de inicio, fecha de
terminacion, fechas de modificaciones y otros si, fechas de suspensién y causales de
suspension, fecha de reinicio y como se superaron las causales que dieron origen a la
suspension, fecha de terminacion, fecha de liquidacion y controversias juridico contractuales
y judiciales y se exponga los contratos que han superado el plazo de ejecucion y sus
modificaciones u otros si, todo en su respectivo orden cronoldgico y actos administrativos
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como adicionales tanto en tiempo como en valores con una breve descripcion de su motivacion
y actas de pagos parciales. Para lo anterior se requiere se adjunte ademas en medio magnético,
los siguientes soportes de cada uno de los contratos relacionados en el informe solicitado:
Contrato, acta de inicio y demas actas generadas en cada contrato en orden cronoldgico,
informes técnicos organizados por cada obra en orden cronologico y demas documentos que
soporten la informacion requerida en el presente numeral.

Se solicita que la informacion esté organizada por obras con carpetas independientes, cada
una a nombre del respectivo nimero de contrato y que contenga lo solicitado en el presente
numeral de manera respectiva.

Se entregue copia digital y visible de las actuaciones surtidas por las partes en las etapas
precontractuales, contractuales, incluyendo informes de los contratistas y pos contractuales
de los contratos adelantados por la UAE SETP en la vigencia 2023 y en ejecucion de otras
vigencias relacionadas en la respuesta al numeral 7 de la presente solicitud, teniendo en cuenta
que previa verificacion de la plataforma de secop Il no se encuentra toda la informacion
solicitada.

Se entregue relacion de los procesos de presunto incumplimiento o incumplimiento
adelantados por la UAE SEPT AVANTE durante el periodo 2019 a 2023, su estado e
informacidén de contratistas, fechas y actuaciones surtidas con ocasion del cumplimiento del
articulo 86 de la ley 1474 de 2011 e informes de supervision e interventoria, es decir
actuaciones realizadas hasta resolucién de sancion y/o archivo y se exponga los contratos que
a la fecha han sido decretado el incumplimiento, sus sanciones y el destino de esos recursos
recibidos.

Se entregue copia autentica de las politicas de seleccion y contratacion del BID vigente para
UAE SETP AVANTE.

Se entregue relacion de los procesos de contratacion adelantados por la entidad en las
modalidades de contratacion de las politicas del BID asi contratos en ejecucion y su estado
actual en secop. Toda esta contratacion debe detallar valor, contratista, fecha de suscripcion
de contrato, fecha de inicio, fechas de modificaciones y otros si, fechas de suspension y
causales de suspension, fecha de reinicio y como se superaron las causales que dieron origen
a la suspension, fecha de terminacion, fecha de liquidacion y controversias juridico
contractuales y judiciales y se exponga los contratos que han superado el plazo de ejecucion y
sus modificaciones u otros si.

Se entregue copia autentica del contrato de encargo fiduciario de administracion, inversion y
pago de recursos y sus modificatorios.

Se entregue copia del formato y lista de chequeo para pagos de anticipos, parciales y finales,
ademas de un informe con su respectiva exposicion, en el que se detalle el respectivo protocolo
implementado por la entidad para el pago de las diferentes cuentas de las diferentes tipologias
contractuales, haciendo especial énfasis en el mecanismo de verificacion de pago de aportes a
seguridad social (salud, pension, riesgos profesionales) y parafiscales. Para lo anterior se
requiere se entregue para los contratos en ejecucion de obra, interventoria y prestaciones de
servicios profesionales y apoyo a la gestion soportes de pago de aportes a seguridad social y
parafiscales de cada obra mes a mes, con su respectivo formato de control de personal en obra
mes a mes 0 documento alguno en el que se evidencia la ndmina del contratista respectivo.

Se entregue copia del presupuesto de AVANTE para la vigencia 2023.

Se realice y exponga informe de ejecucion fiscal para la vigencia 2023 por parte del director
administrativo de la UAE SEPT AVANTE y su contratacion.

Se realice y exponga informe de operatividad a la fecha del sistema por parte del doctor Lucas
Teodoro Ortiz Silva.

e

'5‘ TELEFONO: 602 7 23 10 37



CONCEJO

30. Se realice y entregue informe de balance gerencial desde la posesion del doctor Lucas Teodoro
Ortiz Silva y el porcentaje de avance en la implementacion del sistema y su finalizacion.

31. Se entregue copia autentica de los informes de avance de metas fisicas y financieras de

AVANTE de las vigencias 2022 y 2023.

32. Se solicita se entregue y exponga un informe detallado de las acciones a tomar frente a las
siguientes circunstancias de los proyectos mencionados a continuacion:

CONTRATO | OBJETO CONTRACTUAL TERMINACI | VALOR DEL | OBSERVACION
ON CONTRATO
CONTRATO
CD-2023-054 | CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS | 25/03/2023 32.000.000 .- Porque se determina contratar personal
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA adicional para brindar asesoria juridica dentro de
ASESORIA LEGAL DEL PROCESO DE la etapa precontractual cuando en la UAE SEPT
SELECCION CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR AVANTE existe varios abogados dedicados no
EL SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN solo asesora sino ademas a proyectar el
MARCHA DEL SISTEMA DE RECAUDO componente  juridico de los  procesos
CENTRALIZADO- SRC PARA EL SETP DE PASTO contractuales adelantados por la entidad.
.- Como se determiné el valor de honorarios de la
presente contratacion.
.- Si la UAE SEPT AVANTE no contaba con
personal idéneo y con experiencia para brindar
esta asesoria y ante la cuantia de los honorarios a
pagar por que no se incluyd la obligacion
contractual de revisién y/o aprobacion en las
actuaciones que el contratista hubiese asesorado.
.- Porque a la fecha no se encuentra publicado
todos los documentos de la etapa precontractual y
contractual del proceso en referencia.
.- Cual fue el fin de contratar dicha asesoria si el
proceso de contratacion no tuvo feliz término?
CD-2023-055 | CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS | 26/05/2023 45.234.648 .- Si la UAE SEPT AVANTE no contaba con
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA personal idéneo y con experiencia para brindar
ASESORIA TECNICA DEL PROCESO DE esta asesoria por que no se contratd esta persona
SELECCION CUYO OBJETO ES: CONTRATAR juridica desde la planeaciéon del proceso
EL SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN contractual, es decir la UAE SETP AVANTE
MARCHA DEL SISTEMA DE RECAUDO contaba con personal idéneo técnicamente
CENTRALIZADO SRC PARA EL SETP DE PASTO, hablando para construir los estudios previos y
Y LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA pliego de condiciones y a la hora de la etapa
precontractual del proceso ya no contaba con este
personal dentro de su equipo de contratistas.
.- Porque el plazo de ejecucion del contrato en
referencia es diferente al plazo de ejecucion del
contrato CD-2023-054, si se sobreentiende que
tanto el componente legal como el técnico deben
asesorar hasta la suscripcion del contrato de
suministro e instalacion.
.- Si la entidad no contaba con personal idéneo y
con experiencia en temas legales y técnicos de
recaudo por qué mejor no contrato un profesional
experto en “recaudo” que trabajara de la mano
con los abogados y técnicos de la UAE SEPT
AVANTE y cuyos honorarios hubieses costado la
4 parte de los honorarios de los contratos CD-
2023-055 y CD-2023-055
.- Cual fue el fin de contratar dicha asesoria si el
proceso de contratacion no tuvo feliz término?
001- CONTRATAR EL SUMINISTRO INSTALACION Y 16.824.390.300,9 .- Porque a la fecha en secop el proceso en
S.AM.C.2023 | PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE referencia se encuentra en evaluacion y no
RECAUDO CENTRALIZADO SRC PARA EL SETP contiene el 100% de cargue de todos los
DE PASTO documentos de la etapa precontractual del
proceso, asi como fecha de inicio y terminacion.
001-CMA- INTERVENTORIA TECNICA LEGAL 690.908.400 .- Porque a la fecha en secop el proceso en
2023 ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL referencia no contiene el 100% de cargue de todos
SUMINISTRO INSTALACION Y PUESTA EN los documentos de la etapa precontractual del
MARCHA DEL SISTEMA DE RECAUDO proceso, asi como fecha de inicio y terminacion.
CENTRALIZADO SRC PARA EL SETP DE PASTO
CD-2023-040 | EI CONTRATISTA PRESTARA SUS SERVICIOS | 31/05/2023 32.666.667 .- Por qué existiendo tantos ingenieros civiles
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO contratados por la UAE SEPT AVANTE la
INGENIERA CIVIL PARA DESARROLLAR gerencia requiere profesional en ingenieria civil
ACTIVIDADES DE ASESORIA A LA GERENCIA mas para su asesoria personal.
GENERAL EN LA ESTRUCTURACION DE LOS .- La experiencia de la hoja de vida cargada en el
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Secop correspondiente a la contratista,
ADECUACION DE ESPACIO PUBLICO Y OBRAS claramente y casi en su totalidad corresponde a la
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA direccion o residencias en proyectos de
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO construccion de vivienda de interés social con la
UAE SETP AVANTE EN LA CIUDAD DE PASTO constructora  TAYKA COLOMBIA S.AS. con
referencia del sefior Marcelo Silva, en este orden
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de ideas, como se evalla la idoneidad de la

contratista sin  demostrar experiencia en
proyectos viales y menos en la participacion de
estructuracién de proyectos de infraestructura
vial?

.- Considerando la siguiente obligacion del
contrato: 5. Actuar como miembro de los comités
asesor evaluador de aquellos procesos de
contratacion que le sean designados por la
Gerencia General de la UAE SETP AVANTE; asi
como, hacer seguimiento y emitir
recomendaciones en los procesos contratados en
las ocasiones que se requiera”, se solicita se
aclare cémo la contratista sin presuntamente
tener experiencia en el sector publico en
contratacion por Ley 80, es idonea para realizar
la obligacién mencionada.

.- Es claro que el contrato en referencia fue del
periodo comprendido desde el mes de enero a
mayo de 2023y cuyos honorarios parciales fueron
por $ 7.000.000, Como se determiné el valor de
honorarios de la presente contratacion cuando
hay profesionales en el Area de Infraestructura
gue cuentan con mas experiencia e idoneidad para
calificar en este cargo?

CD-2023-117

EL (LA) CONTRATISTA PRESTARA SUS
SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO INGENIERA CIVIL
PARA  DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
ASESORIA A LA GERENCIA GENERAL EN LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, ADECUACION DE
ESPACIO PUBLICO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO -
UAE SETP AVANTE EN LA CIUDAD DE PASTO
2023-117

5/06/2023
31/10/2023

35.000.000

.- Por qué existiendo tantos ingenieros civiles
contratados por la UAE SEPT AVANTE la
gerencia requiere profesional en ingenieria civil
mas para su asesoria personal.

.- La experiencia de la hoja de vida cargada en el
Secop correspondiente a la contratista,
claramente y casi en su totalidad corresponde a la
direccion o residencias en proyectos de
construccion de vivienda de interés social con la
constructora  TAYKA COLOMBIA S.AS. con
referencia del sefior Marcelo Silva, en este orden
de ideas, como se evalia la idoneidad de la
contratista sin demostrar experiencia en
proyectos viales y menos en la participacion de
estructuracion de proyectos de infraestructura
vial?

.- Considerando la siguiente obligacion del
contrato: “5. Actuar como miembro de los comités
asesor evaluador de aquellos procesos de
contratacion que le sean designados por la
Gerencia General de la UAE SETP AVANTE; asi
como, hacer seguimiento y emitir
recomendaciones en los procesos contratados en
las ocasiones que se requiera”, se solicita se
aclare como la contratista sin presuntamente
tener experiencia en el sector publico en
contratacion por Ley 80, es idénea para realizar
la obligacién mencionada.

.- Es claro que el contrato en referencia fue del
periodo comprendido desde el mes de junio a
octubre de 2023 y cuyos honorarios parciales
fueron por $ 7.000.000. Como se determiné el
valor de honorarios de la presente contratacion
cuando hay profesionales en el Area de
Infraestructura que cuentan con mas experiencia
e idoneidad para calificar en este cargo?

CD-2023-077

EL CONTRATISTA PRESTARA SUS SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
ABOGADO PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
DE COORDINACION DEL AREA JURIDICA DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE LA CIUDAD DE PASTO UAE SETP
AVANTE, ASi COMO TAMBIEN DE ASESORIA
DEL DESPACHO DE LA GERENCIA GENERAL
DE LA UAE SETP AVANTE Y LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD.

4/05/2023
31/12/2023

56.000.000

.- Porque existiendo tantos  abogados
especializados contratados por la UAE SEPT
AVANTE la gerencia requiere profesional en
derecho més para su asesoria personal.

.- Es claro que el contrato en referencia es del
periodo comprendido desde el mes de mayo a
diciembre de 2023 y que sus honorarios parciales
ascienden a $ 7.000.000 pero previa verificacion
de la plataforma de secop se observa que existen
otros contratos con abogados que también
conservan y realizan este objeto y devengan
menos valor por concepto de honorarios.

CD-2023-086

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON SUS PROPIOS MEDIOS Y
CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO, EN CALIDAD DE
REPRESENTANTE JUDICIAL CON EL FIN QUE
ACOMPANE LOS PROCESOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES, EXPROPIACION Y
DEFENSA TECNICA DE AQUELLOS ASUNTOS
DERIVADOS DEL QUE HACER DE LA
ADMINISTRACION EN EJECUCION DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE

6/06/2023
31/12/2023

42.000.000

.- Pensado en econdmica y evitar un detrimento
patrimonial y ante la existencia del contrato CD-
2023-077 arriba mencionado por qué la gerencia
de la UAE SEPT AVANTE decide contratar un
abogado maés para la representacion judicial y
extrajudicial, sin olvidar que para la expropiacion
AVANTE cuenta con abogados contratados en el
area PREDIAL de la UAE SEPT AVANTE y que
sus honorarios parciales ascienden a $ 7.000.000
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33. Se solicita se entregue y exponga un informe detallado de las acciones a tomar frente a las
siguientes circunstancias de los proyectos mencionados a continuacion:

e Patio Bricefio:

- Manejo de aguas residuales: ¢Cuales son las obras y/o actividades con su respectivo
presupuesto de obra a realizar para el manejo de las aguas residuales de dicho
proyecto?, ¢Se cuenta con la respectiva licencia y/o autorizacion vigente de la entidad
competente (Corponarifio) en el caso de requerirse por hacer uso de fuentes hidricas
cercanas al proyecto?

- Se solicita copia de las licencias de construccion desde el inicio de la obra hasta la
fecha.

- Presuntamente los disefios del patio Bricefio sufrieron modificaciones de caracter
arquitectonico, de ser asi, rinda informe sobre los motivos que conllevaron a realizar
los presuntos ajustes y quién fue el profesional responsable de realizarlos.

- ¢El porcentaje de ejecucion programado coincide con el porcentaje de ejecucion a la
fecha?. A la fecha, ¢Se han adelantado procesos de incumplimiento frente a dicho
proyecto?. Explique los motivos y el estado de los mismos.

- Se tiene conocimiento de que presuntamente se ha presentado atrasos en la
construccion del bloque administrativo del patio, informe y exponga los motivos que
han generado el presunto atraso.

- Dicho proyecto fue presupuestado y contratado en vigencias anteriores, hecho que a
todas luces se presume podria afectar el equilibrio econdmico de la ecuacién
contractual tanto para el contratista de obra como de interventoria, en este orden de
ideas se solicita presentar un informe y exponerlo ante el Concejo Municipal, sobre las
medidas y acciones que se han tomado frente a una posible reclamacion de reajuste de
precios o reconocimiento economico y financiero a la luz de los articulo 4y 5 de la Ley
80 de 1993, esto tomando en cuenta que la Ley prevalece sobre cualquier documento
de orden contractual, Ley que de no acatarse en sus términos, puede generar
presuntamente, litigios que afecten en un futuro a la entidad de manera técnica, legal
y financiera.

- Se solicita entregar copia del balance de obra con corte a la presente fecha con las
respectivas preactas en las que se discrimine cada item con sus respectivas dimensiones
y cantidades referenciadas de manera clara, balance que debe ser expuesto de manera
ejecutiva ante la plenaria del Concejo Municipal, y que se presume debe corresponder
al valor final del proyecto para su total terminacion.

e Patio Chapal:

- Setiene conocimiento de que presuntamente se realizaron sobre excavaciones en dicho
proyecto con respecto a los niveles establecidos en los disefios técnicos, de ser asi,
rinda informa sobre el control, manejo y pago del material sobre excavado. Para lo
anterior se solicita se adjunte copia de todas las acta de pago con sus preactas,
carteras, planos y documentos técnicos en los que se evidencie los niveles y cortes de
excavacion que coincidan con lo reportado en las preactas de pago de manera
respectiva y los recibos de escombrera con su respectiva certificacion hasta la fecha.

- Se tiene conocimiento de que presuntamente se realizd la cesion del proyecto a un
nuevo contratista. De ser asi, rinda y exponga el debido informe que contenga los
motivos que conllevan a esta decision, quién es el cesionario, cuél es el mecanismo
para llegar al cesionario y en qué porcentaje de ejecucion se entregd por parte del
cedente. Para lo cual se solicita se entregue copia de toda la documentacién del
cesionario con la que se realizo la evaluacién para la acreditacion de la experiencia
requerida por el proyecto, al igual que las hojas de vida con sus respectivos soportes
que acrediten la experiencia de cada integrante del equipo de trabajo del contratista
de obra.
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- ¢El porcentaje de ejecucién programado coincide con el porcentaje de ejecucién a la
fecha?. A la fecha, ¢Se han adelantado procesos de incumplimiento frente a dicho
proyecto?. Explique los motivos y el estado de los mismos.

- Dicho proyecto fue presupuestado y contratado en vigencias anteriores, hecho que a
todas luces se presume podria afectar el equilibrio econdmico de la ecuacion
contractual tanto para el contratista de obra como de interventoria, en este orden de
ideas se solicita presentar un informe y exponerlo ante el Concejo Municipal, sobre las
medidas y acciones que se han tomado frente a una posible reclamacion de reajuste de
precios o reconocimiento economico y financiero a la luz de los articulo 4 y 5 de la Ley
80 de 1993, esto tomando en cuenta que la Ley prevalece sobre cualquier documento
de orden contractual, Ley que de no acatarse en sus términos, puede generar
presuntamente, litigios que afecten en un futuro a la entidad de manera técnica, legal
y financiera.

- Se solicita entregar copia del balance de obra con corte a la presente fecha con las
respectivas preactas en las que se discrimine cada item con sus respectivas dimensiones
y cantidades referenciadas de manera clara, balance que debe ser expuesto de manera
ejecutiva ante la plenaria del Concejo Municipal, y que se presume debe corresponder
al valor final del proyecto para su total terminacion.

- Se tiene conocimiento de la contratacion de la consultoria para el acceso al patio
Chapal, ¢En qué estado se encuentra dicha consultoria y quién es o serda el encargado
de ejecutar la obra?

- ¢Como y a cargo de quién (especificar formacion académica y experiencia) se
encuentra la revision, seguimiento y validacion de cada uno de los entregables de la
consultoria en mencion?

e Glorieta Chapal:

- Unavez surtido el proceso de incumplimiento de la Glorieta, se solicita un informe que
se debe exponer en el Concejo Municipal, el cual debe contener las ultimas acciones
tomadas por el Consorcio Galilea frente a la sentencia del incumplimiento y las
respuestas de la entidad para la defensa de su posicion.

- ¢Para la nueva contratacion de la terminacion de la Glorieta Chapal se tiene
presupuestada la contratacién del puente sobre la Cra. 4? ¢Dicho puente cumple con
los disefios de orden técnico que cumplan con las normas y codigos que rigen los
disefios de este tipo de estructuras? Para lo anterior se requiere se entregue copia de
los disefios, memorias, planos, cantidades de obra, especificaciones técnicas,
memoriales de responsabilidad de los disefiadores y profesionales involucrados en el
disefio del puente que se construira con la nueva contratacion.

- ¢Se requiere la construccion de obras de contencion para la terminacion del proyecto
de la Glorieta Chapal? En caso de contar con respuesta positiva, se solicita se entregue
copia de los disefios de cada una de las estructuras de contencidn, memorias, planos,
cantidades de obra, especificaciones técnicas, memoriales de responsabilidad de los
disefiadores y profesionales involucrados en el disefio de las obras de contencion.

- Tomando en cuenta que Unicamente quedo instalada la primera capa de asfalto, se
solicita se exponga ante el Concejo Municipal, un informe técnico en el que se explique
de manera detallada cual sera el procedimiento a seguir para garantizar la calidad del
estado de dicha capa antes de instalar la segunda capa de asfalto, aclarando ademas
el alcance de las responsabilidades técnicas para la estabilidad de la obra, costos, a
cargo de quién estaran dichos costos o si hace parte de la planeacién de la entidad.

e Patio Mijitayo:

- Presuntamente los disefios del patio Mijitayo sufrieron modificaciones de caracter
arquitectonico, de ser asi, rinda informe sobre los motivos que conllevaron a realizar
los presuntos ajustes y quién fue el profesional responsable de realizarlos.

- Actualmente se han observado trabajos de obra para la acometida del patio, por tanto
se solicita se entregue y exponga ante el Concejo Municipal un informe en el que se
aclare si dicha acometida no se encontraba contratada en el presupuesto de la obra, si
no fue contemplada desde la etapa de planeacién de la misma y a cargo de quién se
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encuentra el valor de las actividades de obra que se estan ejecutando a la fecha. Si se
presumen que el patio ya se encuentra terminado, en qué momento sera apto para su
uso y operacion?

e Patio Aranda:

Presuntamente el proyecto se encuentra con una serie de adecuaciones pendientes con
cargo al contratista de obra que ejecutd la obra en mencion, por tanto explique cuales
han sido las gestiones y actividades realizadas a partir de la vigencia 2023 frente a las
acciones técnicas, financieras y legales, como es el caso del reclamo de garantias, para
subsanar las presuntas reparaciones locativas que requiere el patio.

Se tiene conocimiento del proceso de contratacion de llave en mano para la red contra
incendios del patio, el cual contempla tanto disefios como construccion y validacion de
la red, en ese sentido, se solicita se entregue y exponga un informe técnico detallado
en el que se explique los motivos por los que surgio la necesidad de contratar una red
que se presume debid estar contemplada desde la concepcién del proyecto. Dicho
informe debe contener la manera en la que se calculd el valor del proceso de
contratacion con los soportes que lo respalden como cotizaciones y demés estudios del
mercado y a cargo de quién se encuentra la validacion de la red contra incendios
contratada actualmente. Ademas debe contener el estado del contrato y porcentaje de
avance de ejecucion con la programacién de obra respectiva. Si se presumen que el
patio ya se encuentra terminado, ¢en qué momento serd apto para su uso y operacion?

e Via Catambuco Fase I:

Se tiene conocimiento de los motivos que generaron la suspension de la obra durante
el mes de diciembre del afio 2022, por tanto se solicita copia del documento que
certifica el estado de redes con el que se presume debe contar la entidad desde la etapa
de planeacion del proyecto debidamente suscrito por la Junta de Acueducto y
Alcantarillado del corregimiento.

Se solicita se exponga ante el Concejo Municipal un informe que contenga los motivos
por los que se realizd disefio de la red separada de aguas lluvias cuando el tramo
intervenido esta contemplado en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
adelantado por la secretaria de Gestion Ambiental y los motivos por los que la
supervision y el Lider del area de Infraestructura presuntamente no realizaron el
tramite interadministrativo para construir las redes durante el mes de marzo de 2023
segun los disefios y especificaciones contempladas en dicho plan.

Se tiene conocimiento de la cesion de obra e interventoria para este proyecto, por tanto
se solicita se entregue copia del balance de la obra a la fecha.

Dicho proyecto fue presupuestado y contratado en la vigencia anterior, hecho que a
todas luces se presume podria afectar el equilibrio econdémico de la ecuacién
contractual tanto para el contratista de obra como de interventoria, en este orden de
ideas se solicita presentar un informe y exponerlo ante el Concejo Municipal, sobre las
medidas y acciones que se han tomado frente a una posible reclamacion de reajuste de
precios o reconocimiento econdmico y financiero a la luz de los articulo 4 y 5 de la Ley
80 de 1993, esto tomando en cuenta que la Ley prevalece sobre cualquier documento
de orden contractual, Ley que de no acatarse en sus términos, puede generar
presuntamente, litigios que afecten en un futuro a la entidad de manera técnica, legal
y financiera.

34. Entregue y exponga un informe detallado del estado y como se encuentran los siguientes

proyectos a cargo de la UAE SETP AVANTE y cudles son las gestiones y/o actividades
realizadas desde el 28 de Octubre de 2022 por la Gerencia actual:
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Semaforizacion de la ciudad de Pasto.

Entrega de predios al municipio de Pasto.

Administracién, funcionamiento, operadores para el manejo de la Flota del SETP.
Entrega de los patios de Mijitayo, Aranda, Bricefio y Chapal a los operadores, con los
respectivos mecanismos legales, fechas, compromisos, etc.
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35. Se tiene conocimiento de que presuntamente durante carnavales se ocuparon predios
localizados en la carrera 27 que estan a cargo de la UAE SETP AVANTE para la instalacion
de casetas de propiedad de un privado. Entregue y exponga un informe detallado de las
acciones y mecanismos legales y financieros que se emplearon para el presunto préstamo de
dichos predios anexando ademas los presuntos soportes que se lo permitieron.

Nota: Favor se solicita entregar en la Corporacién de manera previa con minimo diez (10) dias
de antelacion a la fecha de citacion, las respuestas al cuestionario, informacién y soportes
necesarios que las respalden ordenadamente tanto en medio fisico como magnético.

PRESENTADA POR EL CONCEJAL
FRANKY ADRIAN ERASO CUACES

Dada en San Juan de Pasto, a los 27 dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

MAURICIO TORRES SILVA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General

Se somete a consideracion y es aprobada.

El Concejal Gustavo Nuinez, presenta una felicitacion al concejal Figueroa,
por el libro del partido conservador, afirma que no debe preocuparse por
chismes que se publican en las redes, el trabajo se nota hacia la comunidad.

El Concejal Alvaro José Gomezjurado, comenta que en nombre del partido
conservador agradece por el libro del partido, y referente a los chismes hay
que tener paciencia ya que se han presentado muchas injurias y calumnias,
pero la funcion es seguir trabajando por la comunidad.

El Concejal Franky Eraso, felicita al concejal Figueroa, por el libro, solicita a
los concejales que se sientan afectadas colocar las denuncias del caso.

El Concejal Berno Lopez, comenta que, desde la comision de la mujer,
siempre se ha velado por los derechos de las mujeres, cada quien tendra su
postura, el dia de ayer lo abordaron algunas mujeres quienes presentaron la
situacion y les solicitaron se presenten las denuncias para dar el debido
proceso, aclara que como comision de la mujer no van a apoyar ningun acto
en contra de la mujer.

EL Concejal Valdemar Villota, se solidariza con el concejal Figueroa, porque
esas manifestaciones bajas no se pueden hacer, solicita respeto, solicita no
dar importancia estos actos.

EL Concejal Henry Criollo, comenta que conoce el trabajo del concejal
Figueroa donde ha representado al concejo de Pasto, estan en un periodo
politico donde se presentan estas injurias, solicita no dejarse vencer por estos
comentarios.
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La Doctora Maria Eugenia Melo, presenta un saluda y presenta un apoyo al
concejal Alvaro Figueroa Mora.

EL concejal Alvaro Gomezjurando, propone se deplore el fallecimiento de la
Sefora Olga Marlen Ordofez.

Se somete a consideracion y es aprobada.

Siendo las 9:40 a.m. y habiéndose agotado el orden del dia, se da por
terminada la sesion correspondiente a la fecha y se cita para el dia Lunes 30
de Octubre 2023 a las 6:00 p.m.

JAVIER MAURICIO TORRES SILVA SILVIO ROLANDO BRAVO
Presidente Concejo Municipal Secretario General

Proyectado por: Aydé Eliana Coral G.
Técnico Concejo Municipal
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