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San Juan de Pasto, 12 de marzo de 2024

Doctor

CARLOS ANDRES ACOSTA SANTACRUZ
Presidente y demds integrantes
Concejo Municipal de Pasto

Ciudad

Cordial saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el proyecto
de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 063 DE 2018 Y
EL ACUERDO 023 DE 2022".

La sustentacion del presente proyecto estd a cargo del Doctor FIDES EUGENIO
CORDOBA, en calidad de Gerente de la UAE SETP, y el Secretario de Trdansito vy
Transporte JUAN MANUEL ESCOBAR REVELO para que asistan como Interlocutores a los
debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

Alcalde Municipal de Pasto. _ \
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San Juan de Pasto, 12 de marzo de 2024

Doctor

CARLOS ANDRES ACOSTA SANTACRUZ
Presidente y demas integrantes
Concejo Municipal de Pasto

Ciudad

Honorables concejales:

De manera atenta y respetuosa, presento ante el H. Concejo Municipal el  Proyecto
de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 063 DE 2018 Y
EL ACUERDO 023 DE 2022”, fundamentado en g siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
I.- FUNDAMENTO JURIDICO.

Mediante Acuerdo Municipal 008 de 2010, se cred como un organismo descentralizado
del orden municipal la “Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte — UAE SETP” con personeria juridica, autonomia financiera, administrativa y
patimonio propio, vinculado al despacho del Alcalde.

El articulo cuarto, respecto a la duracién de Ia entidad, dispuso:

"ARTICULO CUARTO. - La UAE SETP especial tendrd duracion hasta el afio 2017,
conforme a los plazos estimados para la implementacion y financiacién del
SETP en el documento CONPES 3549, o cumplimiento de su objetivo y
consecuente liquidacion.”

()

Es decir, se previo su vigencia hasta un afo después del Ultimo periodo de desembolsos
de aportes de la Nacién y el Municipio en base al convenio de cofinanciacién.

A su vez, el Acuerdo Municipal No. 005 de 5 de marzo de 2016, modificd lo reglado por
el Acuerdo No. 008 de 2010, estableciendo entre otros temas el de la ampliaciéon de la
duracion del Ente Gestor del Sistema Estratégico de Transporte Publico, hasta 31
diciembre de 2019, con base en una reprogramacion de aportes de la Nacion.
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De manera andloga, producto de la reprogramacion de aportes de la Nacion
consignada en Otro st nimero 04, el Acuerdo Municipal No. 063 de 24 de diciembre de
2018, modificé el Acuerdo 005 de 2016, y establecié como fecha limite de duracion del
Ente Gestor hasta el 31 de diciembre del afo 2020; posteriormente el Acuerdo
Municipal No. 001 de 06 de marzo de 2020 amplié la vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2022, teniendo en cuenta que existian algunos componentes del proyecto
pendientes de realizar y se habian contratado el Patio Taller Aranda, Patio Mijitayo, la
Calle 4 Fase 2, y la Carrera 27 en sus fases 2, 3 y 4.

A su vez, el Acuerdo 023 de 2022 modifico el Acuerdo Municipal No. 063 de 2018, en
cumplimiento del Otro S$i nimero 7 al convenio de cofinanciacion Nacidn Municipio,
que permitié la reprogramacion de 17.977 Millones de pesos de la Nacion, es decir,
una nueva asignacion de presupuesto nacional equivalente a montos no ejecutados
en vigencias anferiores, y que sirvieron para financiar la construccion del patio taller
Briceno, y laimplementacion del Sistema de Recaudo Centralizado o pago electrénico
para el fransporte pablico,.

No obstante, mediante comunicacién remitida por la UAE SETP AVANTE radicado No.
20233031848852 del 23 de noviembre de 2023 al Ministerio de Transporte, solicitd
promoga al Convenio de Cofinanciacion hasta el 31 de diciembre de 2025,
sustentando en la continuaciéon de la construccion de la infraestructura vial y de
soporte necesaria para la operacién la complementacién del sistema de gestion vy
confrol de flota, sistema de recaudo centralizado y adelantar todos los actos
administrativos que de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1079 de 2015, asi como la
normatividad complementaria que rigen la implementacion y operaciéon del SETP
garanticen la entrada en operacion para el primer semestre de 2024, asi como
tambien es imprescindible culminar las obras correspondientes a la construccidn de Ia
Glorieta Chapal, con finalizacién prevista para el segundo semestre de 2024, teniendo
en cuenta que a la fecha se han recibido la totalidad de los aportes de la Nacién y el
Municipio de Pasto pactados en el Convenio de Cofinanciacion.

El 29 de diciembre de 2023, la Administracion Municipal consiguié la suscripcion del
Otro Si nimero 8 al convenio de cofinanciacién Nacién Municipio, el Ulfimo para la
conclusion del proyecto y para garantizar la entrada en operacion del 100% de las
rutas del Sistema Estratégico de Transporte hasta el 30 de junio de 2026.

Asi las cosas, es pertinente ampliar la vigencia del ente gestor para la conclusion del
proyecto, hasta el 31 de diciembre de 2026, con posterioridad a la entrada en
operacion del 100% de las rutas del Sistema Estratégico de Transporte.
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Por Ultimo, conviene sefalar que en base a las disposiciones conferidas por el numeral
6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2011,
corresponde al H. Concejo Municipal de Pasto, modificar parcialmente el Acuerdo
Municipal No. 063 de 2018.

il.- JUSTIFICACION.

A cierre de 2023 el Sistema estratégico de Transporfe PUblico de Pasto (SETP)
presenta el siguiente avance, segin los componentes definidos en los documentos
Conpes 3549 de 2008 y 3682 de 2010:
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Meta CONPES

Indicador Avance cantidad % Avance
Km vias construidas 11,81 Km 11,81 Km 100%
Km vias rehabilitadas 18,35 Km 18,35Km 100%
PEP- Paraderos en espacio pUblico 134 unidades 134 unidades 100%
Patio- talleres 4 50% 50%
Sefialética y sefializacién 708 unidades 784 unidades 100%
Sistema de control y gestidn de fiota 475 vehiculos 475 vehiculos 100%
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Semaforizacion 75 75 100%
Centro de atencién municipal - CAMIS 4 50% 50%
Sistema de recaudo centralizado 1 5% 5%

En atencidn a estas consideraciones de alta relevancia, se realiza la presente
propuesta de modificacion del Acuerdo No. 063 de 2018 y 023 del 21 de 2022,
solicitando la ampliacién del plazo de duracion de la Entidad, lo que permitird la
terminacion de las tareas que se vienen adelantando, cumplir con los nuevos retos
para el adecuado funcionamiento del sistema, garantizar el logro de los objetivos
propuestos en la Estructuracion, Técnica, Legal y Financiera de detalle y la
adopcion del SETP, liquidar y cerrar dichos procesos contractuales, asi como
proceder a la liquidacion del Convenio de Cofinanciacion Nacidn-Municipio.

Con corte a diciembre de 2023, el estado de aportes y desembolsos al Convenio
de Cofinanciacion por parte de la NACION, se resume de la siguiente manera:

Vigencia Aportes Nacion*® | Desemboisos* Saldo*

2011 20.556.000.000 : 20.556.000.000 0
B 21}:2 36.163.000.000 | 36.163.000.000 0

2013 37.957.000.000 37.957.000.000 0

2014 23.119.000.000 23.119.000.000 0

2015 19.545.000.000 19.545.000.000 0

2016 27.945.450.000 | 27.945.450.000 0

2017 37.015.000.000 37.015.000.000 0

2018 4.772.721.965 4.772.721.965 0 |

2019 4.419.068.687 4.419.068.687 0 5
| |
| 2020 22.465.419.900 22.465.419.900 0
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2021 0 0 0
2022 17.977.325.718 17.977.325.718 0

En razén a lo anteriormente expuesto, es de vital importancia que la UAE SETP,
prorogue su vigencia frente a lo contemplado en el acuerdo No. 023 de 2022,
hasta el 31 de diciembre de 2026, debido a que se encuenfran elementos
suficientes como los enunciados, que conllevan a la necesidad de ampliacién del
plazo respectivo, en los términos expuestos, periodo prudencial para lograr la
implementacion correspondiente, cemrar los procesos contractuales y ejecuciones
pendientes enunciadas en el Otrosi No. 8 al Convenio de Cofinanciacion, asi como
para dar inicio al proceso de liquidacién del convenio Nacion- Municipio y los
contratos que de él se deriven.

lil.- PROYECTOS A EJECUTAR

Los proyectos a ejecutar o iniciar ejecucion durante la presente vigencia son los
que se mencionan a continuacion:

NOMBRE DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION DE LA CARRERA 4, GLORIETA CHAPAL (En
contratacion)
CONSTRUCCION PATIO TALLER CHAPAL (En ejecucion)
CONSTRUCCION PATIO TALLER BRICENO (En ejecucion)
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO CENTRALIZADO (PAGO ELECTRONICO) (En ;‘
ejecucion) |

s

oL ]

Sistema de Recaudo Centralizado

La misién del Municipio de Pasto, a través de la UAE SETP AVANTE, de acuerdo al
plan de desarrollo municipal, se refiere a trabajar para cumplir las funciones que
establece la Constitucion Politica, Leyes, Ordenanzas, Acuerdos Municipales y
Decretos, para prestar los servicios publicos asignados, realizando gestion por
resultados en aras de garantizar un territorio ordenado y sostenible, que ofrezca
oportunidades equitativamente sin distingo alguno en la construccion de capital
humano y social, que se hace competitivo a partir de la innovacion y la
transformacion de las capacidades en calidad de vida y que es flexible al cambio
y la mejora continua para lograr la safisfaccion todos los habitantes del municipio.
En el marco del desarrollo de la politica nacional del Transporte y en especial a lo
previsto en el CONPES 3549 de 2008, documentos en los cudles se define la
implementacién de los componentes operacionales para la operacion formal del
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SETP, se encuentra incluida la implementacion del SISTEMA DE RECAUDO
CENTRALIZADO - SRC. En ese orden de ideas el Sistema Estratégico de Transporte
Publico de Pasto, como proyecto de politica publica de movilidad, es el resultado
de un proyecto de construccion colectiva que la ciudad lleva adelantando desde
hace varios anos, con el acompanamiento del Ministerio de Transporte, el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP, El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico y el sector privado, el cual ha sido ejecutado a través de la UAE SETP
AVANTE, por varias administraciones con el fin de lograr la tfransformaciéon y
modemizacion del modelo de prestacion del servicio publico de fransporte del
municipio.

De lo anterior y en cumplimiento del convenio de cofinanciaciéon entre la nacion el
municipio, s& han garantizado los recursos para el suministro, instalacion y puesta
en marcha del SISTEMA DE RECAUDO CENTRALIZADO PARA EL SISTEMA ESTREGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO para la ciudad de Pasto; Solucién tecnolégica que da por
terminado la implementacion del componente de gran importancia para la
operacion formal del esquema SETP, posibilitando de esta manera el desarrollo de
la misidn final de la politica de transporte y del CONPES 3549 de 2008.

El Municipio de Pasto, a fravés de la UAE SETP AVANTE, en cumplimiento de su PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL, desarrollé unalicitacion publica con el fin de contratar
el suministro, instalacion y puesta en marcha de los equipos de recaudo
centralizado, que incluye entre sus componentes, la implementacion de:

A. Equipos a bordo de los vehiculos que hacen parte del esquema de
operacién para la prestacion eficiente del servicio.

B. Una plataforma tecnoldgica que permita desarrollar la operacion del
sistema de recaudo

s Los medios de Pago necesarios para la interaccién del sistema entre
el prestador del servicio y los usuarios del Sistema Estratégico de Transporte
Publico — SETP de la ciudad de Pasto.

En el componente de operacién y transicion operacional del SETP, es relevante
resaltar la expedicion del decreto municipal 013 de 2022, en el cual se fijan las
pautas y plazos para la puesta en marcha del SETP de Pasto, la cual se prevé con
todos sus componentes para el primer semestre de 2023. Por consiguiente, es de
alta importancia la extension de la vigencia de la UAE SETP AVANTE, como una
herramienta estratégica para la implementaciéon y puesta en marcha del SETP y la
ejecucion de proyectos en el Municipio de Pasto.
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Operacién Inicial del Sistema Estratégico de Transporte

En la etapa final de la implementacién y entrada en la operacion formal del
sistema, la UAE - SETP — AVANTE, ha participado de manera integral en el desarrollo
de la normativa que permita la materidlizacion de la operacion del sistema de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 1079 de 2015 y en particular alas condiciones
de adopcion del SETP de Pasto previstas en el Decrefo 013 de 2022.

En consideracion de lo anterior, las funciones de la UAE SETP AVANTE como ente
gestor del sistema, no se limitan a las condiciones de implementacion de los
componentes del documento CONPES, sino al seguimiento, supervision y control
del esquema operacional, coadyuvando a la autoridad de transporte del
municipio de Pasto que en este caso es la secretaria de Transito y Transporte, asi
como en el seguimiento de los indicadores que permiten medir el desempefio de
la prestacion del servicio.

1. Funciones Orientadas a la Operacién Del Sistema.

Como parte de las condiciones necesarias para la supervision, confrol vy
seguimiento del sistema, se ha definido funciones orientadas en fres componentes:
1. Gerenciales 2. Control y supervision del esquema operativo del sistema y su
infraestructura. 3. Control del Sistema de recaudo cenfralizado y de medios de

pago.
1. Gerencidles

a. Generar los planes de acciones que permitan velar por la operaciéon
eficiente del Sistema Estratégico de Transporte publico de la ciudad de
Pasto.

b. Vigilar, controlary supervisar el esquema tecnoldgico Implementado para la
operacion formal del SETP de la ciudad de Pasto.

c. Planificary evaluar a laluz de la ley 2294 de 2023, las fuentes necesarias que
permitan brindarle sostenibilidad al sistema, desarrollando los tramites a nivel
adminisirativo y legal que permitan darle viabilidad a las mismas.

d. Coadyuvar alasecretaria de Trénsito y tfransporte en la planificacion, control
y supervision de los esquemas operativos del componente de infraestructura
y de tecnologia del SETP de la ciudad de Pasto.

e. Promover acciones orientadas al control de la oferfa y demanda de
pasajeros del SETP de la ciudad de Pasto.

2. Funciones orientadas al conirol del esquema operativo.

a) Planear, supervisar y controlar la operacion de rutas, horarios, itinerarios,
asignacioén de flota y conductores
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b) Supervisar y confrolar el mantenimiento, preventivo y correctivo de los
Equipos del SGCF y su sistema de comunicaciones.

c) Supervisar y controlar el uso de la infraestructura del componente de Patios
y Talleres y Sistema de paraderos del sistema para su adecuado uso y
verificacion de su custodia.,

d) Generar los procesos de consultoria necesarias para la planificacion del
esquema de rutas de acuerdo a las condiciones de oferta y demanda del
sistema.

e) Medir, verificar y evaluar los indicadores de gestion del sistema

f) Verifica, evaluar y recomendar acciones operativas para la normal
prestacidon del servicio.

g) Evaluar las condiciones de operacion y recomendar sanciones,
amonestaciones o multas prevista en el Decreto 336 de 1996, para su
imposicion por parte de la autoridad de transito y fransporte del municipio
de Pastfo.

3. Funciones orientadas al control de medio de Pago del Sistema de Recaudo
Centralizado y su Sostenibilidad.

a} Hacer parte del comité de coordinacion Fiduciario para la supervision y
control de la administracion de los recursos obtenidos de la farifa.

b) Vigilar y supervisar las condiciones de operacion de los medios de pago y
administracion del efectivo.

c) Vigilar los fondos de administracion de los recursos generados por el pago
de tarifa.

d) Coadyuvar en el célculo del esquema tarifario previsto en el Decreto 4350
de 1998.

e) Hacer parte de comité para la vigilancia, control y distribucién de los
recursos del FONDO DE ESTABILIZACION TARIFARIA.

f) Planear y definir fuentes alternativas para la alimentacion del FONDO DE
ESTABILIZACION TARIFARIA, con el propdsito de brindar sostenibilidad a la
operacion del SETP de la Ciudad de Pasto.

g} Hacerseguimiento y control a los indicadores de desempeno del Sistema de
Recaudo Cenfralizado.

h} Vigilar y controlar las funciones del asistente tecnolégico para la operacion
del Sistema de Recaudo Centralizado.

i)  Cumplir con las obligaciones de la UAE _ SETP — AVANTE como ente gestor
en la implementaciéon y operacién del Sistema de Recaudo Centralizado.

jj Supervisar y controlar el mantenimiento, preventivo y correctivo de los
Equipos del SRC y su sistema de comunicaciones.
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Cronograma de Acciones de corto y mediano Plazo
ACCION PREVISTA 2023 2024 2025 2026

Permisos de Qperacion del Sistema

implementacion del Sistema de Recaudo

conformacién y materializacién FET

1 Centralizado

{ Control y supervision del Sistema de Recaudo

_é Operacién formal y seguimiento del SETP

Control y supervision de Infraestructura Operacional

Control de Flota

Reposicidn de los Equipos del Sistema de gestion y

Operacional del SETP.

Revision de la Oferta y Demanda del Esguema |

!
i
l

Con lo anterior, de manera atenta y respetuosa se remite a la H. Corporacion, el
Proyecto de Acuerdo “"POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No.
063 DE 2018 Y EL ACUERDO 023 DE 2022", a fin de que a se amplie el plazo de

duracion de la UAE SETP,

Atentamente,

TR A —

N OLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024
( )
“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 063 DE2018 Y EL
ACUERDO 023 DE 2022”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas
en el numeral é del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y la Ley
1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 023
de 21 de julio de 2022, que modifico el Articulo Primero del
acuerdo 0463 del 24 de diciembre del 2018 ,el cual quedard aosi:

“ARTICULO PRIMERO. La UAE SETP tendrd& duracién hasta el 31 de
diciembre del afio 20246. Una vez cumplido el término de
vigencia, iniciard su etapa de liquidacion®.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, alos

CARLOS ANDRES ACOSTA SANTACRUZ SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General

Presentado por:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde de Pasto




