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San Juan de Pasto, 26 de julio de 2024

Doctor

CARLOS ANDRES ACOSTA
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal

Cordial saludo:

Adjunto al presente remitimos a usted, para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO DE MANERA
SOLIDARIA ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES A LA

CALIDAD DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS ".

De conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucidn Politica de
Colombia, la Ley 136 de 1994 y el marco normativo aplicable, y con el propodsito de
fortalecer el patrimonio cultural y social de nuestra sociedad, asi como la
proteccion y promocién de los derechos humanos y culturales de nuestra ciudad,
en particular el Carnaval de Negros y Blancos, reconocido como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, se remite el presente proyecto de acuerdo

por parte de los suscritos concejales.

Atentamente,

MARIO ENRIQUEZ CHENAS
Concejal de Pasto
2024-2027
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San Juan de Pasto, 26 de julio de 2024

Doctor:

CARLOS ANDRES ACOSTA
Presidente y Demds Integrantes
Concejo Municipal

Senor presidente y Honorables Concejales:

Con el debido respeto me permito presentar ante ustedes para estudio y posterior
aprobacién del proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO
DE MANERA SOLIDARIA ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES
A LA CALIDAD DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS ", conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En primer lugar, es importante senalar que, para alcanzar los fines constitucionales
dispuestos, entre otros, en el articulo 1° de la Constitucion Politica, el Estado debe
disponer de los recursos econdmicos y administrativos suficientes para satisfacer las
necesidades de sus asociados y atender las realidades de cada ente territorial.

La solidaridad, entendida como la expresidon de ayuda y la bUsqueda de soluciones
a riesgos sociales, es un principio que ha contribuido a la cohesidn de acciones
orientadas a mitigar desequilibrios del sistema y a procurar un mayor bienestar para
grupos humanos que, por diferentes circunstancias, no alcanzan adn un nivel
adecuado de bienestar. Asi, la solidaridad trasciende el concepto estdtico de
caridad o limosna hacia un principio dinamizador que implica identidad con una
causa, compromiso y accidon permanente.

Desde un dngulo de prdctica econdmica, la solidaridad activa infegrada en un
proceso socioecondémico real es una fuerza que genera efectos productivos,
incrementa la demanda, redistribuye la riqueza y alienta a sus receptores,
constituyendo un componente importante en el logro de la eficiencia econdmica.
En este sentido, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, indica que
somos un Estado Social de Derecho “fundado en el respeto de la dignidad
humana, el frabajo y la solidaridad de las personas que lo integran”.
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Es, por tanto, una obligacion del Estado buscar mecanismos que conduzcan al
logro de estos propdsitos solidarios y constitucionales, implementando instrumentos
y mecanismos que eviten la imposicion de nuevos impuestos y, en su lugar,
promuevan una ciudadania activa que se involucre en la redistribucién de recursos
hacia las causas que mds los necesitan.

Asi mismo, el artficulo 2 de la Constitucion exige a las autoridades publicas ejecutar
acciones en favor de grupos y personas en condiciones de debilidad manifiesta,
estableciendo que su actuacién debe coordinarse con otras entidades territoriales,
de acuerdo al principio de concurrencia y subsidiariedad establecido en el articulo
288 de la Carta Politica. Este principio implica la participacion de la Naciéon y de las
entfidades territoriales en el diseno y desarrollo de programas y proyectos dirigidos
a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, avanzando en la realizacién efectiva de principios de rango
constitucional, como la descentralizacion y la autonomia territorial.

En este contexto, los esfuerzos financieros no se limitan al sector publico, ya que el
aporte voluntario de los ciudadanos puede reflejar su disposicion a participar en el
logro de objetivos colectivos con los que se sienten identificados, de acuerdo con
su capacidad econdmica. Este aporte voluntario consiste en la donacidon que
recibird el municipio de particulares.

Este mecanismo se desarrolla con el fin de avanzar hacia un esquema de
contribucién econdmica basado en la confianza en el adecuado uso de los
ingresos, promoviendo la solidaridad ciudadana, el rendimiento transparente de
cuentas y la posibilidad de que los aportantes voluntarios participen en el control
de la gestion.

Finalmente, de acuerdo con la Constitucion y la Ley 136 de 1994, este acuerdo se
enmarca dentro de las funciones del concejo, asegurando su legitimidad y
coherencia con el marco normativo vigente.

. CONTEXTO CULTURAL EN PASTO ASOCIADO AL OFICIO ARTESANO EN EL MARCO DEL
CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS

Ahora bien, en otros momentos de la historia, la cultura fue considerada como una
actividad econdmica poco relevante en el producto agregado municipal vy
departamental, incluso a nivel nacional. En términos de crecimiento econdémico
para las naciones, y la relacidon entre cultura y economia era difusa, hoy dia, las
actividades relacionadas con la cultura o sus explotaciones en el marco de lo que
se entiende como ‘“industrias creatfivas y culturales” constituyen un sector
econdmico de gran dinamismo vy el interés por la cultura ha dado un giro como
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dinamizador social y econdmico, mds aun posterior a la debacle econdmica
generada por la pandemia del Covid 19.

“En efecto, parece que las actividades culfurales se consideran como
fuentes de riqueza y empleo, eminentemente por la atraccion de flujos de
gastos y rentas ligados al turismo cultural, pero también por la transformacion
y el desarrollo del tejido productivo que, en conjunto, procuran nuevas
ventajas comparativas para las civdades y las regiones”!

Desde la academia algunos autores como Devesa Ferndndez? resaltan que los
festivales culturales son fendmenos cada vez mds dindmicos en el panorama
actual; su crecimiento se explica por factores de demanda y oferta, asi como por
el uso de la cultura como estrategia de desarrollo local y regional. La demanda de
bienes culturales es cada vez mayor, tal que, conforme a investigaciones como la
de Aguado y Palma (2015)3la participacion cultural estd determinada por la
adiccién racional y el aprendizaje a través del consumo, resaltando Palma et al,,
20144 que las fiestas generan beneficios externos tales como el valor estético o
espiritual y el valor social, lo que reafirma el sentido de identidad asociado con la
ciudad y su vida cultural, su valor histérico, simbdlico y de autenticidad.

“El carnaval de Pasto, con la inagotable imaginacion de sus artesanos,
cultiva unos valores en los que se manifiestan los aspectos de la vida local,
consolida la esencia de la identidad regional, oxigena la cultura, nutre
procesos creativos, propicia comportamientos [ddicos, perfecciona
aptitudes, desarrolla actitudes, particulariza un saber - hacer manual, ofrece
placer y goce, motiva la participacion, convoca al otfro yo inhibido,
despierta el subconsciente colectivo y fortalece el espiritu humano, con
base en el ejercicio de la libertad, la transgresion de normas, el
derrumbamiento de tabues y la admision de excesos, en el contexto de un
ritual en el que aflora la esencia misma de la vida.”s

1 Devesa Ferndndez, Maria; Baez, Andrea; Figueroa, Victor y Herrero, Luis C. (2012). “Repercusiones econdmicas
y sociales de los festivales culturales: el caso del Festival Internacional de Cine de Valdivia”, Revista
Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Vol. 38, No. 115 pp. 95-115. Recuperado
de: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php2script=sci_arttext&pid=50250-71612012000300005 (enero 9 de 2018).

2 Devesa Ferndndez, Maria; Herrero Prieto, Luis y Sanz Lara, José Angel (2009). “Andlisis econdmico de la demanda
de un festival cultural”, Estudios de Economia Aplicada, Vol. 27, No. 1, pp. 137-158. Recuperado de: Recuperado
de: http://giec.blogs.uva.es/files/2012/02/eeadevesaherrerosanz2009.pdf. (Enero 30 de 2018).

3 Aguado Quintero, Luis Fernando & Palma Martos, Luis (2015). “Factores que limitan la participacion cultural. Una
mirada desde la economia de la cultura”, Revista de Ciencias Sociales, Vol. 21, No. 1, pp. 58-71.

4 Palma Martos, Luis; Palma Martos, Maria Luisa; Martin Navarro & José Luis (2014). “La integracion entre cultura y
economia. El caso de las Fiestas de Primavera de Sevilla”, Estudios de Economia Aplicada , Vol. 32, No. 1, pp. 287-
308.
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La importancia de este Carnaval ha sido reconocida por diferentes entidades, a
nivel nacional e internacional. En su momento el Congreso de La Republica,
mediante la Ley 706 del 26 de noviembre de 2001, declaré el Carnaval de Negros
y Blancos como patrimonio cultural de la nacion; igualmente el Ministerio de
Cultura, a través de la Resolucidn No. 1557 del 24 de septiembre de 2007, declard
este carnaval como bien de interés cultural de la Nacién, y complementario a lo
anterior, el 30 de septiembre de 2009, el Carnaval de Negros y Blancos fue
reconocido por la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Percepcion del impacto social del Carmnaval de Negros y Blancos (26)
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Fuente: Encuesta a residentes de Pasto. Este estudio

El Carnaval de Negros y Blancos tiene diferentes manifestaciones culturales dentro
de las modalidades de participacion representativas las cuales constituyen en si
mismo, el carnaval y el desarrollo de los diferentes eventos que se convocan en el
marco del mismo:

- Disfraz Individual: representacion carnavalesca ejecutada por un solo individuo,
quien personifica con su disfraz, gestos, movimientos y actitudes personajes del
dmbito local, nacional o universal.

- Comparsa: constituido por un grupo no menor de 7 participantes danzantes
quienes portardn sobre si figuras carnavalescas, mdscaras, mascarones, elementos
que van integrados entre el tema, vestuario y movimiento con un méximo de 20
personas.

Universidad de Narino - FACEA y ORMET. (2018). Oportunidades de empleo y emprendimiento en el Carnaval de
Negros y Blancos. Pasto: Observatorio del Mercado de Trabajo de Narifo.
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- Murga: grupo conformado por un minimo de ocho y un mdéximo de veinte
musicos, el limite de integrantes es de 22, la murga se desplaza animando al
publico, interpretando en su mayoria musica narinense.

- Colectivo Coreogrdfico: grupo de musicos y danzantes que recrean las temdticas
andinas, conformado por un nUmero que oscila entre 60 y 250 mdximo, quienes
realizan coreografias durante el recorrido.

- Carroza no motorizada: composicion escultérica y alegdrica elaborada con
técnicas tradicionales y contempordneas, su construccidon debe contener minimo
50% del procedimiento tradicional del papel encolado. Los motivos recrean mitos,
leyendas, personajes o pasajes de la historia y la cultura regional, nacional vy
universal.

- Carroza: carro alegdrico, composicion escultérica de grandes dimensiones
elaborada tradicionalmente con papel, cartdén, engrudo, cola y yeso, pintura y
otros materiales como icopor, resinas v fibra de vidrio. Recrea con su composicion
y movimientos mitos, leyendas, personajes o pasajes de la historia y la cultura
regional y global.

De acuerdo con informacién recopilada por diversos estudios, el Carnaval
dinamiza el empleo meses antes de llevarse a cabo, en ocupaciones como
pintores, artesanos, modistas, zapateros, carpinteros, herreros, soldadores, entre
otros, para realizar actividades preparatorias al mismo. Estos empleos se conservan
entre los meses de septiembre y diciembre de cada ano: “Se genera mucho
empleo directo e indirecto, en nuestro caso inician 5 personas, luego otro grupo de
6 personas que ayudan con el papel y finalizan entre 18 y 20 personas en la
elaboracién de la carroza en los Ultimos dias. Las empresas se benefician mucho,
el transporte, los hoteles, los restaurantes y el comercio en general, un carnaval que
genera beneficios, pero el aporte que se le brinda al carnaval no estd bien
enfocado”. Maestro Herndn Alfredo Narvéez Munozé.

6Universidad de Narino - FACEA y ORMET. (2018). Oportunidades de empleo y emprendimiento en el Carnaval de
Negros y Blancos. Pasto: Observatorio del Mercado de Trabajo de Narifo.
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Nuamero de ocupados en torno al Carnaval
de Megros y Blancos de Pasto, 2011 - 2016
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Fuente: Calculos este estudio con base en GEIH. Dane.

Sin embargo, el carnaval no solo dinamiza las actividades formales, sino también
las informales, contribuyendo a la generacion de empleo en varias ramas de
actividad econdmica, configurdndose el impacto econdmico del carnaval de
Negros y Blancos en primera instancia, por la movilidad de recursos destinados a su
organizacion y operatividad, entre esos el aporte a la calidad de las expresiones
artisticas que participan en el carnaval los cuales para el 2024 fue para la mayor
de las categorias en modalidad carrozas de 72 millones, y para la modalidad disfraz
individual alcanzé en el mejor de los casos los 5.08 millones; en cualquier caso, este
aporte no logra llevar a punto de equilibrio la inversion realizada por los artistas (una
carroza llega a costar hasta 100-120 millones de pesos conforme a declaraciones
de algunos cultores consultados) en clave de participar en el magno evento (el
cual es el mas concurrido de todos los dias de carnaval Tabla 1.), debiendo recurrir
a vender/alquilar sus creaciones a ofros festivales a nivel nacional, entre otras
prdacticas donde la esencia o piedra angular de la festividad como lo son sus
cultores y artesanos, son uno de los eslabones menos favorecidos en términos no
solo econdmicos, sino de fortalecer sus capacidades, conectarlos con ofros
mercados, y claro hacer de su oficio y el aporte del mismo en pro de esta festividad,
algo sostenible y rentable.

Tablal. Participacion de espectadores en los eventos del Carnaval segun su
temdatica (2017)
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Participacion de los espectadores locales en los eventos del Carnaval, 2017

I':\l‘lﬂll RL‘\PI[{'\[-’H- I|1|II|[ip|(’\ PUTL(‘I'I [-I.j(’
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B reo iris en ¢ [ . 5
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Carnavalito 159 13,9 %
Colectivos coreograficos 158 16,4 %o
z  Familia Castaneda 169 14,7 %
E .
o Dia de Negros 96 8.4 %
& :
Desfile de Blancos (Desfile Magno) 284 24.8 %

Festival del Cuy 68 5.9 %

Total 1.146 100,0 %

Fuente: elaboracién propia.

Conforme a algunos de los Ulfimos estudios econdmicos publicados’, el efecto
directo del Carnaval sobre la economia local para el ano 2016 correspondié a
$3.035.272.909, representado especialmente por el gasto que Corpocarnaval
realizé para la organizacién del evento, que se cenfraba en actividades de
Esparcimiento y recreacion (55,9%). seguido de industria (33,8%). Los efectos
indirectos del Carnaval, correspondiente al gasto realizado por los turistas en el
municipio se estima orbito en $28.668.775.000, gasto que se ejecuta principalmente
en actividades de alojamiento y comida (44,39%) y en ofras actividades como
transporte, comercio y esparcimiento, en un promedio del 18% cada una. El efecto
inducido corresponde a los efectos en cascada en toda la economia del
municipio, tal que, para el Carnaval de Negros y Blancos se valord en
$14.991.763.068.

Asi, el impacto econdmico estimado del Carnaval de Negros y Blancos fue para
ese entfonces de $46.695.810.977 y tuvo un ratio de 13,19 lo que significa que, que
por cada peso que se invirtid en la organizacion del carnaval se generaron 13,19
pesos de aporte a la economia municipal; para el cdlculo delimpacto econdmico
del Carnaval, tanto en el municipio de Pasto como en el departamento de Narino,
el citado estudio indica haber tomado como referencia los datos del PIB de Pasto
(59.2% del PIB departamental, calculado, en 2016, en $ 8.260 miles de millones de
pesos). Con la combinacion de las cifras del PIB municipal y departamental para
2016 a precios corrientes se estimd el tamano relativo del impacto econdmico
como porcentaje del PIB a nivel municipal y departamental, y se encontré que el
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Carnaval contribuye con el 0,70% del PIB del municipio de Pasto y con el 0,41% del
PIB del departamento de Narifo.

Otra perspectiva de andilisis del impacto econdmico es el uso de multiplicadores
medios estimados. El Carnaval tiene un efecto multiplicador total de 0,35, lo cual
significa que por cada peso gastado en su celebraciéon, este produce $ 0,35
adicional, de los cuales $ 0,22 se generan en la economia local (Pasto) y $ 0,13 en
la economia del departamento de Narino

En promedio para la vigencia mencionada del estudio, el carnaval generé mds de
1.100 empleos (Tabla 2). Esta derrama econdmica que incluso hoy dia por
actualizacién de vigencias es aun mayor, no seria posible sin los artesanos que
hacen al carnaval la celebraciéon de altura y talla internacional que hoy dia es,
corroborando esto el hecho de que durante los pasados carnavales del presente
2024, esta celebracion fue tendencia a nivel mundial en redes sociales incluso
compitiendo con ofros eventos de talla internacional que se desarrollaban durante
el mismo fin de semana y a los cuales les robd todas las miradas.

Tabla 2. Datos alusivos a generacion de empleo consecuencia de las actividades
del Carnaval de Negros y Blancos.

Caracterizacion del empleo generado por el Carnaval

(a) Poblacién ocupada por sexo

Fuente: CEDRE con base en la GEIH del DANE.

Empleos directos generados por el Carnaval, 2011-2016

Hombres 54 0% Ano Nimero de empleos
Mujeres 654 59,0 %
Total 1.108 100,0 % n &
(b) Formalidad ¢ informalidad en la poblacion ocupada 20 1 I 2 6 b

' Empleos formales 66 6,0%
Empleos informales 1.042 94,0 % 20 1 2 1 . l —"-)'
Total 1.108 100,0 %
(¢) Poblacidn ocupada por tipo de oficio )O 1 % ] _.)._.._,
Conducrores vehiculos de transporte 554 50,0 % e - A
Pintores 222 20,0%
Cocineros, camareros, barman y trabajadores asimilados 166 15,0% 201 _i ] 4 1 _e'
Muisicos, artistas, empresarios y productores de espectéculo 66 6,0%
Hilanderos, tejedores, tintoreros y trabajadores asimilados 66 6,0% _ L.
Irabajadores manufactureros v trabajadores 33 3.0% 2()] b .2-"'{ .35
asimilados clasificados bajo otros epigrafes
Total 1.108 100,0 % - )
(d) Poblacion ocupada segin parentesco con ¢l Jefe de Hogar 2“ I 6 1.1 03
Jefe de hogar 222 20,0%
Conyuge 233 21,0% T(-)[ill 8_{)(35
Hijo i88 14,0%
Nieto 166 15,0% y
Total LIS 1000% Promedio 1.344
(¢) Poblacién ocupada por rama de actividad
l‘mn\p--m- y comunicaciones 554 50,0 % Fuente: CEDRE (2017).
Comercio 222 20,0%
Hoteles y restaurantes 166 15,0%
Industria 89 8,0%
Recreacién 78 7.0%
Total 1.108 100,0 %
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La practica artesanal deja en claro que el uso de los instrumentos y la capacidad
para manipularlos es de los y las artesanas, dando importancia a la habilidad y
destreza de los mismos, donde los maestros artesanos conocen, manipulan, dirigen
y ejecutan todos los pasos del proceso productivo, ademds de realizar una
actividad manual, intensiva con procesos Unicos que muestran su saber vy
experiencia acumulada (Sennet, 2008). El tfrabajo artesanal tiene potencial como
una actividad productora de conocimiento, pues el oficio manual del artesano y
la artesana es un saber derivado de la experiencia, demostrando en el diseno
(creatividad), la pericia en la técnica, la comprension exhaustiva de las
posibilidades de los materiales, que entre otras caracteristicas, conforman la
maestria en la actividad, siendo invaluable su aporte a la cultura y asi mismo, a los
encadenamientos econdmicos que conlleva el poder visibilizar y compartir con el
mundo, sus saberes.

Es lamentable aun asi, que todavia se perciba este oficio como una economia de
subsistencia, centrada en el nicleo doméstico, lo cual debemos contribuir a
transformar con las inversiones pertinentes y las acciones de cierre de brechas de
capital, sofisticacion, incursion en nuevos mercados, entre otros. Actualmente, las
inversiones que se realizan de cara a hacer posible la puesta en escena de el
Carnaval de Negros y Blancos en Pasto, implica destinar en mas de un 70% los
recursos recaudados via la estampilla Pro Cultura municipal a esta actividad, lo
cual de alguna manera no es suficiente para retribuir el oficio de los artesanos pues
en términos econdmicos, la puesta en marcha logistica de este evento, es muy
pesada; pero asi mismo, esto implica el desfinanciamiento y canibalizacién de ofras
actividades y expresiones culturales no asociadas al carnaval, y que por
consiguiente no reciben un apoyo oportuno por la falta de recursos.

Teniendo en cuenta la problemdtica expuesta, y en razén de la necesidad de
recursos para hacer posible el oficio artesano, con una retribucion digna, justa y
equitativa para el gremio que hace posible el evento que genera la mayor
dindmica econdmica anual a nivel de ciudad, se identifica como un caso de éxito
los aportes voluntarios que ha venido implementando el distrito de Bogotd desde
hace un poco mds de quince anos.

La justificacion de lo anterior, se fundamentd en su momento bajo el criterio de que
una sociedad justa y equitativa, requiere la participaciéon ciudadana solidaria,
como manifestacion del compromiso colectivo en clave de la lucha contra la
pobreza para garantizar la provision de los minimos vitales a la poblacion mds
vulnerable. Dicho lo anterior, el distrito capital identificd que el esfuerzo financiero
puede provenir de un aporte voluntario de los ciudadanos que refleje su disposicion
a participar en el logro de objetivos colectivos con los que se sienten identificados
y que éste acorde con su capacidad econdmica.
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Este mecanismo de aporte voluntario consiste en la donacién que se recibe de los
particulares y que se entiende aceptada de manera general en virtud de un acto
administrativo que asi lo permita. A través de la Secretaria Distrital de Hacienda se
recaudaron aportes voluntarios de los particulares en calidad de donacidon con
destino especifico a una causa de ciudad, siendo un porcentaje o monto adicional
del valor del impuesto predial unificado y del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros que resulte a cargo del contribuyente (en el caso del distrito
capital, se determind que fuera el 10% como valor estdndar, pero si se queria podria
ser mds 0 menos)

Asi, el mencionado mecanismo se desarrolla con el fin de avanzar hacia un
esquema de contribucidn econdmica basado en la confianza del uso de los
ingresos, promoviendo la solidaridad de la ciudadania, la apropiacién ciudadana
de causas de interés comun, el rendimiento transparente de cuentas y la
posibilidad de que los aportantes voluntarios participen en el control de la gestion.
Desde la implementacién de esta modalidad, se han sumado a la misma cientos
de miles de ciudadanos en el distrito capital evidenciando la capacidad de
respuesta politica de la ciudadania para incidir efectivamente en su comunidad,
herramienta que es necesario confinuar fomentando para gestar cambios
culturales de la mayor relevancia no solo en la actualidad, sino de manera
sostenible en el tiempo.

Detrds del Carnaval hay miles de historias que merecen ser reconocidas por la
sociedad, ninos que suenan con ser grandes bailarines, artistas que trabajan meses
enteros para presentar una excelente pieza durante el Carnaval, bailarines que
desean llevar sus espectdculos a tarimas internacionales; por eso esta propuesta
quiere aportar a estos suenos, mejorando la calidad de vida de los grandes artistas
narinenses, siendo una suerte de apadrinamiento ciudadano a nuestros artistas.

Dicho todo lo anterior, la actividad de los artesanos en el marco de el Carnaval de
Negros y Blancos de Pasto, propician de manera directa o indirecta el
fortalecimiento de los siguientes pilares:

Identidad Cultural: La celebracién refleja la rica mezcla de culturas indigenas,
africanas y espanolas presentes en la region. Contribuye a fortalecer la identidad
de la comunidad, promoviendo el orgullo por sus raices y fradiciones.

Promocion del Turismo: El Carnaval atrae a numerosos turistas nacionales e
internacionales, generando un impacto econdmico positivo para la ciudad. La
presencia de visitantes contribuye al desarrollo del sector turistico, hosteleria, y otras
actividades econdmicas locales.

Fomento de la Convivencia y Tolerancia: El Carnaval de Negros y Blancos es un
espacio donde se rompen barreras sociales y se promueve la tolerancia y la
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convivencia entre diferentes grupos étnicos y culturales. La festividad crea un
ambiente de celebraciéon y encuentro, fomentando la unidn comunitaria.

Promocion de Valores Comunitarios: La participacién activa de la comunidad en
la organizacion y celebracion del carnaval fortalece los lazos comunitarios. La
colaboracion en la preparacidén de eventos y la participacion en las festividades
fomenta el sentido de pertenencia y la colaboracién entre los habitantes de la
ciudad.

Ahora bien, la entidad encargada de la planeacion, promocién, programacion y
organizacion del Carnaval de Negros y Blancos de Pasto es Corpocarnaval. En el
marco de los pardmetros de nuestra cultura y su tradicion, Corpocarnaval realiza
la gestion comercial, comunicacional y financiera, para disponer de los recursos
que permitan alcanzar los objetivos y desarrollar las funciones con alcance
socioecondmico y cultural que la fiesta magna requiere.

Como es de conocimiento publico, los aportes que ha realizado la Alcaldia de
Pasto a la gestion logistica del Carnaval en pasadas vigencias han provenido de la
Estampilla Pro cultura, gravamen establecido en el articulo 38 de la Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997) para confribuir a la financiacion del quehacer cultural en
las diferentes regiones del pais, y que fue creado en el municipio de Pasto de
conformidad con el articulo primero de la Ley 666 de 2001, y contemplado en el
Estatuto Tributario Municipal con las respectivas destinaciones especificas que trata
la normatividad nacional vigente.

Lastimosamente, la colocacion de estos recursos en la logistica del Carnaval esta
desfinanciando la implementacion de acciones dirigidas a estimular y promocionar
la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigaciéon y el fortalecimiento de
las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997, asi como
también la implementacién de proyectos que fortalezcan la formacién y
capacitaciéon técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

Por consiguiente y entendiendo este contexto expuesto, el presente Proyecto de
Acuerdo destaca la importancia de contar con recursos econdmicos pard
satisfacer las necesidades del Carnaval de Negros y Blancos en lo que respecta a
los artesanos que hacen posible el mismo, y pretende fortalecer la apropiacion
ciudadana de estas expresiones via actuaciones solidarias como se indica en la
propuesta de articulado que se anexa.

. 1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo propone crear un instrumento denominado
aporte voluntario de manera solidaria, Ufil para canalizar la solidaridad ciudadana
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y empresarial encausdndola hacia el fortalecimiento del oficio artesano via poder
mejorar los aportes a la calidad que reciben hoy dia los artesanos que participan

en el Carnaval de Negros y Blancos.

Atentamente,

MARIO ENRIQUEZ CHENAS
Concejal de Pasto

2024-2027
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PROYECTO DE ACUERDO ( )

“POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO DE MANERA SOLIDARIA
ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES A LA CALIDAD
DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS "

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas
por el articulo 313 de la Constitucion Politica y las Leyes 136 de 1994y 1551 de
2012

ACUERDA:

ARTICULO 1. Crease un instrumento denominado aporte voluntario de manera
solidaria, que permita a las personas naturales y juridicas, transferir sus aportes
voluntarios en calidad de donacion para apoyar el financiamiento de los aportes
a la calidad que se destina para apoyar a los artesanos que parficipan del
Carnaval de Negros y Blancos.

El valor del aporte voluntario lo determinard el contribuyente dentro de los limites
establecidos por la Administracion Municipal - Secretaria de Hacienda, que podrd
establecer rangos especificos. Este aporte podrd ser equivalente hasta el 10% del
valor del impuesto Predial Unificado o del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos
y Tableros, liquidados para la vigencia en curso.

ARTICULO 2°. Los aportes voluntarios que las personas naturales o juridicas
enfreguen a fitulo de donacioén, en los términos del arficulo 1443 del Codigo Civil,
ingresardn al presupuesto municipal como recursos de capital y su ingreso se
recibird a tfravés de la Administracién Municipal - Secretaria de Hacienda, quien
serd la encargada de administrar y controlar este recurso.

PARAGRAFO 1. La Administracién municipal dentro de la facultad reglamentaria
del presente Acuerdo, puede determinar la forma de recepcién, destinacion,
administracién, ejecucion, revision y certificacion de los aportes voluntarios.

ARTICULO 3. La determinacién y el valor del aporte voluntario no constituyen ingreso
producto de la obligacién tributaria a cargo de contribuyente, y por ello no serd
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imputable a la declaracién del periodo gravable sobre el cual estd aportando
voluntariamente, ni a sus obligaciones tributarias pendientes, ni serdn objeto de
revision y por consiguiente no servirdn de base para la liquidacion de intereses de
mora ni para la liguidacion de sanciones.

ARTICULO 4. La Administracién municipal deberd destinar los aportes voluntarios
que efectien los contribuyentes en el pago de los Impuestos Predial Unificado o
dellmpuesto de Industria y Comercio, alrubro de aporte ala calidad de las distintas
modalidades del Carnaval (carrozas, carrozas no motorizadas, comparsas,
disfraces individuales, colectivos coreogrdficos, murgas, carroza real y colectivo de
la reina).

PARAGRAFO 1. Los recursos provenientes del aporte solidario complementardn los
aportes realizados por la administracidn municipal. En ningun caso los aportes
solidarios podrdn sustituir el aporte a la calidad readlizado por parte de la
Administracion Municipal.

ARTICULO 5. La Administracién Municipal adoptard los mecanismos que estime
convenientes a fin de estimular y reconocer publicamente a las personas que
aporten recursos para la inversion de la ciudad de manera voluntaria,
mencionando los proyectos, bienes y/o servicios que pudieron desarrollarse con
esos aportes.

ARTICULO 6. El(os) contribuyente(s) podrdn obtener certificacién sobre el hecho de
haber efectuado el aporte voluntario para el Carnaval de Negros y Blancos. Para
tal fin, la Secretaria de Hacienda emitird a solicitud del contribuyente las respectivas
certificaciones.

ARTICULO 8. La Administracién municipal, realizard un Estudio de Impacto, como
instrumento que permita evaluar los efectos, resultados, la efectividad de la
generacion de mayores recursos de financiacion para los artesanos del Carnaval
de Negros y Blancos, y el impacto de los recursos aportados.

Dicho estudio deberd ser remitido por cada administraciéon al Concejo de Pasto
cada ano y servird como insumo para la formulacion y retroalimentacion de
politicas publicas, toma de decisiones, focalizacion y priorizacidon de recursos,
respecto de lo que se ocupa este Acuerdo.

ARTICULO 9. FacUltese al Alcalde Municipal de Pasto para determinar el
procedimiento de recepcién, destinacién, administracién, ejecucion, revision y
certificacién del aporte voluntario establecido en el presente Acuerdo.
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PARAGRAFO 1. El aporte voluntario se incorporard a partir de la vigencia 2025.

ARTICULO 10. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacioén




PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

CARLOS ANDRES ACOSTA

Presidente Concejo Municipal de Pasto

Presentado por:

MARIO ENRIQUEZ CHENAS
Concejal de Pasto

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General



