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San Juan de Pasto, 26 de julio de 2024 

 

Doctor 

CARLOS ANDRÉS ACOSTA 

Presidente y Demás Integrantes  

Concejo Municipal 

 

Cordial saludo: 

 

Adjunto al presente remitimos a usted, para su estudio y posterior aprobación el 

proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO DE MANERA 

SOLIDARIA ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES A LA 

CALIDAD DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS ".  

 

De conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitución Política de 

Colombia, la Ley 136 de 1994 y el marco normativo aplicable, y con el propósito de 

fortalecer el patrimonio cultural y social de nuestra sociedad, así como la 

protección y promoción de los derechos humanos y culturales de nuestra ciudad, 

en particular el Carnaval de Negros y Blancos, reconocido como Patrimonio 

Cultural Inmaterial de la Humanidad, se remite el presente proyecto de acuerdo 

por parte de los suscritos concejales. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

MARIO ENRÍQUEZ CHENAS 

Concejal de Pasto 

2024-2027 
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San Juan de Pasto, 26 de julio de 2024 

 

 

Doctor: 

CARLOS ANDRÉS ACOSTA 

Presidente y Demás Integrantes  

Concejo Municipal 

 

 

Señor presidente y Honorables Concejales: 

 

 

Con el debido respeto me permito presentar ante ustedes para estudio y posterior 

aprobación del proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO 

DE MANERA SOLIDARIA ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES 

A LA CALIDAD DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS ", conforme a lo siguiente: 

 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

 

En primer lugar, es importante señalar que, para alcanzar los fines constitucionales 

dispuestos, entre otros, en el artículo 1º de la Constitución Política, el Estado debe 

disponer de los recursos económicos y administrativos suficientes para satisfacer las 

necesidades de sus asociados y atender las realidades de cada ente territorial. 

La solidaridad, entendida como la expresión de ayuda y la búsqueda de soluciones 

a riesgos sociales, es un principio que ha contribuido a la cohesión de acciones 

orientadas a mitigar desequilibrios del sistema y a procurar un mayor bienestar para 

grupos humanos que, por diferentes circunstancias, no alcanzan aún un nivel 

adecuado de bienestar. Así, la solidaridad trasciende el concepto estático de 

caridad o limosna hacia un principio dinamizador que implica identidad con una 

causa, compromiso y acción permanente. 

Desde un ángulo de práctica económica, la solidaridad activa integrada en un 

proceso socioeconómico real es una fuerza que genera efectos productivos, 

incrementa la demanda, redistribuye la riqueza y alienta a sus receptores, 

constituyendo un componente importante en el logro de la eficiencia económica. 

En este sentido, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 1º, indica que 

somos un Estado Social de Derecho “fundado en el respeto de la dignidad 

humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran”. 



 

GESTION JURIDICA 

NOMBRE DEL FORMATO: 

 

MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

VIGENCIA 
 

16-octubre-2012 

VERSIÓN 
 

01 

CODIGO 
 

GJ-F-022 

CONSECUTIVO 

 
 

 

 

Es, por tanto, una obligación del Estado buscar mecanismos que conduzcan al 

logro de estos propósitos solidarios y constitucionales, implementando instrumentos 

y mecanismos que eviten la imposición de nuevos impuestos y, en su lugar, 

promuevan una ciudadanía activa que se involucre en la redistribución de recursos 

hacia las causas que más los necesitan. 

Así mismo, el artículo 2 de la Constitución exige a las autoridades públicas ejecutar 

acciones en favor de grupos y personas en condiciones de debilidad manifiesta, 

estableciendo que su actuación debe coordinarse con otras entidades territoriales, 

de acuerdo al principio de concurrencia y subsidiariedad establecido en el artículo 

288 de la Carta Política. Este principio implica la participación de la Nación y de las 

entidades territoriales en el diseño y desarrollo de programas y proyectos dirigidos 

a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes, avanzando en la realización efectiva de principios de rango 

constitucional, como la descentralización y la autonomía territorial. 

En este contexto, los esfuerzos financieros no se limitan al sector público, ya que el 

aporte voluntario de los ciudadanos puede reflejar su disposición a participar en el 

logro de objetivos colectivos con los que se sienten identificados, de acuerdo con 

su capacidad económica. Este aporte voluntario consiste en la donación que 

recibirá el municipio de particulares. 

Este mecanismo se desarrolla con el fin de avanzar hacia un esquema de 

contribución económica basado en la confianza en el adecuado uso de los 

ingresos, promoviendo la solidaridad ciudadana, el rendimiento transparente de 

cuentas y la posibilidad de que los aportantes voluntarios participen en el control 

de la gestión. 

Finalmente, de acuerdo con la Constitución y la Ley 136 de 1994, este acuerdo se 

enmarca dentro de las funciones del concejo, asegurando su legitimidad y 

coherencia con el marco normativo vigente. 

II. CONTEXTO CULTURAL EN PASTO ASOCIADO AL OFICIO ARTESANO EN EL MARCO DEL 

CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS  

 

Ahora bien, en otros momentos de la historia, la cultura fue considerada como una 

actividad económica poco relevante en el producto agregado municipal y 

departamental, incluso a nivel nacional. En términos de crecimiento económico 

para las naciones, y la relación entre cultura y economía era difusa, hoy día, las 

actividades relacionadas con la cultura o sus explotaciones en el marco de lo que 

se entiende como “industrias creativas y culturales” constituyen un sector 

económico de gran dinamismo y el interés por la cultura ha dado un giro como 
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dinamizador social y económico, más aún posterior a la debacle económica 

generada por la pandemia del Covid 19.  

 

“En efecto, parece que las actividades culturales se consideran como 

fuentes de riqueza y empleo, eminentemente por la atracción de flujos de 

gastos y rentas ligados al turismo cultural, pero también por la transformación 

y el desarrollo del tejido productivo que, en conjunto, procuran nuevas 

ventajas comparativas para las ciudades y las regiones”1 

 

Desde la academia algunos autores como Devesa Fernández2 resaltan que los 

festivales culturales son fenómenos cada vez más dinámicos en el panorama 

actual; su crecimiento se explica por factores de demanda y oferta, así como por 

el uso de la cultura como estrategia de desarrollo local y regional. La demanda de 

bienes culturales es cada vez mayor, tal que, conforme a investigaciones como la 

de Aguado y Palma (2015)3 la participación cultural está determinada por la 

adicción racional y el aprendizaje a través del consumo, resaltando Palma et al., 

20144 que las fiestas generan beneficios externos tales como el valor estético o 

espiritual y el valor social, lo que reafirma el sentido de identidad asociado con la 

ciudad y su vida cultural, su valor histórico, simbólico y de autenticidad. 

 

“El carnaval de Pasto, con la inagotable imaginación de sus artesanos, 

cultiva unos valores en los que se manifiestan los aspectos de la vida local, 

consolida la esencia de la identidad regional, oxigena la cultura, nutre 

procesos creativos, propicia comportamientos lúdicos, perfecciona 

aptitudes, desarrolla actitudes, particulariza un saber - hacer manual, ofrece 

placer y goce, motiva la participación, convoca al otro yo inhibido, 

despierta el subconsciente colectivo y fortalece el espíritu humano, con 

base en el ejercicio de la libertad, la transgresión de normas, el 

derrumbamiento de tabúes y la admisión de excesos, en el contexto de un 

ritual en el que aflora la esencia misma de la vida.”5 

 
1 Devesa Fernández, María; Baez, Andrea; Figueroa, Víctor y Herrero, Luis C. (2012). “Repercusiones económicas 

y sociales de los festivales culturales: el caso del Festival Internacional de Cine de Valdivia”, Revista 

Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Vol. 38, No. 115. pp. 95-115. Recuperado 

de: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612012000300005 (enero 9 de 2018).  

 
2 Devesa Fernández, María; Herrero Prieto, Luis y Sanz Lara, José Ángel (2009). “Análisis económico de la demanda 

de un festival cultural”, Estudios de Economía Aplicada, Vol. 27, No. 1, pp. 137-158. Recuperado de: Recuperado 

de: http://giec.blogs.uva.es/files/2012/02/eeadevesaherrerosanz2009.pdf. (Enero 30 de 2018). 

 
3 Aguado Quintero, Luis Fernando & Palma Martos, Luis (2015). “Factores que limitan la participación cultural. Una 

mirada desde la economía de la cultura”, Revista de Ciencias Sociales, Vol. 21, No. 1, pp. 58-71. 
 
4 Palma Martos, Luis; Palma Martos, María Luisa; Martín Navarro & José Luis (2014). “La integración entre cultura y 

economía. El caso de las Fiestas de Primavera de Sevilla”, Estudios de Economía Aplicada , Vol. 32, No. 1, pp. 287-

308. 

 
5 

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612012000300005
http://giec.blogs.uva.es/files/2012/02/eeadevesaherrerosanz2009.pdf
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La importancia de este Carnaval ha sido reconocida por diferentes entidades, a 

nivel nacional e internacional. En su momento el Congreso de La República, 

mediante la Ley 706 del 26 de noviembre de 2001, declaró el Carnaval de Negros 

y Blancos como patrimonio cultural de la nación; igualmente el Ministerio de 

Cultura, a través de la Resolución No. 1557 del 24 de septiembre de 2007, declaró 

este carnaval como bien de interés cultural de la Nación, y complementario a lo 

anterior, el 30 de septiembre de 2009, el Carnaval de Negros y Blancos fue 

reconocido por la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. 

 

 
 

El Carnaval de Negros y Blancos tiene diferentes manifestaciones culturales dentro 

de las modalidades de participación representativas las cuales constituyen en sí 

mismo, el carnaval y el desarrollo de los diferentes eventos que se convocan en el 

marco del mismo:  

 

- Disfraz Individual: representación carnavalesca ejecutada por un solo individuo, 

quien personifica con su disfraz, gestos, movimientos y actitudes personajes del 

ámbito local, nacional o universal.  

 

- Comparsa: constituido por un grupo no menor de 7 participantes danzantes 

quienes portarán sobre sí figuras carnavalescas, máscaras, mascarones, elementos 

que van integrados entre el tema, vestuario y movimiento con un máximo de 20 

personas.  

 

Universidad de Nariño - FACEA y ORMET. (2018). Oportunidades de empleo y emprendimiento en el Carnaval de 

Negros y Blancos. Pasto: Observatorio del Mercado de Trabajo de Nariño. 
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- Murga: grupo conformado por un mínimo de ocho y un máximo de veinte 

músicos, el límite de integrantes es de 22, la murga se desplaza animando al 

público, interpretando en su mayoría música nariñense.  

 

- Colectivo Coreográfico: grupo de músicos y danzantes que recrean las temáticas 

andinas, conformado por un número que oscila entre 60 y 250 máximo, quienes 

realizan coreografías durante el recorrido.  

 

- Carroza no motorizada: composición escultórica y alegórica elaborada con 

técnicas tradicionales y contemporáneas, su construcción debe contener mínimo 

50% del procedimiento tradicional del papel encolado. Los motivos recrean mitos, 

leyendas, personajes o pasajes de la historia y la cultura regional, nacional y 

universal.  

 

- Carroza: carro alegórico, composición escultórica de grandes dimensiones 

elaborada tradicionalmente con papel, cartón, engrudo, cola y yeso, pintura y 

otros materiales como icopor, resinas y fibra de vidrio. Recrea con su composición 

y movimientos mitos, leyendas, personajes o pasajes de la historia y la cultura 

regional y global.  

 

De acuerdo con información recopilada por diversos estudios, el Carnaval 

dinamiza el empleo meses antes de llevarse a cabo, en ocupaciones como 

pintores, artesanos, modistas, zapateros, carpinteros, herreros, soldadores, entre 

otros, para realizar actividades preparatorias al mismo. Estos empleos se conservan 

entre los meses de septiembre y diciembre de cada año: “Se genera mucho 

empleo directo e indirecto, en nuestro caso inician 5 personas, luego otro grupo de 

6 personas que ayudan con el papel y finalizan entre 18 y 20 personas en la 

elaboración de la carroza en los últimos días. Las empresas se benefician mucho, 

el transporte, los hoteles, los restaurantes y el comercio en general, un carnaval que 

genera beneficios, pero el aporte que se le brinda al carnaval no está bien 

enfocado”. Maestro Hernán Alfredo Narváez Muñoz6. 

 

 
6Universidad de Nariño - FACEA y ORMET. (2018). Oportunidades de empleo y emprendimiento en el Carnaval de 

Negros y Blancos. Pasto: Observatorio del Mercado de Trabajo de Nariño. 
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Sin embargo, el carnaval no solo dinamiza las actividades formales, sino también 

las informales, contribuyendo a la generación de empleo en varias ramas de 

actividad económica, configurándose el impacto económico del carnaval de 

Negros y Blancos en primera instancia, por la movilidad de recursos destinados a su 

organización y operatividad, entre esos el aporte a la calidad de las expresiones 

artísticas que participan en el carnaval los cuales para el 2024 fue para la mayor 

de las categorías en modalidad carrozas de 72 millones, y para la modalidad disfraz 

individual alcanzó en el mejor de los casos los  5.08 millones; en cualquier caso, este 

aporte no logra llevar a punto de equilibrio la inversión realizada por los artistas (una 

carroza llega a costar hasta 100-120 millones de pesos conforme a declaraciones 

de algunos cultores consultados) en clave de participar en el magno evento (el 

cual es el más concurrido de todos los días de carnaval Tabla 1.), debiendo recurrir 

a vender/alquilar sus creaciones a otros festivales a nivel nacional, entre otras 

prácticas donde la esencia o piedra angular de la festividad como lo son sus 

cultores y artesanos, son uno de los eslabones menos favorecidos en términos no 

solo económicos, sino de fortalecer sus capacidades, conectarlos con otros 

mercados, y claro hacer de su oficio y el aporte del mismo en pro de esta festividad, 

algo sostenible y rentable.  

 

Tabla1. Participación de espectadores en los eventos del Carnaval según su 

temática (2017)  
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Conforme a algunos de los últimos estudios económicos publicados7, el efecto 

directo del Carnaval sobre la economía local para el año 2016 correspondió a 

$3.035.272.909, representado especialmente por el gasto que Corpocarnaval 

realizó para la organización del evento, que se centraba en actividades de 

Esparcimiento y recreación (55,9%), seguido de industria (33,8%). Los efectos 

indirectos del Carnaval, correspondiente al gasto realizado por los turistas en el 

municipio se estima orbito en $28.668.775.000, gasto que se ejecuta principalmente 

en actividades de alojamiento y comida (44,39%) y en otras actividades como 

transporte, comercio y esparcimiento, en un promedio del 18% cada una. El efecto 

inducido corresponde a los efectos en cascada en toda la economía del 

municipio, tal que, para el Carnaval de Negros y Blancos se valoró en 

$14.991.763.068. 

 

Así, el impacto económico estimado del Carnaval de Negros y Blancos fue para 

ese entonces de $46.695.810.977 y tuvo un ratio de 13,19 lo que significa que, que 

por cada peso que se invirtió en la organización del carnaval se generaron 13,19 

pesos de aporte a la economía municipal; para el cálculo del impacto económico 

del Carnaval, tanto en el municipio de Pasto como en el departamento de Nariño, 

el citado estudio indica haber tomado como referencia los datos del PIB de Pasto 

(59,2% del PIB departamental, calculado, en 2016, en $ 8.260 miles de millones de 

pesos). Con la combinación de las cifras del PIB municipal y departamental para 

2016 a precios corrientes se estimó el tamaño relativo del impacto económico 

como porcentaje del PIB a nivel municipal y departamental, y se encontró que el 

 
7  

Hidalgo, M. (2019). Valoración del impacto económico y social del Carnaval de Negros y Blancos de Pasto, 

Colombia. Lecturas de Economía, 195-225. 
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Carnaval contribuye con el 0,70% del PIB del municipio de Pasto y con el 0,41% del 

PIB del departamento de Nariño.  

 

Otra perspectiva de análisis del impacto económico es el uso de multiplicadores 

medios estimados. El Carnaval tiene un efecto multiplicador total de 0,35, lo cual 

significa que por cada peso gastado en su celebración, este produce $ 0,35 

adicional, de los cuales $ 0,22 se generan en la economía local (Pasto) y $ 0,13 en 

la economía del departamento de Nariño 

 

En promedio para la vigencia mencionada del estudio, el carnaval generó más de 

1.100 empleos (Tabla 2). Esta derrama económica que incluso hoy día por 

actualización de vigencias es aún mayor, no sería posible sin los artesanos que 

hacen al carnaval la celebración de altura y talla internacional que hoy día es, 

corroborando esto el hecho de que durante los pasados carnavales del presente 

2024, esta celebración fue tendencia a nivel mundial en redes sociales incluso 

compitiendo con otros eventos de talla internacional que se desarrollaban durante 

el mismo fin de semana y a los cuales les robó todas las miradas.  

 

Tabla 2. Datos alusivos a generación de empleo consecuencia de las actividades 

del Carnaval de Negros y Blancos.  
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La práctica artesanal deja en claro que el uso de los instrumentos y la capacidad 

para manipularlos es de los y las artesanas, dando importancia a la habilidad y 

destreza de los mismos, donde los maestros artesanos conocen, manipulan, dirigen 

y ejecutan todos los pasos del proceso productivo, además de realizar una 

actividad manual, intensiva con procesos únicos que muestran su saber y 

experiencia acumulada (Sennet, 2008). El trabajo artesanal tiene potencial como 

una actividad productora de conocimiento, pues el oficio manual del artesano y 

la artesana es un saber derivado de la experiencia, demostrando en el diseño 

(creatividad), la pericia en la técnica, la comprensión exhaustiva de las 

posibilidades de los materiales, que entre otras características, conforman la 

maestría en la actividad, siendo invaluable su aporte a la cultura y así mismo, a los 

encadenamientos económicos que conlleva el poder visibilizar y compartir con el 

mundo, sus saberes.  

 

Es lamentable aun así, que todavía se perciba este oficio como una economía de 

subsistencia, centrada en el núcleo doméstico, lo cual debemos contribuir  a 

transformar con las inversiones pertinentes y las acciones de cierre de brechas de 

capital, sofisticación, incursión en nuevos mercados, entre otros. Actualmente, las 

inversiones que se realizan de cara a hacer posible la puesta en escena de el 

Carnaval de Negros y Blancos en Pasto, implica destinar en más de un 70% los 

recursos recaudados vía la estampilla Pro Cultura municipal a esta actividad, lo 

cual de alguna manera no es suficiente para retribuir el oficio de los artesanos pues 

en términos económicos, la puesta en marcha logística de este evento, es muy 

pesada; pero así mismo, esto implica el desfinanciamiento y canibalización de otras 

actividades y expresiones culturales no asociadas al carnaval, y que por 

consiguiente no reciben un apoyo oportuno por la falta de recursos.  

 

Teniendo en cuenta la problemática expuesta, y en razón de la necesidad de 

recursos para hacer posible el oficio artesano, con una retribución digna, justa y 

equitativa para el gremio que hace posible el evento que genera la mayor 

dinámica económica anual a nivel de ciudad, se identifica como un caso de éxito 

los aportes voluntarios que ha venido implementando el distrito de Bogotá desde 

hace un poco más de quince años.  

 

La justificación de lo anterior, se fundamentó en su momento bajo el criterio de que 

una sociedad justa y equitativa, requiere la participación ciudadana solidaria, 

como manifestación del compromiso colectivo en clave de la lucha contra la 

pobreza para garantizar la provisión de los mínimos vitales a la población más 

vulnerable. Dicho lo anterior, el distrito capital identificó que el esfuerzo financiero 

puede provenir de un aporte voluntario de los ciudadanos que refleje su disposición 

a participar en el logro de objetivos colectivos con los que se sienten identificados 

y que éste acorde con su capacidad económica. 
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Este mecanismo de aporte voluntario consiste en la donación que se recibe de los 

particulares y que se entiende aceptada de manera general en virtud de un acto 

administrativo que así lo permita. A través de la Secretaría Distrital de Hacienda se 

recaudaron aportes voluntarios de los particulares en calidad de donación con 

destino específico a una causa de ciudad, siendo un porcentaje o monto adicional 

del valor del impuesto predial unificado y del impuesto de industria y comercio, 

avisos y tableros que resulte a cargo del contribuyente (en el caso del distrito 

capital, se determinó que fuera el 10% como valor estándar, pero si se quería podría 

ser más o menos)  

 

Así, el mencionado mecanismo se desarrolla con el fin de avanzar hacia un 

esquema de contribución económica basado en la confianza del uso de los 

ingresos, promoviendo la solidaridad de la ciudadanía, la apropiación ciudadana 

de causas de interés común, el rendimiento transparente de cuentas y la 

posibilidad de que los aportantes voluntarios participen en el control de la gestión. 

Desde la implementación de esta modalidad, se han sumado a la misma cientos 

de miles de ciudadanos en el distrito capital evidenciando la capacidad de 

respuesta política de la ciudadanía para incidir efectivamente en su comunidad, 

herramienta que es necesario continuar fomentando para gestar cambios 

culturales de la mayor relevancia no solo en la actualidad, sino de manera 

sostenible en el tiempo.  

 

Detrás del Carnaval hay miles de historias que merecen ser reconocidas por la 

sociedad, niños que sueñan con ser grandes bailarines, artistas que trabajan meses 

enteros para presentar una excelente pieza durante el Carnaval, bailarines que 

desean llevar sus espectáculos a tarimas internacionales; por eso esta propuesta 

quiere aportar a estos sueños, mejorando la calidad de vida de los grandes artistas 

nariñenses, siendo una suerte de apadrinamiento ciudadano a nuestros artistas.  

 

Dicho todo lo anterior, la actividad de los artesanos en el marco de el Carnaval de 

Negros y Blancos de Pasto, propician de manera directa o indirecta el 

fortalecimiento de los siguientes pilares: 

 

Identidad Cultural: La celebración refleja la rica mezcla de culturas indígenas, 

africanas y españolas presentes en la región. Contribuye a fortalecer la identidad 

de la comunidad, promoviendo el orgullo por sus raíces y tradiciones. 

 

Promoción del Turismo: El Carnaval atrae a numerosos turistas nacionales e 

internacionales, generando un impacto económico positivo para la ciudad. La 

presencia de visitantes contribuye al desarrollo del sector turístico, hostelería, y otras 

actividades económicas locales. 

 

Fomento de la Convivencia y Tolerancia: El Carnaval de Negros y Blancos es un 

espacio donde se rompen barreras sociales y se promueve la tolerancia y la 
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convivencia entre diferentes grupos étnicos y culturales. La festividad crea un 

ambiente de celebración y encuentro, fomentando la unión comunitaria. 

 

Promoción de Valores Comunitarios: La participación activa de la comunidad en 

la organización y celebración del carnaval fortalece los lazos comunitarios. La 

colaboración en la preparación de eventos y la participación en las festividades 

fomenta el sentido de pertenencia y la colaboración entre los habitantes de la 

ciudad. 

 

Ahora bien, la entidad encargada de la planeación, promoción, programación y 

organización del Carnaval de Negros y Blancos de Pasto es Corpocarnaval. En el 

marco de los parámetros de nuestra cultura y su tradición, Corpocarnaval realiza 

la gestión comercial, comunicacional y financiera, para disponer de los recursos 

que permitan alcanzar los objetivos y desarrollar las funciones con alcance 

socioeconómico y cultural que la fiesta magna requiere. 

 

Como es de conocimiento público, los aportes que ha realizado la Alcaldía de 

Pasto a la gestión logística del Carnaval en pasadas vigencias han provenido de la 

Estampilla Pro cultura, gravamen establecido en el artículo 38 de la Ley General de 

Cultura (Ley 397 de 1997) para contribuir a la financiación del quehacer cultural en 

las diferentes regiones del país, y que fue creado en el municipio de Pasto de 

conformidad con el artículo primero de la Ley 666 de 2001, y contemplado en el 

Estatuto Tributario Municipal con las respectivas destinaciones específicas que trata 

la normatividad nacional vigente. 

 

Lastimosamente, la colocación de estos recursos en la logística del Carnaval está 

desfinanciando la implementación de acciones dirigidas a estimular y promocionar 

la creación, la actividad artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de 

las expresiones culturales de que trata el artículo 18 de la Ley 397 de 1997, así como 

también la implementación de proyectos que fortalezcan la formación y 

capacitación técnica y cultural del creador y del gestor cultural. 

 

Por consiguiente y entendiendo este contexto expuesto, el presente Proyecto de 

Acuerdo destaca la importancia de contar con recursos económicos para 

satisfacer las necesidades del Carnaval de Negros y Blancos en lo que respecta a 

los artesanos que hacen posible el mismo, y pretende fortalecer la apropiación 

ciudadana de estas expresiones vía actuaciones solidarias como se indica en la 

propuesta de articulado que se anexa.  

 

 

III. III. OBJETO DEL PROYECTO 

 

El presente Proyecto de Acuerdo propone crear un instrumento denominado 

aporte voluntario de manera solidaria, útil para canalizar la solidaridad ciudadana 
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y empresarial encausándola hacia el fortalecimiento del oficio artesano vía poder 

mejorar los aportes a la calidad que reciben hoy día los artesanos que participan 

en el Carnaval de Negros y Blancos.  

 

 

Atentamente,  

 

 

 

MARIO ENRÍQUEZ CHENAS 

Concejal de Pasto  

2024-2027 
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PROYECTO DE ACUERDO (    ) 

 

 

“POR EL CUAL SE CREA UN APORTE VOLUNTARIO DE MANERA SOLIDARIA 

ORIENTADO A FORTALECER EL GREMIO ARTESANO Y LOS APORTES A LA CALIDAD 

DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS " 

 

 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO 

 

 

 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas 

por el artículo 313 de la Constitución Política y las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 

2012 

 

A C U E R D A: 

 

ARTÍCULO 1. Crease un instrumento denominado aporte voluntario de manera 

solidaria, que permita a las personas naturales y jurídicas, transferir sus aportes 

voluntarios en calidad de donación para apoyar el financiamiento de los aportes 

a la calidad que se destina para apoyar a los artesanos que participan del 

Carnaval de Negros y Blancos.  

 

El valor del aporte voluntario lo determinará el contribuyente dentro de los límites 

establecidos por la Administración Municipal - Secretaría de Hacienda, que podrá 

establecer rangos específicos. Este aporte podrá ser equivalente hasta el 10% del 

valor del impuesto Predial Unificado o del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos 

y Tableros, liquidados para la vigencia en curso. 

 

ARTÍCULO 2º. Los aportes voluntarios que las personas naturales o jurídicas 

entreguen a título de donación, en los términos del artículo 1443 del Código Civil, 

ingresarán al presupuesto municipal como recursos de capital y su ingreso se 

recibirá a través de la Administración Municipal - Secretaría de Hacienda, quien 

será la encargada de administrar y controlar este recurso. 

 

PARÁGRAFO 1. La Administración municipal dentro de la facultad reglamentaria 

del presente Acuerdo, puede determinar la forma de recepción, destinación, 

administración, ejecución, revisión y certificación de los aportes voluntarios. 

   
ARTÍCULO 3. La determinación y el valor del aporte voluntario no constituyen ingreso 

producto de la obligación tributaria a cargo de contribuyente, y por ello no será 
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imputable a la declaración del período gravable sobre el cual está aportando 

voluntariamente, ni a sus obligaciones tributarias pendientes, ni serán objeto de 

revisión y por consiguiente no servirán de base para la liquidación de intereses de 

mora ni para la liquidación de sanciones. 

 

ARTÍCULO 4. La Administración municipal deberá destinar los aportes voluntarios 

que efectúen los contribuyentes en el pago de los Impuestos Predial Unificado o 

del Impuesto de Industria y Comercio, al rubro de aporte a la calidad de las distintas 

modalidades del Carnaval (carrozas, carrozas no motorizadas, comparsas, 

disfraces individuales, colectivos coreográficos, murgas, carroza real y colectivo de 

la reina).  

 

PARÁGRAFO 1. Los recursos provenientes del aporte solidario complementarán los 

aportes realizados por la administración municipal. En ningún caso los aportes 

solidarios podrán sustituir el aporte a la calidad realizado por parte de la 

Administración Municipal. 

 

ARTÍCULO 5. La Administración Municipal adoptará los mecanismos que estime 

convenientes a fin de estimular y reconocer públicamente a las personas que 

aporten recursos para la inversión de la ciudad de manera voluntaria, 

mencionando los proyectos, bienes y/o servicios que pudieron desarrollarse con 

esos aportes. 

 

ARTÍCULO 6. El(os) contribuyente(s) podrán obtener certificación sobre el hecho de 

haber efectuado el aporte voluntario para el Carnaval de Negros y Blancos. Para 

tal fin, la Secretaría de Hacienda emitirá a solicitud del contribuyente las respectivas 

certificaciones. 

 

ARTÍCULO 8. La Administración municipal, realizará un Estudio de Impacto, como 

instrumento que permita evaluar los efectos, resultados, la efectividad de la 

generación de mayores recursos de financiación para los artesanos del Carnaval 

de Negros y Blancos, y el impacto de los recursos aportados. 

  

Dicho estudio deberá ser remitido por cada administración al Concejo de Pasto 

cada año y servirá como insumo para la formulación y retroalimentación de 

políticas públicas, toma de decisiones, focalización y priorización de recursos, 

respecto de lo que se ocupa este Acuerdo. 

 

ARTÍCULO 9. Facúltese al Alcalde Municipal de Pasto para determinar el 

procedimiento de recepción, destinación, administración, ejecución, revisión y 

certificación del aporte voluntario establecido en el presente Acuerdo.   
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PARÁGRAFO 1. El aporte voluntario se incorporará a partir de la vigencia 2025.   

 

ARTÍCULO 10. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y 

publicación 



 

 

 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

Dado en San Juan de Pasto, a los  

 

 

 

 

 

 

CARLOS ANDRÉS ACOSTA             SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA 

Presidente Concejo Municipal de Pasto           Secretario General 

 

 

 

Presentado por: 

 

 

 

MARIO ENRÍQUEZ CHENAS 

Concejal de Pasto 

 

 

 

 


