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CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

NICOLAS

DESCRIPCION

1.

La Administraciéon Municipal a cargo de su Representante Legal Doctor

MARTIN TORO MUNOZ Alcalde Municipal de Pasto, presenta

para consideracion y aprobacion del Concejo Municipal de Pasto, el
proyecto:
NE DISTRIRIICIAN DE 1A CONTRIRIICION DE VAIORIZACION A APIICAR EN
LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y PANDIACO".
como sigue:

acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Atendiendo las atribuciones conferidas por el Concejo Municipal a la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, concemientes a la facultad

CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA
CASA DE DON LORENZO

@

E-MAIL: CONTACTENOS@CONCEJODEPASTO.GOV.CO
WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO

<

ﬂ TELEFONO: 602 7 23 10 37




para aplicar el sistema de valorizacién, ejecutar las obras que se financien
a través de la contribucion, y distribuir y recaudar el gravamen, que, bajo
la perspectiva legal, obedece a la disposicidon constitucional que se
predica en el articulo 338 de la Carta Politica, segun el cual:
“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distriitales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades filen la
QU de IUs 1Iasas y COnoucines que Colien g ios CUitiibuyeriies,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el metodo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las
leves nrdlennanzas o acnerdne aue reguden confribncionacs an los ae Iy
base sea el resultado de hechos ocurmidos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

De esta forma, es importante recordar que en virtud del Acuerdo Municipal
019 de 2012 <& cConsiand coma misidn v obietiva de ln Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, entre otros, “distribuir, recaudar y ejecutar las
GIOiTs Gue 5€ GdelGiien PO CONCepIo de Contibucidn de vaionacion”, y
dispuso entre sus funciones generales “Ordenar la distribucién y recaudo de
la confribucion por valorizacion, contorme a lo que disponga el kstatuto de
Valorizacién Municipal.”

2.- JUSTIFICACION:
BUjo esia perspeciiva, conciemne esiimar que ei MuNICipio de Fasio, a irave
de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién segon la normativi
aplicable, en especial, el Estatuto de Valorizaciéon del Municipio de Posﬂ
[Acuerdon Municinal 024 de 30 de ivlio de 2021} asignard la contribucion
valorizacién en el territorio de su jurisdiccién, sobre las propiedades inmueble
DCHCTICiGdTs Con Ia ejecucién de una obia de inteids piblico Y 5OCiGH, Gu
en esta ocasion, atafie a las obras de mejoramiento vial realizadas en Iq
sectores de Morasurco y Pandiaco, reterentes a las siguientes intervencione
viales:

Sector Morasurco:
e Carmera 43A entre calles 21 y 22
Carreras 43 entre calles 20 y 22
o Carera 44 entre calles 22 y puente
» Carrera 45 entre calles 22 y puente

o sl i e Thpen 28 s i
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» Calle 18A entre carreras 41 y 42

Asi, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, en aras de atender la
necesidad de la comunidad del sector norte de la ciudad de Pasto,
respecto a la rehabilitacion de sus vias de acceso, en los barrios Morasurco
y Pandiaco, llevé a cabo los estudios de pretactibilidad correspondientes,
con el propésito de determinar la viabilidad de construccién de las obras
aludidas y su financiacién a través de la contiibucién de valorizacion.
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n este sentido y de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal, Acuerdo Municipal 005 de 10 de junio de 2020, articulo 51, segin
el cual, como parte del programa Pasto con infraestructura para el
bienestar se tenia como meta de producto, ejecutar 1.2 kildmetros de vias
urbanas por Valorizacion, la Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon en
aplicacion del sistema de valorizacion comprometio estuerzos y recursos
para llevar a cabo la construccion de las obras viales antes referidas para
el proyecto PANDIACO y para la ejecucion del proyecto de mejoramiento
vial MORASURCO.

e igudl ruaneiy, en ulencion a v cotsuygiudu e el fian de Desanioliu
Municipal 2024 - 2027, “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”, Acuerdo
010 del 30 de mayo de 2024, segin el cual, como parte del “SECTOR
TRANSPORTE, TEMATICA: INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD ACTIVA”,
se tiene como meta de producto, proveer el Servicio de Asistencia Técnica
{:’_\r\r ri.c;\gn} nora financiacidAn de infraactrctiura o trawde Ae la ~antdbnciAn
de valorizacién, y dado que, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
ejecutd las obras descritas previamente, en cumplimiento de las
actividades misionales de la Dependencia, requiere continuar con el
proceso de cdlculo de gravamenes y asignacién de los mismos.

Por lo expuesto, y en desamollo de los estudios de factibilidad, la

Subsecretaria de Valorizacion, ha estimado que el beneficio ocasionado
nor log obhroe de cann nrn\m-r**n ectA raflmndn en r‘mr\nr’mc ~omao-

i, Mejoramienio de ios Condiciones de vidu de aproximadamenie
3.000 habitantes de la comuna 9 pertenecientes al sector Pandiaco
y 3000 habitantes en el sector Morasurco.

Meioramiento del estado de cinco vias de la comuna 9. una de ellas
en Pandiaco y cuatro en Morasurco

AAmimrmmaiant~ Ao |~ mr-\-niu-lmd vebhims dor v et
J"Vju’\-l'l"vl MW s 1 LT LA [ L 1) " PU\.A|

Descongestion de la malla vial del sector
Mejoramienio de ia conectividad y ias condiciones de accesibiidad
los predios de las zonas de influencia

N

U A w

lgualmente, se ha identificado la zona de influencia de cada uno de Id

proyectos y ha establecido técnicamente el método de distribucion q%
resultaria mas apropiado para iquidar lns contribuciones de valorizaeian

ANGIU Lieh, € Giliculo 13 del Glalulo de Vaioizacion del Municipio de Past
(Acuerdo 024 del 30 de julio de 2021) establece que le “Comresponde
Concejo Municipal a peticion de la Alcaldia Municipal de Pasto aprobar
metodologia del cdiculo de la contribucion de cada una de las obras, plan

(R L

o conjunto de obras {...J".

En concordancia con lo anterior, el articulo 49 del Estatuto de Valorizacic
enumera los métodos que pueden emplearse por parte de la Administracié
Municipal para el cdlculo del gravamen, previa aprobacién del Conce
Municipal estoblecidéndose los siguientes:

1. Método de dreas

2. Método de zonas

3. Método de avalto

4, Metodo de los factores de beneficio

5. Método de factores Unicos de comparacion

En virtud de lo expuesto, y dado que, la etapa a seguir en el desarrollo de Id
proyectos mencionados es la distribucion de la contribucién, se requier
previamente a ello, y de acuerdo con la norma anotada, contar con
aprobacion de la metodologia propuesta por parte del Concejo Municip
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a fin de llevar a cabo su aplicaciéon en el cdlculo del gravamen de ca
predio, redlizar su asignacion, e iniciar el cobro y recaudo respectivo.
Ahora, considerando lo anotado y las condiciones de las zonas de influenci
(sector que serG gravado) definidas para cada uno de los proyectos, |
caracteristicas de los inmuebles contenidos en cada una de éstas, y
resultado de los estudios de tactibilidad correspondientes, se tiene que,
metodo mas adecuado o conveniente para liquidar la contribucion
valorizacion de cada propiedad beneficiada por el proyecto
mejoramiento vial Pandiaco y el proyecto de mejoramiento vial Morasurcq
es el método de Factores de Beneficio, definido en el numeral 4, del orﬁcu‘
47 deil ACuSIUu Muricipul 024 e 2021, Diuiuio de Valonaucion.
Asi, se expone a continuacién en que consiste la metodologia y cudles so
sus componentes, con el fin de que se analice y autorice su aplicacion:

El Método de Factores de Beneficio, “Consiste en la distribucion de
confribucién con base en unos factores o coeficientes numéricos q
colificon Ine carnctericticae mace snhracalientes da Ine hienac inmiiehlac v
circunstancias que lo relacionan con la obra, plan o conjunto de obras.
producto o sumatoria de los factores parciales, genera el factor d
distribucién definitivo para cada predio.

()

Para la ufilizacion de este método, se tendrdn en cuenta las siguientes
Aefinicinnes:

Facion de disinbucion: Ls el coeficienie por &l cual s& mulliphcaid el Girea d
tereno delinmueble, a fin de fijar la mayor o menor capacidad de cbsorciéw
que esfe tiene frente al beneficio comun, causado por la obra, plan
conjunto de obras.

#
Arory virbiiel Ae im inmiinhlas Ee rradliimta raciibenta Ao e il
MRS T ENAL N W I R T INCRS IS b PIU\JVV‘VI‘-’\I\I LER AR =] e

el multiod
por el respectivo factor de distribucion.

Factor de conversion para las areas virtuales: Es el factor numérico resu#anlu
de dividir el presupuesto o costo a distribuir, entre la suma de dreas virtuales

La aplicacion del método planteado, entonces, incluye las siguientes

-~
o

-
b
7

I. FACIOR DE DBIRIBUCION (tambien identificado como tactor de
Correccioén)

Corresponde o la calificacion de los inmuebles beneficiados por el proyectol
que se encuentran dentro de la zona de influencia del mismo, en virtud a su

caracteristicas particulares o diferenciales, mediante la determinacion de
los factores de correccion (Fcorreccidn), teniendo en cuenta condicionesw

comao:

) O iU Ue oy piedios

b) El nOmero de pisos

c) La destinacién econdmica de los inmuebles

d) El area de los predios comprometidos con zonas de amenaza o de
riesgo, segun el tipo de riesgo

9} Kal inpngrﬁffr‘v Aal terrann cnhra al ~udl cea ancliiantran ihicAAAe lne
inmuebles

f) La potencidlidad de desamollo de los predios con destinacion
econdmica de lotes

Y demas caracteristicas particulares de cada inmueble, susceptibles de ser
e verificadas en la informacién alfanumeérica y geografica disponible.
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2. AREA VIRTUAL INDIVIDUAL

Para el cdlculo del Area Virtual Individual, se considera el drea de terreno
del predio multiplicada por el Beneficio Individual, que para el proyecto
que nos ocupa, sera calculado segun el numeral 6 del Articulo 44 del
Estatuto de Valorizaciéon del Municipio de Pasto, y por el producto de los
factores de distribucion o correccion.

Asl,

/:\recx Virtual Individual =
Area de terreno x Beneficio individual x Factor de distribucion o correccion

3. FACTOR DE CONVERSION

El Factor de conversion es igual a dividir el Presupuesto a Distribuir entre el
Beneficio Total de Proyecto que es la sumatoria de las Areas Virtuales
Individuales, lo anterior, segin lo definido en el numeral 4° del articulo 49
del Acuerdo 024 de 2021, que establece que el Factor de Conversion “es
el factor numérico resultante de dividir el presupuesto o costo a distribuir
enfre la suma de dreas virtuales”.

Asi,

Factor conversion = Presupuesto a Distribuir

Beneticio Total del Proyecto
4. CONTRIBUCION DE VALORIZACION INDIVIDUAL
Una vez obtenido los valores descritos, para el calculo de la Contribucion
dae vaiorizacion de cada inmuenie se pruceueru a mumpu(,ur el P\le(.l
Virtual Individual por el Factor de Conversion.

Asi

e T I s
ISV o ok

Q
-

C
Q

7™ o Bl o poni e
Nl T HETRA UGV

Conversion

Por tanto, la Contribucién de Valorizacion individual se calcularé en funcid

del Monto Distribuible, el Beneficio Total del Proyecto y el Area Vin‘uf
Individual,

De esta forma, se pone a consideraciéon de los Honorables Concejales,
presente Proyecto de Acuerdo para su discusion y aprobacion.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 1, 2,209, 313, 315y 338.
Ley 136 de 1994.

Acuerdo 019 de 2012.

Acuerdo 005 de 2020.

A/‘- f'-\rrdr\ ﬂ’)A nlf-\ NN

A A

Acuerdo 010 de 2024.
» Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027.

INTERPRETACIéN DEL ESTUDIO.

Drn f'ﬂ roy r- A Al nroci +r~rr—ln aldali~Ta da
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Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa,
ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del
presente asunto.

CONSOMACION Que la iniciafiva del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL
MORASURCO Y PANDIACO". ; el mismo, cumple con lo preceptuado en el
articulo 72 de la ley 136 de 1994 y demés normatividad complementaria y
concordante, toda vez que del andlisis juridico realizado el mismo se refiere
U UG T HIUEGHU, ©1 CUUI € ©1HICUsi HHTIU UewlHipuliuadu y susterniudo Ue
una exposicion de motivos en la que se explican los alcances y las razones
que sustentan el precitado Proyecto de Acuerdo.

Con ello, nuestro ordenamiento Juridico Colombiano y la Constitucién

Dalilimm As M alanabia Aafi;as Al 7 Ao ais bds it el e Wy ey e ey A
el i i L T S LT PR U S L ST IS R RV A S L RS A I P 18 N N T N i

politico-administrativa™ de eleccion popular; sus miembros, 1os Concejales,
no son empleados publicos, pero si servidores publicos y al Alcalde
municipal como “el Jefe de la administracién local y representante legal
del municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado
publico del municipio.

I e ~rvrme b s viedl ~ e o e s ol NV N S ey malitis s ~Ara e trad i sy
Ao A e i e o B A A, (e OV Lo Tone (A ISR R N L H R

servidores pUblicos, empleados publicos, denotan que las actuaciones de
una y ofros esian reguiadas en ia Constifucion y en ia iey y a ésias deben
ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que sefidla como
finalidad de la funcién administrativa el servicio de los intereses generales,
bain Ins principios de igualdad. maoralidad, eficacia economin, releridad,
imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades

P (e PP T L A—
G na i vas.,

Los articulos 313 y 315 constitucionales, establecen las competencias de los
Concejos v los Alcaldes respectivamente, v prevén aue la misma
Constitucion y la ley pueden asignarles otras.

Con elo, las funciones del Concejo Municipal, consisten
undameniadimenie en esiabiecer, medianie decisiones de caracier
general, el marco normativo local, en tanto que las funciones del Alcalde
son, en su esencia, de ejecucién porque su ejercicio requiere actuaciones
y decisiones concretas: Fsta estructuracion de o organizacion municinaol
estd complementada como un conjunto de instrumentos que permiten a
5US Guiondadaes realizar 105 piincipios constitucionales de colaboracién,
coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Por ello, el Concejo Municipal, como una Corporacion Politico -
Administrativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar
conocimiento ael presente asunio para autonzar al Alcalde Municipal de
Pasto lo siguiente: Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y
PANDIACO".

AAdmrmmnbn Ala A medadar A Desvimncda Ala A ;o smerda ~re s reti e Ala lan
AN A N s "o A LR L =2 ¥ IU"\J\-:IU AN LRSS L S L™ L™ s L W \AL’\JIIIH\_II (A s g

documentos legales necesarios para la viabilidad del Proyecto de Acuerdo
a saber:

1.- Decreto 0047 de fecha 21 de marzo de 2025, por el cual se concede
una comision de servicios. se autoriza un desplazamiento v se efectiia
una asignacion de funciones

o
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Que el Proyecto de Acuerdo contiene los siguientes articulos:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la aplicaciéon del METODO DE FACTORES
DE BENEHCIO en el marco del Acuerdo Municipal Uz4
de 2021, para la distribucién y cdalculo de la
confribucion de valorizacidon del proyecto de
“Mejoramiento vial Morasurco”, )

ARTICULO SEGUNDO: Apruébese la aplicacion del METODO DE FACTORES

ME DCRMCCI I A o~ snmvemim Alal A ~vmerda & Ay s mtom el MY 4
A UL Tl Ny L D I S s A A Y elpdval vosr

de 2021, para la distibucion y cdiculo de la
contribucion de valorizacién del proyecto de
“"Mejoramiento vial Pandiaco”.

ARTICULO TERCERO: E presente Acuerdo tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2025.

ARTICULO CUARTO: EI presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacion, derogando las disposiciones que le sean
contrarias.

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con el ordenamiento
juridico para ello, la autorizacién solicitada por el Alcalde Municipal de
Pasto [Fncargado). para aprobacién del provecto cumple con lo normado
en la Constitucién Politica y la Ley.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable presente
pProyecio ae ACuerao, “PUK MEDIOU DEL CUAL SE APRUEBA LA MEIODOLUGIA
DE DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN
LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y PANDIACO".

concepto juridico soportado en o ley 1437 del 2011 “Cadign de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo
28 modificado por e aificuio 1 de ia Ley 1755 de 2010, y Seid ei Coiicejo
Municipal de Pasto(Narifio) a través de la respectiva comision, quien
otorgue el framite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa
v serd auien lo avale.

De los Honorables concejales,

MARIO FRANCISCCZARAMA MUNOZ
Asesor Juridico
Concejo Municipal de Pasto
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Oficina de Presupuesto

DE PASTO

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO
CERTIFICA

Que mediante el Acuerdo No. 004 del 7 de marzo de 2025, el Honorable Concejo
Municipal de Pasto aprobd una adicién al presupuesto anual de rentas e ingresos vy
gastos e inversiones para la vigencia 2025.

Que mediante el decreto no. 0057 de 2025 del 9 de abril de 2025, se liquida y desagrega
la adiciond al presupuesto del valor de CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA YT DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TREINTA Y TRES PESOS M/LEGAL
($4.852.281.033), para el proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES ii Y iii DEL
CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTQO"

Que dichos recursos se encuentran disponibles para ser comprometidos en el
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de Ia vigencia 2025.

San Juan de Pasto, 14 de abril de 2025

N /

_);al-:;'ll;:_ ; ,:2;.1-7"’7"/.‘
CARLOS RAUL VILLACRES GONZALEZ
Jefe Oficina de Presupuesto

NIT: 821280000-3

Calle 18 N° 19 - 54 - Centro de Pasto

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 7104

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co
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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comision de presupesto, del proyecto denominado “"POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION [?E LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL
MORASURCO Y PANDIACO".

Siendo las 2:39 P.m. del dia lunes 21 de abiril de 2025, se reunieron los sefiores concejales
de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del aludido Proyecto
de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el concejal JOSE FELIX SOLARTE, en calidad de Ponente, ordena
llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ANDERSON FAVER MATINEZ
BENAVIDES, JOSE FELIX SOLARTE MARTINEZ, BERNO ISMAEL LOPEZ CABRERA, JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, JESUS ZAMBRANO JURADO, JESUS ANTONIO BASTIDAS CUMBAL,
JAVIER MAURICIO TORRES SILVA.

INVITADOS
JESSICA GERALDIN CEBALLOS PANTOJA Secretaria de Infraestructura

El concejal Ponente José Félix Solarte, manifiesta que habiendo quorum reglamentario
se de lectura a la exposicion de motivos.

La secretaria da lectura a la exposicién de motivos.

El concejal Ponente José Félix Solarte manifiesta: Con profundo pesar por la muerte del
Papa, lider del Evangelio, damos la bienvenida a la Comisién de Presupuestos para el
primer debate y aprobacién del proyecto de acuerdo sobre Ia metodologia de
distribucion de la confribucién de valorizacién en los proyectos de mejoramiento vial
Morasurco y Pandiaco.

El concejal Ponente José Félix Solarte manifiesta: Que se declara abierto el debate, tiene
la palabra los honorables concejales sobre dudas e inquietudes.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Buen dia para todos, saber si para este fipo de
proyectos de acuerdo se requiere antes de su proceder tener alguna acta de
participacion de la ciudadania donde van a realizarse las intervenciones si se adelanié
ese proceso.

El concejal Berno Lopez manifiesta: Es crucial saber si hubo socializacion con las Juntas
de Accién Comunal y las comunidades para asegurar su pleno conocimiento.
Lamentablemente, en administraciones pasadas, en las Comunas 9 y 8, se cobré por
obras viales que nunca se ejecutaron, generando una situacion compleja y demandas
por impuestos cobrados indebidamente. Dentro de la oferta del banco, scémo se ha
organizado este aspecto? sExiste una priorizacion, se han revisado antecedentes y
realizados recorridos para evitar repeticiones? Si bien apoyamos el proyecto por su
importancia para el desarrollo comunitario, la concertacién y el didlogo con las
comunidades son fundamentales.
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El concejal Mauricio Torres manifiesta: Enfiendo su profunda preocupacion por la
socializacién y la transparencia en este proceso de valorizacién. Recuerdo muy bien las
dificultades que se vivieron en administraciones pasadas, especialmente en las
Comunas 9 y 8, donde se cobraron recursos por obras que nunca se concretaron,
generando un gran malestar y desconfianza en la comunidad, incluyendo a sus lideres.
Por eso, mi pregunta principal es sobre la socializacién: gse ha informado
adecuadamente a las Juntas de Accién Comunal y a los habitantes de Morasurco y
Pandiaco? No queremos que mafana la comunidad se presente en el Concejo
expresando su desconocimiento o rechazo a unimpuesto adicional. La valorizacion solo
es legitima cuando se aplica en sectores donde la comunidad estd de acuerdo en
contribuir al bienestar colectivo. Ademds, me resulta fundamental conocer el impacto
econdmico que tendrd esta valorizacién en los predios. zPodrian proporcionarnos un
estimado del incremento que representard el cobro? En mi experiencia como parte del
comité veedor en Chachagii durante la administracién de Mauricio Ibarra, la falta de
claridad sobre el valor a pagar generd un gran desgaste administrativo y descontento
cuando finalmente se conocié la cifra. Para evitar repetir esos errores, necesito saber:
3Cudl es el valor total estimado de las obras proyectadas en Morasurco y Pandiaco?,
sCudntos predios se beneficiardn y, por lo tanto, estardn sujetos a esta valorizacion?g,
sPodrian ofrecernos un rango aproximado de cudnto se cobraria por predio? Entiendo
que puede ser una estimacién inicial, pero es crucial para que Ia comunidad tenga una
idea clara. Con esta informacién, podremos analizar mejor el proyecto y brindar la
claridad necesaria a los ciudadanos que se veran directamente afectados. Si bien sé
que no todos estardn de acuerdo, una socializacion efectiva con los beneficiarios
directos es, para mi, un requisito fundamental para apoyar esta iniciativa. Necesito
entender la magnitud de la inversién y su impacto en el bolsillo de la gente.

El concejal JesUs Bastidas manifiesta: Cordial saludo a los funcionarios de la
administracion vy a los honorables concejales. Comparto la inquietud de mis companeros
concejales, especialmente en lo referente a la socializacién. Reconozco la gran
importancia de este proyecto para los barrios Morasurco y Pandiaco, y en general para
la Comuna 9. Sin embargo, considero fundamental que se nos detalle el proceso de
socializacién llevado a cabo con la comunidad. sCudles fueron las actas de las
reuniones? 3Qué acciones concretas se han realizado para informar a los habitantes
sobre esta obra? Ademds, es crucial conocer el valor estimado de la obra y el porcentaje
que la ciudadania deberd pagar a tfraves de la valorizacién, asicomo los plazos previstos
para dicho pago. Nos gustaria tener claridad sobre el impacto econémico que esto
generard, principalmente en los residentes de la Comuna 9, quienes seguramente se
acercardn a este Concejo una vez que reciban los cobros. Para evitar futuros
inconvenientes y brindar transparencia a la comunidad, seria muy beneficioso que nos
compartieran los detalles de la socializacién y el impacto econdmico estimado antes de
que se lleve a cabo el primer debate.

El Concejal Anderson Martinez manifiesta: Efectivamente, nuestro principal objetivo aqui
es asegurar que la comunidad se sienta comoda y participe en este tipo de iniciativas.
Sabemos que la valorizacién representa un incremento econémico no previsto para
muchos, por lo que es fundamental que existan escenarios de didlogo y acuerdo con los
ciudadanos antes de tomar cualquier decision.

El concejal Ponente José Félix Solarte manifiesta: Bien, dado que el objeto de este
proyecto es aprobar la metodologia de distribucion de Ila contribucién de valorizacion,
y considerando el articulo 39 del Estatuto de Valorizacion que menciona metodos como
el de dreas, zonas y avalio, la administracién, a través de la ingeniera Jessica Ceballos,
secretaria de infraestructura y valorizacién, nos presenta el método de los factores de

beneficio.
Calle 19 Carrera 25 Esquina t E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co

2



CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

En este senfido, me gustaria plantear algunas inquietudes antes de pasar al articulado:

1. Ventajas del método propuesto: sQué ventajas especificas ofrece el método de
los factores de beneficio en comparaciéon con los otros métodos posibles
contemplados en el articulo 49 del Estatuto de Valorizacion?

2. Cumplimiento del Plan de Desarrollo: Este proyecto busca ejecutar 1.2 kilémetros
de vias urbanas por valorizacion, lo cual es una meta del Plan de Desarrollo
Municipal "Pasto con Infraestructura”. zQué porcentaje de cumplimiento
representa este proyecto respecto a esa meta especifica?

3. Hecho generador: sCudl es la obra o cudles son las obras concretas que generan
esta contribucién de valorizacién en los sectores de Morasurco y Pandiaco?

4. Estado del Fondo de Valorizaciéon: sCudl es el estado actual del fondo de
valorizacion?

5. Criterios de priorizacion: A qué criterios especificos obedece la priorizacién de
los sectores de Morasurco (carrera 43, calles 21, 22, calles 20, 22, carrera 44, 23 y
puente, carrera 45, 22 y puente) y Pandiaco (calle 18A, entre carreras 41 y 42)2

Finalmente, quisiera saber si durante el debate y para un segundo debate, serd posible
considerar sugerencias que puedan surgir, y si existen criterios diferentes para futuras
pricrizaciones. Con estas preguntas, considero pertinente dar la palabra a la
Administracion para que pueda responder a estas inquietudes antes de que entremos a
discutir el articulado del proyecto.

La subsecretaria de valorizacion Ménica Esparza manifiesta: El motivo principal para
presentar este proyecto de acuerdo es viabilizar la asignacién, cobro y recaudo de Ia
confribucion de valorizacion en los sectores de Morazurco y Pandiaco. En respuesta a
sus inquietudes iniciales, quiero destacar que esta accidn se fundamenta en el articulo
338 de la Constitucion Politica, el cual faculta a los concejos municipales para
determinar el sistema, metodo, costos, beneficios y forma de reparto de estas
contribuciones, tal como se establece en nuesfro Acuerdo 023 de 2021, el Estatuto de
Valorizacioén.

En cumplimiento de dicho estatuto, la administracién municipal ejecutd proyectos en
Morazurco y Pandiaco durante los afios 2021 y 2022. Es importante resaltar que las obras
por las que se cobrard la valorizacion ya estan terminadas y en servicio. No se procedid
al cobro antes debido a fallas constructivas que fueron negociadas y subsanadas con
el contratista. Las obras a las que me refiero incluyen la carrera 43 y otras que se pueden
visualizar en el mapa. Quiero aclarar que estas obras siempre fueron concebidas como
proyectos por valorizacién. Antes de llegar a este punto, donde solicitamos la
aprobacion de la metodologia de distribucién, se llevé a cabo un proceso de
socializacion con la comunidad.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Dado que no cuento con el informe completo
que este es mi primer ano de ejercicio de esta corporacion y desconocemos los
anfecedentes, solicitamos el informe completo con ia consolidacién de cada paso, ya
que solo hemos recibido el proyecto de acuerdo. Es pertinente revisarlo detalladamente
para comprender el proceso previo.

La subsecretariade valorizacion Monica Esparza manifiesta: Entiendo que algunos
concejales que iniciaron su ejercicio en esta corporacion posteriormente puedan no
tener pleno conocimiento de las etapas previas. Por ello, estamos a disposicién para
compartir el informe detallado de todo el proceso. La decision de presentar este
proyecto ahora, a pesar de que las obras se ejecutaron entre 2021 y 2023, se debe a
que, al revisar el frabajo de la administraciéon anterior, identificamos la necesidad de
realizar ajustes a los estudios preliminares para asegurar una correcta asignacién, cobro
y recaudo del gravamen en la actualidad. En cuanto al proceso de socializacién, quiero
mencionar que las obras por valorizacién pueden originarse por decisién del Ejecutivo
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Municipal o por solicitud de la comunidad. En este caso, la iniciativa surgid a través de
las Juntas de Accidén Comunal, y el entonces alcalde Germdn Chamorro participd
activamente en varias reuniones de socializacién durante los afios 2021 y 2022. Existe un
registro de la trazabilidad de este tramite, incluyendo actas de reuniones virtuales y
presenciales donde se abordaron temas como el plan de obras, estudios de factibilidad,
delimitacién de zonas de influencia, metodologia y procedimiento de valorizacion. Es
importante sefalar que el plan inicial de obras socializado en algunas de las primeras
reuniones era mas amplio, (airededor de ocho obras). Sin embargo, debido a factores
como la no aceptacién de la intervencion de Empopasto por parte de algunas
comunidades y la priorizacidn de acciones populares en Pandiaco (donde la Secretaria
de Infraestructura atendié obras de forma gratuita), el proyecto final se redujo a cuatro
obras en Morasurco y unc en Pandiaco.

Dentro del Estatuto de Valorizacion, la participacion ciudadana es fundamental. Se
realizé la eleccién de cinco representantes de la comunidad para ejercer veeduria
sobre todo el proceso de valorizacién, incluyendo la ejecucion de las obras, el cobro y
recaudo, y la socializacién. Estos veedores fueron elegidos en septiembre de 2022 y
posesionados en noviembre del mismo afio. También se socializé con ellos el método de
distribucién. En una reunién reciente, constatamos que los veedores fenian
conocimiento de los valores de las distribuciones, aunque esta informacion no estuviera
detallada en las presentaciones iniciales.

Las obras se contrataron y ejecutaron enfre junio de 2022 y 2023. La comunidad ha
estado representada a través de sus cinco veedores, quienes conocen el procedimiento
y con quienes nos hemos reunido para informarles sobre el inicio del cobro y explicarles
el motivo del retraso.

En cuanto a las zonas de influencia para el cobro de la contribucion, estas se han
definido especificamente para los sectores directamente beneficiados por las obras
ejecutadas en Morasurco y Pandiaco. Los colores en los mapas que les mosframos
indican el grado de beneficio, lo que influye en el valor del gravamen. La via intervenida
estd en amarillo, la zona de influencia directa en azul y la zona de influencia refleja 1
también en amarillo. Es importante notar que esta zonificacién puede variar entre
proyectos. Respecto al valor que se distribuird, en Morasurco, la inversion en las cuatro
obras asciende a 1.043.760.670 pesos. A esto se suma un 15% por gastos de
administracién para el cobro y recaudo, lo que da un total de 1.200 millones de pesos a
distribuir. En Pandiaco, la Unica obra por valorizacién (carrera 18A) tuvo una inversion de
233 millones de pesos, incluyendo la administracion.

En cuanto a la asignacién de las contribuciones a los predios (Diapositiva 35), se ha
establecido un monto minimo de 143.000 pesos (tres UVT) por debagjo del cual no se
realizard el cobro, ya que el costo de recaudacién seria mayor. A partir de este valor, se
distribuyen las contribuciones. En Morasurco, la mayoria de los predios (282) pagardn
entre 100.000 y 200.000 pesos. Hay un nimero menor de predios con contribuciones mas
elevadas, incluyendo el Hotel Morasurco, un predio extenso del sefior Bruschiy el edificio
Portarle Morasurco. La mayoria de las residencias en el sector pagaran entre 500.000 y 5
millones de pesos. :

También analizamos Ila estratificacién en Morasurco y encontramos algunas
inconsistencias, como predios en estratos 2 y 3 que no corresponden Q sus
caracteristicas. La mayoria de los 646 inmuebles residenciales estdn en estrato 5, con
dreas de terreno considerables y viviendas amplias.

Por ello, hemos propuesto,la metodologia de factores de beneficio, que consideramos
la mds equitativa para distribuir el gravamen. A diferencia de métodos basados
Unicamente en el drea o los frentes de los predios, esta metodologia permite considerar
diversos factores como el tipo de predio (lote, residencia, comercial), el estrato, si es
edificio o lote, y la topografia del terreno. También se tienen en cuenta factores como
la zona de amenaza volcdnica alta y las zonas de proteccion o riesgo por pendientes e
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inundaciones presentes en el sector de Morasurco. Esto nos permite realizar una
distribucion del gravamen que tome en cuenta las particularidades de cada propiedad.

El concejal Mauricio Torres manifiesta: Sin duda. Esta es una obra ya ejecutada y pagada
por la adminisfracion, por lo que ahora necesitamos iniciar el cobro. Este es el dltimo paso
para formalizar la enfrega de la obra. La comunidad desconfia de pagar valorizacion
cuando existen dudas sobre la ejecucion de las obras, como menciond el doctor Berno.
En este caso, la adminisfracion primero realizd la obra y ahora procede al cobro. Esto
brinda seguridad a los ciudadanos de que su esfuerzo econdmico adicional se verd
reflejado en la valorizacion de sus predios. Es como sila administracion dijera: "Confie en
mi, haré la obra, su predio se valorizard, yo invierto primero y usted paga después”. Esto
es lo que la administracion busca hacer, y considero que es una forma de corresponder
a la confianza que la ciudadania depositd al querer estas obras. Ahora, debemos
aprobar el acuerdo de disfribucion de ese cobro que la gente ya sabe que debe realizar.
Negar este proyecto seria obstaculizar la voluntad de los habitantes de Morasurco y
Pandiaco que en su momento quisieron invertir en estas obras. Muchas gracias.

El concejal Jesus Bastidas manifiesta: Entiendo que, segun la Ley 25 de 1921 y la Ley 388
de 1997, el cobro de la valorizacién puede realizarse antes, durante o después de la
ejecucidn de la obra. En este caso, se frata de una obra ya realizada, y hoy se busca
formalizar el cobro. Tras revisar las diapositivas, considero que los porcentajes de cobro
se gjustan a la normativa vigente. En su momento, este proyecto fue importante, y
aunque las obras ya se ejecutaron, es necesario recuperar esos recursos invertidos para
poder financiar futuros proyectos de impacto y ofras valorizaciones que contribuyan al
desarrollo de nuestra ciudad. Por lo tanto, desde ya expreso mi voto positivo, presidente,
para que continuemos con el debate. /57

/s
El concejal José Henry Criollo manifiesta: Cordial saludo a la Comisién de Presupuestos,
doctora Jéssica, su acompafiante y demds presentes. Agradezco las claridades
brindadas. Sin embargo, me surge una duda, doctora Jéssica. Los valores que nos
presentan ahora, gincluyen algun tipo de impuesto adicional al valor de la valorizacidén
en si, o corresponden al monto exacto que se establecié al aprobar el proyecto?
Entiendo lo que menciona el doctor Mauricio, que la obra ya se realizé y ahora se
procede al cobro. Pero, al ver los valores que nos mostraron, quisiera confirmar si esos
montos son finales para cada predio o si se les aplicard algin impuesto adicional.
Gracias.
La subsecretaria de valorizacion Monica Esparza manifiesta: El valor que se distribuye
corresponde al costo fotal de la inversidon en la obra. Esto incluye los estudios de suelos,
la topografia, la ejecucién de la obra ensi, y los costos de administracién para el cobro
y recaudo de la contribucién. Estos costos administrativos, segin lo establecido en el
Estatuto, pueden oscilar enfre el 0% y un mdaximo del 30%.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Ahora que reviso la informacion enviada, me
surge una nueva pregunta, y sugiero que para futuras ocasiones nos envien la
informacion completa. Segun el documento, se hace referencia al Acuerdo 051 del 6
de diciembre de 2021. zEs correcto? Al revisarlo, encuentro que el articulo segundo de
este acuerdo, aprobado por el Concejo, tenia una vigencia de 12 meses. Por lo tanto, si
este es el acuerdo bajo el cual se estd procediendo, deberia existir otro acuerdo o una
modificacion de este que le dé vigencia para poder framitar este tipo de escenarios. De
lo contrario, nos enfrentariamos a una dificultad importante al evaluar, ya que primero
tendriamos que autorizar la metodologia, dado que la anterior estaria sin vigencia.

Me refiero al Proyecto de Acuerdo nimero 051 del 6 de diciembre de 2021, que es lo
que se nos presenta. Aclaro que el estatuto de valorizacion se aprobd mediante el

1

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co

5

A



7

CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO +

Acuerdo 024 de 2021, necesitariamos una cloridad sobre cudl es el acuerdo vigente que
respalda este procedimiento.

La subsecretaria de valorizacién Mdnica Esparza manifiesta: Enfiendo la inquietud del
concejal. Lo que ocurrié fue lo siguiente: en 2021, la administracién presento un proyecto
de acuerdo para la aprobacién de la metodologia de cobro de estas obras. Por diversas
razones, no se concretd en ese momento. Posteriormente, se presentd un segundo
proyecto de acuerdo en noviembre de 2022, ampliando el plazo para la autorizacion
de aplicar dicha metodologia. Al asumir la nueva administracion, se utilizé ese segundo
acuerdo para imponer la contribucion a través de un acto administrativo, basandose en
la zona de influencia inicial que les mostré. Con la autorizaciéon de ia metodologio
vigente en 2022, se asignd la contribucion y se emitio el acto administrativo
correspondiente. Sin embargo, desafortunadamente, ese acto adminisfrativo no se
nofificd correctamente y presentaba el inconveniente que les mencionamos: la zona de
influencia era demasiado amplia. Al revisar la nueva administracién, se determiné que
era necesario ajustar esa zona de influencia. Al hacerlo, el acto administrativo de
asignacién perdié validez, ya que todas las contribuciones se modificaban
sustancialmente. En consecuencia, se derogd ese acto administrativo. En este punto,
ombos acuerdos originales perdieron su vigencia. Por ello, retomamos los estudios, los
ajustamos a la nueva realidad y presentames este nuevo proyecto de acuerdo. Es un
nuevo proyecto porque las condiciones actuales de cobro son fotalmente distintas a las
planteadas inicialmente.

La abogada contratista de la subsecretaria de valorizacion Alejandra Palomino
manifiesta: quiero aclarar que esta solicitud de aprobacion de metodologia al Concejo
se realiza en cumplimiento del Estatuto de Valorizacion, que es el Acuerdo 024 de 2021.
El procedimiento establece que lo administracion presenta las opciones para el cobro
de la contribucién, y el Concejo aprueba la metodologia a aplicar en cada proyecto.
En el caso de Morasurco y Pandiaco, la administracion presentd en 2021 un proyecto de
acuerdo solicitando la metodologia. Sin embargo, por diversas razones administrativas,

el cobro no se realizé y el plazo del Acuerdo 051 de 2021 vencid. Para evitar la pérdida
de vigencia, en 2022 se presentd una modificacion del acuerdo, extendiendo el periodo
de vigencia a fravés del Acuerdo 053 de 2022. No obstante, este acuerdo también
perdié vigencia, y se hicieron necesarias actualizaciones en la forma de cobro. Por esta
razén, en esta oportunidad estamos solicitando nuevamente la quforizacion. Sin
embargo, el marco legal que rige todo este proceso es el Acuerdo 024 de 2021, el
Estatuto de Valorizaciéon del municipio de Pasto.

El concejal Ponente José Félix Solarte manifiesta: La claridad, doctor Anderson, que es
gue el fundamento base es el acuerdo 024 del 2021, del 30 de julio. Ese es el gque se
expide del estatuto de inversion y ese estd vigente. Ese es el que contempla Ics
posibilidades de metodologios. Y sobre eso he explicado por qué hay mejores garantias
con este método de factores de beneficio. Entonces, hoy tratamos de aprobar para este
proyecto puntual esa metodologia

El concejal Anderson Martinez manifiesta:  Solicito la informacion completa para
analizarla, ya que entiendo que un acto adminisfrativo previo impidio el cobro, frayenao
este proyecto de acuerdo al concejo. Si se concertd el pago con la comunidad, estoy
de acuerdo con el cobro por ser ingresos municipales necesarios. Sin embargo, sefor
presidente, reitero mi solicitud de la informacién completa para mi revision.

FI concejal Mauricio Torres manifiesta: Entiendo, sefor presidente, secretaria de
Infraestructura y subsecretaria de Valorizaciones, que existio un acto administrativo
previo que otorgd la valorizacién por un tiempo determinado. Al no cumplirse ese
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tiempo, se emitid ofro acuerdo. Ahora, debido a modificaciones en el valor y en los
sectores de influencia del riego, es necesario actualizar las condiciones fdcticas con un
nuevo acto administrativo que refleje la realidad juridica actual, no la anterior. Este
nuevo acto adminisfrativo, que buscamos aprobar, derogard los anteriores vy
establecerd las condiciones vigentes.

Con las aclaraciones presentadas por la administracion el ¢oncejal Ponente, declara
suficiente ilustracion y ordena dar lectura al Articulo Primero.

La secretaria da lectura al Arficulo Primero se somete a consideracion y es aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo segundo se somete a consideracion
y s aprobado.

El Concejal Ponente Ordena dar lectura al Articulo tercero se somete a consideracion y
es aprobado.

El Concejal Ponente Ordena dar lectura al Articulo cuarto se somete a consideracion y
es aprobado

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Predmbulo se somete a consideracién y es
aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Considerando se somete a consideracidn %
es aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al titulo se somete a cbnsideracidn y se aprueba.
El Concejal Ponente pregunta: 3Si aprueba el proyecto en su conjunto?
La respuesta de la Comision es de Aprobado.

El Concejal Ponente pregunta: sQuiere la Comisién de presupuesto que el Proyecto de
Acvuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

La respuesta de la Comision es de Aprobado.
Pasa para segundo debate.

El Concejal Ponente, Agradece a los presentes y se da por finalizada la sesion.

Observaciones

1 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace parte del
informe de comisién.

2. Ningdn concejal solicité constancias textuales.

3. El concejal Anderson Martinez no participé de la votacién del presente proyecto de
acverdo.

Siendo las 3:47pm se da por terminada la comisidon de presupuesto.

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
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GESTION JURIDICA

Soledk

NOMBRE DEL FORMATO:

MODELO PROYECTO DE ACUERDOQ Y EXPOSICION DE MCTIVOS

VIGENCIA VERSION
1é-0Ciubre-2012 o]}

CODIGO
GJF 022

CONSECUTIVO

San Juan de Pasto, 25 de marzo de 2025

Doctor

WILLIAM ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demds integrantes
Honorable Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordial Saludo.

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posferipr oprobocién el p(oyecto
de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE
LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO

VIAL MORASURCO Y PANDIACO".

La sustentacion del presente proyecto de acuerdo estd a cargo de la Ing. JESIKA

JERALDIN CEBALLOS PANTOJA, en calidad de Secretaria de

Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

GIOVAN EYRO GUERRERO I.‘ﬁs_

Alcalde Municipal de Pasto -
A.F. Decrete 0047 de 27 de marzo de 2025

Infraestructura vy
Valorizacién, con acompafiamiento de la Ing. MONICA ESPARZA SANTACRUZ, en calidad
de Subsecretaria de Valorizacidn, quienes asistirdn como interlocutoras a los debates del



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDOQ Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
i6-ociubre-2012 01 G 3-F022 ?

San Juan de Pasto, 25 de marzo de 2025

Doctor

WILLIAM ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demdas intfegrantes
Honorable Concejo Municipal de Pasto
Civdad

Cordial Saludo.

Mediante el presente escrito, me permito presentar para su consideracion y aprobacion
proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE
DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y PANDIACO" con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Atendiendo las atribuciones conferidas por el Concejo Municipal a la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién, concermientes a la facultad para aplicar el sistema de
valorizacién, ejecutar las obras que se financien a través de la contribucidn, y distribuir y
recaudar el gravamen, que, bajo la perspectiva legal, obedece a la disposicion
constitucional que se predica en el articulo 338 de la Carta Politica, segun el cual:

“En tiempo de paz solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdn imponer confribuciones fiscales ©
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fiar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fien la tarifa de ias tasas y confribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacioén de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costas
y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser filados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
confribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un
periodo determinade, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

De esta forma, es importante recordar que en virtud del Acuerdo Municipal 019 de 2012,
se consigné como misidn y objetivo de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién,
entre otros, “distribuir, recaudar y ejecutar las obras que se adelanten por concepto de
contribucién de valorizacién”, y dispuso entre sus funciones generales "Ordenar [a
distribucién y recaudo de la contribucién por valorizacién, conforme a lo que disponga
el Estatuto de Valorizacién Municipal.”



GESTION JURIDICA
NOMBRE CEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDQ Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
OE PASTO | 6-0Ctubre-2012 0l G022 3

2.- JUSTIFICACION:

Bajo esta perspectiva. concierne estimar que el Municipio de Pasto, a través de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion segun la normativa aplicable, en especial, el
Estatuto de Valorizacion del Municipio de Pasto (Acuerdo Municipal 024 de 30 de julio de
2021), asignara la contribucién de valorizacién en el teritorio de su jurisdiccion, sobre las
propiedades inmuebles beneficiadas con la ejecucién de una obra de interés publico y
social, que en esta ocasidn, ataie a las obras de mejoramiento vial realizadas en los
sectores de Morasurco y Pandiaco, referentes a las siguientes intervenciones viales:

Sector Morasurco:

Carrera 43A entre calles 21 y 22
Carreras 43 entre cailes 20 y 22
+ Carrera 44 enfre calles 22 y puenie
Carrera 45 entre calles 22 v puente

Sector Pandiaco:
e« Calle 18A entre carmreras 41 y 42

Asi, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, en aras de atender la necesidad de
la comunidad del sector norte de la ciudad de Pasto, respecto a la rehabilitacién de sus
vias de acceso, en los barrios Morasurco y Pandiaco, llevé a cabo los estudios de
prefactibiidad comespondientes, con el propdsito de determinar la viabilidad de
construccidon de las obras aludidas y su financiacion a fravés de la contribucién de
valorizacidn.

En este sentido y de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrolio Municipal,
Acuerdo Municipal 005 de 10 de junio de 2020, articulo 51, segun el cual, como parte
del programa Pasto con infraestructura para el bienestar se tenia como meta de
producto, ejecutar 1.2 kildmetros de vias urbanas por Valorizacién, la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién en aplicacién del sistema de valorizacién comprometic
esfuerzos y recursos para llevar a cabo la construccion de las obras viales antes referidas
para el proyecto PANDIACO vy para la ejecucién del proyecto de mejoramiento vial
MORASURCO.

De igual manera, en atenciédn a lo consagrado en el Plan de Desarrolio Municipal 2024 -
2027, "Pasto Competitiva, Sostenibie y Seguro", Acuerdo 010 del 30 de mayo de 2024,
segun el cual, como parte del “SECTOR TRANSPORTE, TEMATICA: INFRAESTRUCTURA PARA
LA MOVILIDAD ACTIVA", se tiene como meta de producto, proveer el Servicio de
Asistencia Técnica (por riego) para financiacion de infraestructura a través de la
contribucion de valorizacién, y dado que, la Secretaria de Infraesiructura y Valorizacién
ejecutd las obras descritas previamente, en cumplimiento de las actividades misionales
de la Dependencia, requiere continuar con el proceso de cdlculo de gravdmenes y
asignacion de los mismos.

Por lo expuesto, y en desarrollo de los estudios de factibilidad, la Subsecretaria de
Valorizacién, ha estimado que el beneficio ocasionado por las obras de cada proyacto,
estd reflejado en aspectos como:

1. Mejoramiento de las condiciones de vida de aproximadamente 3.000 habitantes
de la comuna 9 pertenecientes al sector Pandiaco y 3000 habitantes en el sector
Morasurco.
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NOMBRE DEL FORMATC:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
16-octubre-2012 01 GJ-F-022 7
ACUERDOQ No. DE 2025

, ( )
&~ ;
[/ “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA

CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
VIAL MORASURCO Y PANDIACO"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por &
articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1.994, modificada por la Ley 1551
de 2012, acuerdo municipal 024 de 2021 demas disposiciones constitucionales y legales

Y, o\
CONS{%EE@@? coe ')

Que el proyecto de acuerdo fg?caé-enfodo por iniciativa del Alcalde Municipal,
cumple con todos los requisit .‘Iegoles y reglamentarios establecidos, estd en

concordancia con el Acuerdo 024 del 30 de julio de 2021, se encuentra dentro del marco
juridico vy es conveniente para los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la aplicaciéon del METODO DE FACTORES DE BENEFICIO
0 ¥~ enelmarco del Acuerdo Municipal 024 de 2021, para la distribucion
y cdlculo de la contribucién de valorizacién del proyecto de

“Mejoramiento vial Morasurco”.

ARTICULO SEGUNDO: Apruébese la aplicacion del METODO DE FACTORES DE BENEFICIO
en el marco del Acuerdo Municipal 024 de 2021, para la distribucion
b’v' y cdlculo de la contribucion de valorzacién del proyecto de

“Mejoramiento vial Pandiaco™.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo fiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
oY~ 2025 e
\u_.ttf.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacidn,
0\" derogando las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, alos

WILLIAM ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario Generdl

Presentado por:

GIOVANNY ALBEYRO GUERRERO SALAS
Alcalde Municipal de Pasto
A.F. Decreto 0047 de 21 de marzo de 2025
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MUNICIPAL DE PASTO

Primer debate: 21 de abril de 2025 comisién de presupuesto
Segundo debate:25,28,29 y 30 de abril de 2025
Aprobado el 30 de abril de 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
VIAL MORASURCO Y PANDIACO"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1.994, modificada por o Ley 1551
de 2012, acuerdo municipal 024 de 2021 demds disposiciones constitucionales y legales

Yr
CONSIDERANDO

Que- el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal,
cumple con todos los requisitos costitucionalers legales y reglamentarios establecidos,
estd en concordancia con el Acuerdo 024 del 30 de julio de 2021, se encuentra dentro
del marco juridico y es conveniente para los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprugbese la aplicaciéon del METODO DE FACTORES DE BENEFICIO
en el marco del Acuerdo Municipal 024 de 2021, para la distribucién
y cdlculo de la contribucién de valorizacién del proyecto de
“Mejoramiento vial Morasurco™.

ARTICULO SEGUNDO: Apruébese la aplicacion del METODO DE FACTORES DE BENEFICIO
en el marco del Acuerdo Municipal 024 de 2021, para la distribucién

y cdlculo de la confribucidn de valorizacién del proyecto de
“Mejoramiento vial Pandiaco”.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo tfiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2025.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion, derogando las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San Juan de Pasto, a los

WILLIAM ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA

Presidente Concejo de Pasto Secretario General

TELEFONO: 602 7 23 10 37
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CONCEJO MUNICIPAL

DE PASTO

Nuestro compromiso ¢s con Pasto
ACUERDO No. 008

(30 DE ABRIL DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE
DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION A APLICAR EN
LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y PANDIACO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1.994, modificada por la Ley 1551
de 2012, acuerdo municipal 024 de 2021 y demas disposiciones constitucionales y legales

Y,
CONSIDERANDO:

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple con
todos los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios establecidos, estd en
concordancia con el Acuerdo 024 del 30 de julio de 2021, se encuentra dentro del marco
juridico y es conveniente para los intereses pablicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la aplicacion del METODO DE FACTORES DE
BENEFICIO en el marco del Acuerdo Municipal 024 de 2021,
para la distribucién y calculo de la contribucion de valorizacion
del proyecto de “Mejoramiento vial Morasurco”.

ARTICULO SEGUNDO: Apruébese la aplicacion del METODO DE FACTORES DE
BENEFICIO en el marco del Acuerdo Municipal 024 de 2021,
para la distribucion y calculo de la contribucion de valorizacion
del proyecto de “Mejoramiento vial Pandiaco™.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2025.

ARTICULO CUARTO:  El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacién, derogando las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Jua , a los treinta (30) dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco
(2025). '

\%:cn«—mnetsﬁ:sm RIVADENEIRA

Presidente Concejo Municipal

PANTOJA
cretario General

L. ElenaR. O.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co
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Nuestro compromiso cs con Faste

Continuacion Acuerdo No. 008 del 30 de abril de 2025.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 008 del 30 de abril de 2025, fue aprobado en dos debates
distintos asi:

Primer Debate: El 21 de abril de 2025, en Comision de Presupuesto.

Segundo Debate: Inicia el 25, 28 y 29 de abril de 2025 v es aprobado el 30 de
abril de 2025, en sesion ordinaria de la fecha.

Dada en San Juan de Pasto, a los treinta (30) dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco
(2025).

Secretario General
Concejo Municipal de Pasto

L. Elena R. O.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

HACE CONSTAR:

Que atraves de la pdgina web de la corporacion www.concejodepasto.gov.co
el en ellink aviso proyectos de acuerdo, se convocd a los ciudadanos interesados
en expresar sus opiniones y/u observaciones al proyecto de Acuerdo Municipal
“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIIACION A APLICAR EN LOS PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO Y PANDIACO".

Dada en San Juan de Pasto, alo

SIL ‘PANTOJA
Secretario General
Concejo Municipal de Pasto

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: cantactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co

5



