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DESCRIPCI

ÓN 

La Administración Municipal a cargo de su Representante Legal Doctor 

NICOLAS MARTIN TORO MUÑOZ, presenta para consideración y 

aprobación del Concejo Municipal de Pasto, el proyecto de Acuerdo 

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA 

CONTRATAR EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS 

DE INVERSIÓN ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO 

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES.” como sigue: 

  
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

1. GENERALIDADES 

 

1.1. ASPECTOS LEGALES Y ANTECEDENTES 
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El marco legal del endeudamiento público territorial en Colombia busca 

garantizar la sostenibilidad financiera de las entidades territoriales, 

mediante la regulación de la capacidad de pago, la destinación de los 

recursos de crédito, y la transparencia en la gestión de la deuda pública. 

 

El endeudamiento territorial en Colombia está regulado por la 

Constitución Política y la Ley 358 de 1997, que establece que el 

endeudamiento no podrá exceder la capacidad de pago de las 

entidades territoriales. La capacidad de pago se define como el flujo 

mínimo de ahorro operacional que permite el servicio de la deuda sin 

afectar las inversiones. Además, la ley establece límites a la relación 

intereses/ahorro operacional y deuda/ingresos corrientes, requiriendo la 

autorización del Ministerio de Hacienda y Crédito Público para nuevas 

operaciones de crédito público si se superan estos límites.  

 

Específicamente, la Constitución Política de Colombia, en el artículo 364 

señala que: “El endeudamiento interno y externo de la Nación y de las 

entidades territoriales no podrá exceder su capacidad de pago. La ley 

regulará la materia”. 

 

En este sentido, Ley 358 de 1997 reglamenta el artículo 364 de la 

Constitución, que establece que el endeudamiento de las entidades 

territoriales no puede exceder su capacidad de pago.  

 

Puntualmente establece que es la capacidad de pago el elemento 

central que debe definir el endeudamiento de las entidades territoriales. 

 

“ARTÍCULO 1o. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 364 

de la Constitución Política, el endeudamiento de las entidades 

territoriales no podrá exceder su capacidad de pago. 

 

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de 

pago el flujo mínimo de ahorro operacional que permite efectuar 

cumplidamente el servicio de la deuda en todos los años, dejando 

un remanente para financiar inversiones”. 

 

Además de lo anterior, la Ley 1551 de 2012, en particular el artículo 18, 

establece que para contratar empréstitos (deuda pública) y otros 

contratos que comprometan vigencias futuras, los alcaldes municipales 

deben contar con autorización previa del Concejo Municipal. Esta 

disposición busca fortalecer el control y la transparencia en el manejo 

de la deuda pública municipal. 

 

El artículo 18 de la Ley 1551 modifica el artículo 32 de la Ley 136 de 1994, 

estableciendo los casos en que el Alcalde necesita autorización previa 

del Concejo Municipal para contratar: Contratación de empréstitos, 

Contratos que comprometan vigencias futuras, Enajenación y 

compraventa de bienes inmuebles, Contratos que comprometan 

recursos del municipio, Otorgamiento de subsidios y bonificaciones.  

 

Dicho artículo, en su parágrafo 4, señala lo siguiente: 

 

“(…) 
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PARÁGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del 

artículo 313 de la Constitución Política, el Concejo Municipal o 

Distrital deberá decidir sobre la autorización al alcalde para 

contratar en los siguientes casos: 

 

1. Contratación de empréstitos. 

2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 

3. Enajenación y compraventa de bienes inmuebles. 

4. Enajenación de activos, acciones y cuotas partes. 

5. Concesiones. 

6. Las demás que determine la ley.” 

 

Adicional a lo anterior, la Ley 136 de 1994 establece las funciones del 

Alcalde Municipal. Estas funciones se centran en la administración del 

municipio, la prestación de servicios públicos, el desarrollo territorial, la 

promoción de la participación ciudadana y la solución de necesidades 

insatisfechas.  

 

Específicamente, el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, señala como 

funciones: 

 

“5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios 

municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, 

social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas 

aplicables.” 

 

En desarrollo de las disposiciones constitucionales y legales expuestas, el 

artículo 18 de la Ley 1551 de 2012, modificó el artículo 32 de la Ley 136 

de 1994 y establece los casos en que el Alcalde requiere autorización 

previa para contratar. 

 

De igual manera, es importante destacar que el numeral 9 del artículo 

315 de la Constitución, en concordancia con el artículo 91 de la Ley 1551 

de 2012, establece como función del Alcalde la facultad de ordenar los 

gastos y celebrar contratos y convenios de acuerdo con lo establecido 

en el Plan de Desarrollo, de conformidad con los fines sociales del Estado 

y las normas legales aplicables. 

 

En cuanto al marco legal que regula el trámite de empréstitos por parte 

de las entidades territoriales, es necesario mencionar que el desarrollo 

normativo sobre este tema es extenso. A continuación, se citarán 

algunas de las disposiciones más relevantes que rigen esta materia: 

 

• Operaciones de crédito público: según el Departamento Nacional 

de Planeación las operaciones de crédito público son aquellas 

donde el Estado obtiene recursos, bienes o servicios a 

crédito. Estas operaciones incluyen la contratación de 

empréstitos, la emisión de deuda pública, créditos de proveedores 

y el otorgamiento de garantías para obligaciones estatales. 

 

Las Operaciones de crédito público se encuentran reglamentadas 

por el Decreto 2681 de 1993, artículo 1º: “ÁMBITO DE APLICACIÓN. 

Este decreto reglamenta las operaciones de crédito público, 

incluyendo los empréstitos, y establece los requisitos y 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Subdireccin%20de%20Crdito/Actualizaci%C3%B3n%20Manual%20de%20Operaciones%20de%20Cr%C3%A9dito%20P%C3%BAblico%20(Sin%20Ppto).pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Subdireccin%20de%20Crdito/Actualizaci%C3%B3n%20Manual%20de%20Operaciones%20de%20Cr%C3%A9dito%20P%C3%BAblico%20(Sin%20Ppto).pdf


 
 

 
  

  4 

procedimientos para su contratación.  Se aplica a las operaciones 

de crédito público, las operaciones asimiladas, las operaciones 

propias del manejo de la deuda pública y las conexas con las 

anteriores, de que trata el parágrafo 2° del artículo 41 de la Ley 80 

de 1993, que realicen las entidades estatales definidas en el 

artículo 2° de la mencionada Ley 

 

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el parágrafo 1° del 

artículo 32 de la Ley 80 de 1993, en relación con las operaciones 

que, dentro del giro ordinario de las actividades propias de su 

objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las 

compañías de seguros y las demás entidades financieras de 

carácter estatal.” 

 

• Definición de operaciones de crédito público: Ley 80 de 1993, 

artículo 41, parágrafo 2º, Inciso 1º: “Operaciones de crédito 

público. Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para 

efectos de la presente Ley se consideran operaciones de crédito 

público las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos 

con plazo para su pago, entre las que se encuentran la 

contratación de empréstitos, la emisión, suscripción y colocación 

de bonos y títulos valores, los créditos de proveedores y el 

otorgamiento de garantías para obligaciones de pago a cargo de 

las entidades estatales.”  

 

• Definición de operación de crédito público: Decreto 2681 de 1993, 

artículo 3º. Inciso 1º. “Operaciones de crédito público. Son 

operaciones de crédito público los actos o contratos que tiene por 

objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios 

con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad 

actúa como deudor solidario o garante de obligaciones de 

pago.” 

 

• Ley 136 del 02 de junio de 1994, título I, artículo 2º. Literal C).: 

Régimen de los municipios: “Régimen de los Municipios. El régimen 

municipal estará definido por lo dispuesto en la Constitución 

Política, por lo establecido en la ley y por las siguientes 

disposiciones: … c) En lo concerniente con su endeudamiento 

interno y externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del 

municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal 

a) del numeral 19 del artículo 150 de la Constitución Política.” 

 

• Reglamentación de algunas operaciones relacionadas con 

Crédito Público: La reglamentación está dada por Decreto 2283 

de 2003, el cual es parte de la normatividad que regula el manejo 

de la deuda pública en Colombia. Este Decreto facilita el 

cumplimiento de los objetivos de la política de crédito público, 

como la reducción de la deuda, la mejora de su perfil y la 

promoción de proyectos de interés social, al establecer en sus 

artículos 1º y 2º, lo siguiente: “Artículo 1°. De las operaciones de 

manejo de deuda. Las operaciones de manejo de deuda de las 

entidades estatales se podrán celebrar en relación con 

obligaciones de pago de una o varias operaciones de créditos 
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públicos o asimilados, no podrán incrementar el endeudamiento 

neto de la entidad estatal y deberán contribuir a mejorar su perfil.”  

 

• Trámite y celebración de las operaciones de crédito público 

interno: El trámite y celebración de operaciones de crédito público 

interno por parte de los municipios, conforme al Decreto 1333 de 

1986, se realizan por el Alcalde Municipal. En este sentido, el 

artículo 278 del decreto establece que el Alcalde es quien debe 

tramitar y celebrar los contratos de crédito público interno: “Las 

operaciones de crédito público interno que proyecten celebrar los 

municipios serán tramitados por el Alcalde. Compete al alcalde 

municipal la celebración de los correspondientes contratos.”  

 

Específicamente, las operaciones de crédito público cuya autorización 

se somete a consideración del Concejo Municipal se encuentran 

reguladas en el Decreto 2681 de 1993 “Por el cual se reglamentan 

parcialmente las operaciones de crédito público, las de manejo de la 

deuda pública, sus asimiladas y conexas y la contratación directa de las 

mismas”. De acuerdo con el artículo tercero del decreto en comento, se 

entiende como operaciones de crédito público: 

 

“Artículo 3º.- Operaciones de crédito público. Son operaciones de 

crédito público los actos o contratos que tienen por objeto dotar a 

la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su 

pago o aquellas mediante las cuales la entidad actúa como 

deudor solidario o garante de obligaciones de pago. 

 

Dentro de estas operaciones están comprendidas, entre otras, la 

contratación de empréstitos, la emisión, suscripción y colocación de 

títulos de deuda pública, los créditos de proveedores y el 

otorgamiento de garantías para obligaciones de pago a cargo de 

entidades estatales. (…)” Subrayado fuera del texto  

 

El artículo séptimo de la norma en cita se ocupa de definir los elementos 

del contrato de empréstito: 

 

“Artículo 7º.- Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito 

los que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante 

de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su 

pago.  

 

Los empréstitos se contratarán en forma directa, sin someterse al 

procedimiento de licitación o concurso de méritos. Su celebración 

se sujetará a lo dispuesto en los artículos siguientes.  

 

Parágrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 2 del 

artículo 41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros están autorizados por 

vía general y no requerirán los conceptos allí mencionados.”  

 

Por su parte, el artículo trece se ocupa de definir las reglas aplicables a 

los contratos de empréstito que celebren las entidades territoriales: 

 

“Artículo 13º.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus 

descentralizadas. La celebración de empréstitos internos de las 
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entidades territoriales y sus descentralizadas continuará rigiéndose 

por lo señalado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas 

complementarias, según el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la 

obligación de registro de los mismos en la Dirección General de 

Crédito Público del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 

No podrán registrarse en la mencionada Dirección los empréstitos 

que excedan los montos individuales máximos de crédito de las 

entidades territoriales.” 

 

En ese orden de ideas, la contratación de las operaciones de crédito 

público celebradas por la entidad territorial, deberán realizarse 

atendiendo los requisitos del Código de Régimen Municipal Decreto 

1333 de 1986, en particular, los dispuestos en el artículo 279 que 

establece:  

 

“ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el 

artículo anterior deben estar acompañadas de los siguientes 

documentos:  

 

1. Estudio económico que demuestre la utilidad de las obras o 

inversiones que se van a financiar y sujeción a los planes y 

programas que estén adelantando las respectivas administraciones 

seccionales y municipales, junto con la proyección del servicio de la 

deuda que se va a contraer.  

2. Autorización de endeudamiento expedida por el Concejo 

Municipal.  

3. Concepto de la oficina de planeación municipal o de la 

correspondiente oficina seccional si aquélla no existiera sobre la 

conveniencia técnica y económica del proyecto.  

4. Relación y estado de la deuda pública y valor de su servicio 

anual, certificada por la autoridad competente.  

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus 

adicciones y modificaciones legalmente autorizadas.” (Se resalta) 

 

Finalmente debemos subrayar que, de conformidad con el marco 

constitucional y legal expuesto, corresponde al Alcalde Municipal 

tramitar la autorización para la contratación de empréstitos, tal como lo 

establece el Acuerdo No. 004 de 2017 “Por medio del cual se señala los 

casos en que el alcalde requiere autorización previa del Concejo para 

contratar, se reglamenta estas autorizaciones y se deroga los Acuerdos 

020 de 2008 y 033 de 2012”, el cual señala lo siguiente: 

 

“Artículo Primero: el Alcalde requiere autorización previa del 

Concejo Municipal para contratar en los siguientes casos: 

(…) 

 

3. Para la contratación de empréstitos y constitución de las 

respectivas garantías cuya cuantía sea superior a mil quinientos 

salarios mínimos mensuales legales vigentes (1.500 SMMLV).”  

 

1.2. ASPECTOS FINANCIEROS Y PROYECCIÓN 

 

1.2.1 Indicadores de Capacidad de Pago Ley 358 de 1997 
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El artículo 364 de la Constitución Política dispuso que el endeudamiento 

de las entidades territoriales no pueda exceder su capacidad de pago. 

 

De conformidad con lo expuesto y en atención al artículo 6 del Decreto 

696 de 1998, reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para 

celebrar cada operación de crédito se deben consultar los indicadores 

de solvencia y sostenibilidad. 

 

La Ley 358 de 1997 permite identificar si la entidad territorial se encuentra 

en instancia de endeudamiento autónoma o instancia de 

endeudamiento crítica mediante el uso de dos indicadores: el indicador 

de solvencia y el indicador de sostenibilidad.  

 

El indicador de solvencia establece una relación de intereses 

deuda/ahorro operacional que permite determinar si existe suficiente 

liquidez o capacidad de pago para pagar la deuda existente y la deuda 

a contratar. El indicador de sostenibilidad establece una relación de 

saldo de la deuda/ingresos corrientes, lo cual permite saber si la deuda 

se puede sostener en el tiempo a un periodo mayor a un año.  

 

 
 

En ese sentido, el municipio de Pasto se ha caracterizado por el 

cumplimiento de los indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 

de 1997 modificados por el artículo 30 de la Ley 2155 de 2021, 

ubicándose por debajo de los límites establecidos, solvencia 60% y 

sostenibilidad 100%, siendo al último corte anual, año base 2024, del 

2.22% y 12.88% respectivamente, lo que significa que el Municipio está 

en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el servicio de la 

deuda (amortización e interés), los compromisos de vigencias futuras y 

su inversión, encontrándose en Instancia de Endeudamiento Autónomo 

(semáforo verde). Los indicadores de la Ley 358 de 1997 en consonancia 

con las exigencias de la normativa vigente así:  

Tabla No. 1 

Municipio de Pasto 

Cálculo Indicadores Ley 358 de 1997 – Año Base 2024 

Pesos Colombianos 

 
CONCEPTOS 2024 

Intereses de la deuda a dic 31 de 2024                          

9.721.979.636 

Saldo de la deuda a 31 de diciembre de la vigencia 2023                        

70.282.642.705  

Saldo de la deuda a 31 de diciembre vigencia anterior (2022)                        

80.420.327.934 

AHORRO OPERACIONAL                    

437.888.065.220 

INGRESOS CORRIENTES                    

990.320.337.028 

Menos:          
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Recursos de Cofinanciación  0 

Cuotas de fiscalización                              

461.101.827 

Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o 

convencional, las entidades territoriales estén encargadas de administrar, 

recaudar o ejecutar 

 

Los activos, inversiones y rentas titularizados, así como el producto de los 

procesos de titularización. 
  

El producto de la venta de activos fijos                                

84.261.220 

Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se transfieran a 

la administración central 
  

SGP Educación                      

309.104.447.780 

SGP Salud                      

135.357.397.314 

Menos:     

Vigencias Futuras                           -    

INGRESOS CORRIENTES BASE PARA CALCULO AHRRO 

OPERACIONAL 

                    

545.313.128.887 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y TRANSFERENCIAS                     

107.425.063.668  

Servicios Personales                        

43.436.575.702 

Gastos Generales                        

25.075.899.529 

Transferencias                        

27.149.712.132 

Gastos de funcionamiento presupuestados como Gastos de Inversión.                        

11.762.876.305 

INDICADORES LEY 358 DE 1997 

SEMÁFORO VERDE 

SOLVENCIA = INTERESES DEUDA / AHORRO OPERACIONAL < 60% 2,22 

SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES   < 

100% 
12,89 

Fuente: Secretaría de Hacienda 

 

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto, mantiene una buena 

estrategia de gestión endeudamiento, la cual se encuentra sustentada 

en conseguir, que tanto el nivel como su comportamiento sean solventes 

y sostenibles para atender el servicio de la deuda, al tiempo que se 

satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo, con prioridad en el 

cumplimiento de los compromisos adquiridos y una amplia observancia 

a los indicadores de la Ley 358 de 1997, sin necesidad de suscribir planes 

de desempeño ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, es decir 

el municipio de Pasto se encuentra en instancia de endeudamiento 

autónoma. 

 

A continuación, se observa el comportamiento de los Indicadores de 

Solvencia y Sostenibilidad de la Ley 358 de 1997:  

 

El indicador de solvencia evalúa la capacidad de una entidad para 

generar ahorro operacional, para cubrir la totalidad de los intereses 

derivados de las obligaciones de crédito público; por lo tanto, este 

indicador evalúa la liquidez o capacidad de una entidad para 

responder en el corto plazo con los compromisos.  

 

El municipio de Pasto ha tenido la capacidad de generar ahorro 

operacional suficiente para cubrir la totalidad de los intereses generados 

por los empréstitos contratados, su comportamiento histórico se visualiza 

a continuación: 
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Gráfica No. 1 

Municipio de Pasto 

Indicador de solvencia, 2007 – 2024 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda, 2024 

 

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Municipio para 

sostener un cierto nivel de endeudamiento, o también, establece la 

liquidez de la que se dispone y los recursos necesarios, para cumplir con 

las obligaciones de la deuda y para responder con los compromisos 

financieros en el corto plazo. 

 

Gráfica No. 2 

Municipio de Pasto 

Indicador de sostenibilidad, 2007 – 2024 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda, 2024 

 

1.2.2. Calificación de Capacidad de Pago  

 

El proceso de Calificación de Capacidad de Pago del municipio de 

Pasto se adelantó en cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 

que en su Artículo 14 refiere:  

 

“Artículo 14. Calificación de las entidades territoriales como sujetos 

de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los artículos anteriores, 

y de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento 

territorial, para la contratación de nuevos créditos por parte de los 

departamentos, distritos y municipios de categorías especial, 1 y 2 

será requisito la presentación de una evaluación elaborada por una 

calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que 

se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.” 

 

Por lo anterior, el municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la 

Ley 819 de 2003, manteniendo actualizada y vigente la calificación de 

Calificación Inicial de la Capacidad de Pago. 

 

En este sentido, y una vez expedido el Acuerdo Municipal No. 010 del 30 

de mayo de 2024, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 

DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA EL PERIODO 2024-2027 - “PASTO 
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COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”, en el cual se contempló los 

recursos de fuente crédito, para financiar proyectos de inversión a través 

de la contratación de empréstitos en la suma de SETENTA Y CINCO MIL 

MILLONES DE PESOS M/CTE.($75.000.000.000), se atendió ante la 

Sociedad Calificadora Value & Risk Rating S.A., la revisión extraordinaria 

de la calificación de capacidad de pago, para evaluar la solvencia y 

sostenibilidad del nuevo endeudamiento. 

 

Como resultado de la revisión extraordinaria, la Sociedad Calificadora 

Value & Risk Rating S.A., mantuvo la calificación de Capacidad de Pago 

a Largo Plazo en A+ (A Más), con perspectiva estable, y la calificación 

de Capacidad de Pago de Corto Plazo en VrR 2+ (Dos Más,) resultado 

que ubica al municipio de Pasto, en instancia de manejo autónomo del 

endeudamiento.  

 

Se destaca en el documento técnico, los siguientes aspectos relevantes: 

  

“(…) para Value and Risk, el nuevo endeudamiento no incrementa 

la percepción del riesgo sobre la capacidad de pago del 

Municipio, toda vez que los indicadores de solvencia y 

sostenibilidad mantendrían un holgado cumplimiento de los 

máximos regulatorios de 60% y 100%, en su orden, y en línea con 

los observados al cierre de 2023 (12,21% y 16,04%).” 

 

“En opinión de Value and Risk, el Municipio cuenta con 

adecuados mecanismos de prospección y ejecución 

presupuestal, que le han permitido mantener apropiados niveles 

de recaudo y compromisos medios de 96,96% y 87,24% durante el 

último quinquenio, en su orden. De este modo, resalta su 

capacidad de apropiación de recursos propios, con destacables 

cumplimientos del componente tributario (promedio 103,17%), así 

como un adecuado control de los gastos de funcionamiento, que 

han derivado en una permanente generación de superávits.” 

 

“Value and Risk pondera la efectividad de las estrategias 

encaminadas a fortalecer la generación de recursos propios, que 

ha derivado en un crecimiento sostenido de los ingresos tributarios 

durante los últimos cinco años. En este sentido, destacan los 

procesos de cobro persuasivo y coactivo, el robustecimiento de 

estrategias comunicativas para fomentar la cultura tributaria y los 

cruces de información y convenios con diversas entidades 

públicas que facilitan la identificación de contribuyentes.” 

 

Con motivo de la Revisión Anual de las Calificaciones del municipio de 

Pasto, el Comité técnico de Calificación de Value & Risk Rating S.A.  

Sociedad Calificadora   de Valores, en sesión del trece (13) de diciembre 

de 2024 y según consta en Acta No. 750 de la misma fecha, decidió: 

 

• Mantener la calificación A+ (A Más), con perspectiva estable, a la 

Capacidad de Pago de Largo Plazo. 

• Mantener la calificación en VrR 2+ (Dos Más) a la Capacidad de 

Pago de Corto Plazo. 
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Considerando la gestión eficaz de la Administración Municipal, se puede 

determinar una calificación óptima sustentada en, adecuado manejo 

de las finanzas públicas, crecimiento sostenido del recaudo tributario, 

comportamiento solvente y sostenible del endeudamiento, logros que 

permiten conferir una calificación que garantice el manejo autónomo 

del endeudamiento, reflejando solidez financiera y capacidad de 

gestión de la Administración. 

 

1.2.3. Análisis del endeudamiento del Municipio de Pasto. 

 

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto se gestiona a través 

de una estrategia orientada en conseguir óptimos niveles de solvencia y 

sostenibilidad. Los indicadores obtenidos por parte del Municipio 

permiten atender el servicio de la deuda en diversas circunstancias, al 

tiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo.  

 

A corte 31 de diciembre de 2024, el saldo de la deuda ascendió a la 

suma de $70.282.642.704,98, correspondiendo en su totalidad a deuda 

interna, la cual se ha caracterizado por el pago oportuno del servicio de 

la deuda según el plan de pagos pactado, y que de acuerdo con el 

perfil y saldo corresponde así: 

 

Tabla No. 2 

Municipio de Pasto 

Perfil de la deuda y saldo a 31 de diciembre de 2024 

Pesos Colombianos 

ENTIDAD 

FINANCIERA 

CODIGO 

REGISTR

O MHCP 

PLAZ

O 

(años) 

PERIOD

O DE 

GRACIA 

(años) 

DESTINO 

DEL 

CREDITO 

RENTA 

PIGNORAD

A 

% RENTA 

PIGNORAD

A 

TASA DE 

INTERE

S 

SALDO A: 31 de 

diciembre de 

2024 

 

BBVA 611515550 10 2 

Sede San 

Andrés, malla 

vial y SETP 

INDUSTRIA 

COMERCIO 120 DTF+1.8 2.940.000.000 

BBVA 611516340 10 2 SETP IPU 120 DTF+2.1 2.381.250.000 

BBVA - 

FINDETER 611516490 10 2 SETP IPU 120 IBR+1.38 1.083.333.316,79 

BANCOLOMBI

A 611516581 10 2 

Proyecto 

Reconversión 

Laboral IPU 120 IBR+ 1.3 3.019.451.382,87 

BANCOLOMBI

A 611516907 10 2 SETP IPU 120 IBR+3.90 1.625.000.038 

BANCOLOMBI

A 611516742 6 1 

Re parcheo 

vías urbanas IPU 120 

 

IBR+ 1.3 

 490.913.402,99 

BANCOLOMBI

A 611517139 6 1 

Compra de 

Maquinaria IPU 120 IBR+-1.3 1.224.835 

BANCOLOMBI

A 611517126 6 1 

Plaza de 

Mercado El 

Potrerillo IPU 120 IBR+1.3 995.891.668 

BANCOLOMBI

A 611517152 10 2 Vías Rurales IPU 120 IBR+1.3 6.947.765.780,13 

BANCOLOMBI

A 611517434 10 2 

Parque del Rio 

Alta Montaña IPU 120 IBR+1.3 

10.190.797.483,0

8 

BANCOLOMBI

A 611518797 10 2 

Mejoramiento 

y 

Mantenimient

o vías urbanas IPU 130 IBR+1.30 

10.436.271.044,2

6 

BANCOLOMBI

A 611518798 10 2 SETP IPU 130 IBR+1.30 

17.358.996.037,0

0 

BANCO DE 

OCCIDENTE 611518800 6 1 

Mejoramiento 

y 

Mantenimient

o malla vial 

rural IPU 130 1BR-1.30 6.181.638.612,00 

BANCOLOMBI

A 611518799 10 2 

Mejoramiento 

malla vial 

urbana 

Contribución 

Valorización 130 IBR+1.30 2.880.790.818,60 

BANCOLOMBI

A 611518802 6 1 

Construcción 

de un Centro 

de Acopio en 

Catambuco - 

Vía oriente 

cementerio 

central IPU 130 IBR+1.30 3.749.318.286,26 
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TOTAL 
70.282.642.704,9

8 

 
Fuente: Oficina de Contaduría 

 

Del saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2024, conformada por 

operaciones de crédito público internas, el 82,09% por valor de 

$57.696.420.776,19 está contratado con BANCOLOMBIA S.A., el 9,11% 

con el BANCO BBVA por valor de $6.404.583.326,79, y en un 8,80% a 

BANCO DE OCCIDENTE por valor de $6.181,638,612,00. 

 

A corte 30 de abril de 2025, el saldo de la deuda por las amortizaciones 

periódicas a capital ha disminuido a la suma de $64.785.201.225,02. El 

comportamiento de la deuda refleja la política de pago oportuno, 

según el plan de pagos pactado y que se indica en sus componentes 

del perfil de la deuda y saldo así: 

 

Tabla No. 3 

Municipio de Pasto 

Perfil de la deuda y saldo a 30 de abril de 2025 

Pesos Colombianos 

ENTIDAD 

FINANCIERA  

CODIGO 

REGISTRO 

MHCP  

PLAZO 

(años)  

PERIODO 

DE 

GRACIA 

(años)  

DESTINO DEL 

CREDITO  

RENTA 

PIGNORADA  

% RENTA 

PIGNORADA  

TASA DE 

INTERES  

SALDO A:  

30 de abril de 

2025 

BBVA  611515550  10  2  

Sede San Andrés, 

malla vial y SETP  

INDUSTRIA Y 

COMERCIO  120  DTF+1.8  2.940.000.000.00 

BBVA  611516340  10  2  SETP  IPU  120  DTF+2.1  1.984.375.000.00  

BBVA  611516490  10  2  SETP  IPU  120  IBR+1.38  916.666.652,67  

BANCOLOM BIA  611516581  10  2  

Proyecto 

Reconversión 

Laboral  IPU  120  IBR+ 1.30  2.822.169.761,87  

BANCOLOMBIA  611516907  10  2  SETP  IPU  120  IBR+ 1.30  1.458.333.374.00  

BANCOLOMBIA  611516742  6  1  

Re parcheo vías 

urbanas  IPU  120  IBR+ 1.30  327.275.599,99  

BANCOLOMBIA  611517139  6  1  

Compra de 

Maquinaria  IPU  120  IBR+ 1.30  1.224.835.00  

BANCOLOMBIA  611517126  6  1  

Plaza de Mercado 

El Potrerillo  IPU  120  IBR+ 1.30    829.909.724.00  

BANCOLOMBIA  611517152  10  2  Vías Rurales  IPU  120  IBR+ 1.30  6.611.146.402,13  

BANCOLOMBIA  611517434  10  2  

Parque del Rio 

Alta Montaña  IPU  120  IBR+ 1.30  9.974.289.830,08  

BANCOLOMBIA  611518797  10  2  

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

vías urbanas  IPU  130  IBR+ 1.30  10.348.539.130,26  

BANCOLOMBIA  611518798  10  2  SETP  IPU  130  IBR+ 1.30  13.913.420.408,00  

BANCO DE 

OCCIDENTE  611518800  6  1  

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

malla vial rural  IPU  130  IBR+ 1.30  5.842.638.611,00  

BANCOLOMBIA  611518799  10  2  

Mejoramiento 

malla vial urbana 

contribución 

valorización  

Contribución 

Valorización  130  IBR+ 1.30  2.880.790.818,60  

BANCOLOMBIA  611518802  6  1  

Centro de Acopio. 

Cementerio 

Central  IPU  130  IBR+ 1.30  3.934.421.077,42  

TOTAL  64.785.201.225,02 

Fuente: Oficina de Contaduría  

 

Del saldo de la deuda a 30 de abril de 2025, conformada por 

operaciones de crédito público internas, el 81,97% por valor de 

$53.101.520.961,35 está contratado con BANCOLOMBIA S.A., el 9,02% 

con el BANCO BBVA por valor de $5.841.041.652,67, y en un 9,02% con 

BANCO DE OCCIDENTE, por valor de $5.842.638.611.00. 

 

En el marco del Convenio de Cofinanciación 019 del 6 de noviembre del 

2009, suscrito entre el Municipio de Pasto y Empresa de Obras Sanitarias 

de Pasto S.A. - EMPOPASTO S.A., por el componente Agua Para el 
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Campo, obligación asumida con recursos del BID a través del crédito 

CO-183 suscrito entre EMPOPASTO S.A. y el Banco Interamericano de 

Desarrollo - BID, el saldo adeudado a 31 de diciembre de 2024 ascendía 

a $2,451.980.253.00 pesos colombianos.          

 

Vía recobro, el municipio transfiere a EMPOPASTO S.A., los montos por 

concepto del servicio de la deuda y Fondo Nacional de Contingencia, 

en la proporción del crédito asumido por los desembolsos a cargo del 

municipio, con recursos de Agua Potable y Saneamiento Básico, como 

renta pignorada en garantía.  

 

La deuda interna del municipio de Pasto, en el marco del perfil de la 

deuda y condiciones financieras, se observa que las tasas pactadas, por 

su componente variable, presentan variaciones históricas que las 

caracterizan como las más volátiles del mercado. Por ello, la ley de 

responsabilidad fiscal exige que, al calcular los indicadores de 

endeudamiento, se tenga en cuenta este riesgo cuando las tasas DFT e 

IBR sufran cambios importantes de capacidad de pago, de acuerdo con 

la Ley 819 de 2003, y revisándose además el cumplimiento de los 

indicadores de la Ley 358 de 1997, solvencia y sostenibilidad. 

 

En ese sentido para mitigar este riesgo financiero en el endeudamiento, 

y garantizar una gestión sostenible y responsable, la Administración 

Municipal ha considerado las siguientes acciones: 

 

• Establecer límites claros de endeudamiento en la política fiscal 

municipal. 

• Realizar evaluaciones de sostenibilidad financiera, antes de 

contratar nuevos empréstitos. 

• Implementar planes de amortización y pago de deuda a acorde 

al comportamiento histórico y proyectado de ingresos, con el 

propósito de garantizar la oportuna atención de los compromisos 

de destinación especifica y servicio de la deuda y vigente y a 

contratar.  

• Fortalecer la gestión financiera y control para evitar 

sobrendeudamiento. 

• Fomentar la transparencia y rendición de cuentas en la gestión de 

la deuda. 

• Establecer mecanismos de supervisión y monitoreo continuo del 

endeudamiento. 

 

Como medida para contrarrestar el riesgo mencionado, en abril de 2024 

la Secretaría de Hacienda llevó a cabo un proceso de reperfilamiento 

de la deuda del municipio. Como resultado de la convocatoria a las 

entidades bancarias, se logró un avance significativo, materializado en 

la disminución de las tasas de interés de los siguientes créditos vigentes 

del municipio: 

 

Tabla No. 4 

Municipio de Pasto 

Créditos para Re perfilamiento 

Pesos Colombianos 
ENTIDAD 

FINANCIE

RA 

CODIG

O 

REGIST

PLA

ZO 

PERIO

DO DE 

GRACI

VENCIMIE

NTO 

FINAL 

DESTIN

O DEL 

RENTA 

PIGNOR

ADA 

% 

RENTA 

TASA 

DE 

SALDO A: 

31 de 
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RO 

MHCP 

(años

) 

A 

(años) 

CREDIT

O 

PIGNOR

ADA 

INTE

RES 

diciembre 

de 2023 

BBVA - 

FINDETER  

6115164

90 
10 2 30/01/2027 SETP IPU 120 

IBR+3.

95 

1.541.666.64

8 

BANCOLO

MBIA 

6115169

07 
10 2 22/03/2028 SETP IPU 120 

IBR+3.

90 

2.125.000.03

0 

BANCOLO

MBIA 

6115174

34 
10 2 27/12/2029 

Parque del 

Rio Alta 

Montaña 

IPU 120 
IBR+1.

7 

10.567.730.1

41,08 

BANCOLO

MBIA 

6115187

97 
10 2 24/11/2032 

Mejoramie

nto y 

Mantenimi

ento vías 

urbanas 

IPU 130 
IBR+1.

45 

10.436.271.0

44,26 

BANCOLO

MBIA 

6115187

98 
10 2 26/12/2032 SETP IPU 130 

IBR+1.

45 

17.358.996.0

37 

BANCOLO

MBIA 

6115187

99 
10 2 11/09/2032 

Mejoramie

nto malla 

vial 

urbana  

Contribuci

ón 

Valorizaci

ón 

130 
IBR+1.

45 

2.880.790.81

8,60 

BANCOLO

MBIA 

6115188

02 
6 1 26/12/2032 

Construcci

ón de un 

Centro de 

Acopio en 

Catambuc

o - Vía 

oriente 

cementeri

o central 

IPU 130 
IBR+1.

45 

2.695.576.26

0 

Fuente: Oficina de Contaduría  

 

Las propuestas económicas presentadas por las entidades financieras 

para el re -perfilamiento de la deuda, con condiciones de tasa de mayor 

favorabilidad propuestas y aceptadas por la Administración Municipal, 

fueron así: 

 

 

 

Tabla No. 5 

Municipio de Pasto 

Tasa de Interés Re perfilada 
TASA INICIAL  TASA PERFILADA 

BBVA 

IBR + 3.95% IBR + 1.38% 

BANCOLOMBIA S.A 

IBR + 3.90% IBR + 1.30% 

IBR + 1.70% IBR + 1.30% 

IBR + 1.45% IBR + 1.30% 

Fuente: Secretaría de Hacienda 

 

El reperfilamiento de la deuda otorgó un ahorro estimado al municipio 

por un valor de $734.503.032 con BANCOLOMBIA S.A. y de $54.386.931,78 

por parte de BBVA, correspondiente al tiempo restante del plazo de 

pago de los créditos referidos. 

 

2. NECESIDAD DE ENDEUDAMIENTO 

 

2.1. Fuente de Financiación 

 

La estrategia para la financiación del Plan de Desarrollo "Pasto 

Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027" se sustenta en objetivos 
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estratégicos que abordan las necesidades más urgentes del territorio: le 

necesidad de mejorar la seguridad y la convivencia, disminuir la pobreza 

y crear condiciones para una mayor inclusión, potenciar el desarrollo 

humano y económico, avanzar en la sostenibilidad ambiental y la 

acción climática y fortalecer la legitimidad y confianza en el gobierno 

local. Cada propósito está respaldado por programas y proyectos 

específicos que requieren contar con recursos financieros para su 

ejecución.  

 

Este nuevo cupo de endeudamiento permitirá optimizar programas que, 

por un lado, están relacionados con el mejoramiento de la red vial 

urbana y rural y de infraestructura deportiva, a la vez que cumplir con la 

ejecución de iniciativas comunitarias resultado de la implementación del 

proceso de presupuesto participativa. Por otro lado, se priorizan 

acciones para mejorar la calidad de vida en términos de bienestar social 

y acceso a una vivienda digna a través del mejoramiento de las 

condiciones de habitabilidad.  

 

El Gobierno Municipal, en concordancia con la estrategia financiera del 

Plan de Desarrollo “Pasto, competitivo, sostenible y seguro. 2024-2027”, 

aprobado a través del Acuerdo 010 del 2024, contempla en el plan 

plurianual de inversiones el endeudamiento como fuente 

complementaria para el logro de los objetivos y metas establecidas en 

dicho plan. Esta estrategia se basa en una gestión financiera 

responsable, que resalta la solidez económica del municipio, 

permitiéndole acceder a excelentes condiciones financieras. Esto, a su 

vez, ha facilitado la posibilidad de aprovechar las bajas tasas de interés 

ofrecidas tanto por la banca nacional como multilateral. 

 

Con base en una adecuada planeación, se recurre a los recursos de 

crédito cuando sea necesario, como una fuente de financiación, 

aprovechando las oportunidades que brinda la capacidad de 

endeudamiento disponible. 

 

Este nuevo cupo de endeudamiento hace parte de una estrategia de 

inversión para dinamizar la actividad económica. Contiene un programa 

de inversiones públicas que contribuirán a la dinámica productiva del 

Municipio, como se planea en la dimensión económica del Plan de 

Desarrollo Municipal. 

 

2.2. Proyectos de Inversión a financiar. 

 

El proyecto que se somete a consideración del honorable Concejo 

Municipal busca solventar parte de las necesidades de financiamiento 

del Plan Plurianual de Inversiones contenidos en el Plan de Desarrollo 

“Pasto, Competitivo, Sostenible y Seguro. 2024-2027”, por $4.06 billones a 

pesos constantes del año 2024. 

 

Los proyectos de inversión indicativos que se financiarían por medio del 

cupo de endeudamiento solicitado se concentran en las siguientes 

temáticas del Plan: 

 

• Temática: Vivienda. 

• Temática: Infraestructura para la movilidad activa 



 
 

 
  

  16 

• Temática: Red vial regional (secundaria, terciaria y caminos 

ancestrales). 

• Temática: Deporte, recreación y actividad física, con equidad 

para entornos de paz y sana convivencia. 

• Temática: Pasto tierra de líderes, participación ciudadana y 

gobernanza territorial 

 

El Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto para el período 2024-2027 

“Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” contempla como fuente de 

financiación recursos de crédito, para financiar proyectos de inversión 

por un monto total de SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. 

($75.000.000.000). El presente proyecto de Acuerdo incluye proyectos de 

inversión por valor de VEINTITRÉS MIL OCHOCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES 

DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 

CON CUARENTA Y UN CENTAVOS M/LEGAL ($23.822.235.450,41), de los 

cuales se solicita autorización para contratar empréstitos por un valor de 

VEINTITRÉS MIL TRESCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y 

CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON CUARENTA Y UN 

CENTAVOS M/LEGAL ($23.322.235.450,41) y la diferencia, equivalente a 

QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/LEGAL ($500.000.000.oo) serán 

aportados por el Municipio a través de INVIPASTO y tienen como fuente 

recursos propios. 

 

Los recursos estarán destinados a financiar los proyectos de inversión que 

ayudan a cumplir con las metas establecidas en las distintas dimensiones 

y sectores descritas del Plan de Desarrollo.  

 

Los proyectos de inversión a financiar con recursos de crédito son los 

siguientes: 

 

1. Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto por valor de MIL 

SEISCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL 

CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA CENTAVOS 

M/CTE. ($1.622.206.473,80). 

2. Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto por valor de 

CINCO MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y 

NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON SETENTA 

CENTAVOS M/CTE. ($ 5.085.979.763,70). 

3. Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores urbano y rural 

- Fase II en el marco del Presupuesto Participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto por valor de MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES 

CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS CON NOVENTA Y 

UN CENTAVOS M/CTE. ($1.614.049.212,91). 

4. Mejoramiento de vivienda para población vulnerable con enfoque 

diferencial en las zonas urbana y rural del Municipio de Pasto – 

Vigencia 2025 por valor de QUINCE MIL QUINIENTOS MILLONES M/CTE. 

($15.500.000.000,00). 

 

2.2.1. Impacto en la generación de empleo e ingresos 

 

La inversión pública en formación bruta de capital tiene una variedad 

de caminos por los cuales impacta positivamente el bienestar de la 
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comunidad, mejora la productividad de las empresas y genera 

dinamismo a la actividad económica en general.  

 

Su efecto inmediato en la creación de empleo es especialmente 

importante dada su vinculación con la necesidad de dinamizar la 

actividad económica local, lo cual genera un incremento en el ingreso 

de la población, especialmente de los más vulnerables, conllevando a 

una reducción de desigualdad.  

 

Las inversiones públicas tienen la posibilidad de generar empleos al 

vincular a las personas a la actividad económica y darles un salario: 

adicionalmente, al requerir equipos y materiales, algunos de los cuales 

se producen localmente, crean un círculo virtuoso adicional al generar 

empleo indirecto, e igualmente al incentivar el gasto vinculado al sector 

de los servicios.  

 

La estimación del empleo generado por la inversión pública es una 

variable importante en la política pública, sin embargo, su cálculo varía 

considerablemente dependiendo de factores como el tamaño de la 

inversión y el tipo de inversión. 

 

Teniendo en cuenta la naturaleza de los proyectos a implementar y su 

magnitud a continuación, presentamos una estimación del número de 

empleos directos e indirectos generados durante su ejecución. 

 

 

 

 

 

 

Tabla No. 6 

Municipio de Pasto 

Estimación empleo generado 
ESTIMACIÓN EMPLEO GENERADO 

NOMBRE DEL PROYECTO 

EMPLEOS 

DIRECTOS 

PROYECTA

DOS 

EMPLEOS 

INDIRECTO

S 

PROYECTA

DOS 

OBSERVACIONES 

Mejoramiento de la malla 

vial urbana en el marco del 

presupuesto participativo, 

vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto 

84 11 

Los empleos directos generados se relacionan con 

personal administrativo y trabajadores de obra, tales 

como residentes, Siso, maestros y obreros.  

El personal indirecto se relaciona con proveedores 

de materiales de construcción, empresas de 

suministros, empresas de transporte y logística. 

Para el empleo directo se prevé 14 frentes de trabajo 

por cada una de las iniciativas, cada uno 

conformado por 6 personas, para un total de 84 

personas, así mismo, se estima la generación de 11 

empleos indirectos.  

Mejoramiento de la malla 

vial rural en el marco del 

presupuesto participativo, 

vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto 

162 27 

Los empleos directos generados se relacionan con 

personal administrativo y trabajadores de obra, tales 

como residentes, Siso, maestros y obreros.  

El personal indirecto se relaciona con proveedores 

de materiales de construcción, empresas de 

suministros, empresas de transporte y logística. 

Para el empleo directo se prevé 27 frentes de trabajo 

por cada una de las iniciativas, cada uno 

conformado por 6 personas, para un total de 162 

personas, igualmente se estiman 27 empleos 

indirectos.  
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Mejoramiento de 

escenarios deportivos 

segunda fase, en el marco 

del presupuesto 

participativo, vigencia 

2025 en el Municipio de 

Pasto. 

132 11 

Los empleos directos generados se relacionan con 

personal administrativo y trabajadores de obra, tales 

como residentes, Siso, maestros y obreros.  

El personal indirecto se relaciona con proveedores 

de materiales de construcción, empresas de 

suministros, empresas de transporte y logística. 

Para el empleo directo se prevé 22 frentes de trabajo 

por cada una de las iniciativas, cada uno 

conformado por 6 personas, para un total de 132 

personas, igualmente se estiman 11 empleos 

indirectos.  

Mejoramiento de vivienda 

para población vulnerable 

con enfoque diferencial en 

las zonas urbana y rural 

del municipio de Pasto – 

vigencia 2025 

66 89 

Se estima que el proyecto en materia de empleo 

directo generará 66 empleos directos, 

correspondientes a Maestros de obra; Albañiles; 

Supervisores técnicos y Apoyo otras áreas 

Empleo indirecto: Los empleos indirectos se 

refieren a aquellas personas que prestan servicios 

complementarios o de apoyo al proyecto, como 

transporte, alimentación, vigilancia, contabilidad, 

entre otros y se estiman en 89 los generados 

TOTAL  444 138   

Lo anterior es importante en la medida en que, tal como lo señala el 

DANE, Pasto últimamente muestra una desaceleración en la creación de 

empleos, conllevando a una disminución en el nivel de ocupación.  Con 

estas inversiones planteadas, el Municipio busca, entre otros elementos, 

aportar a la generación de empleo e ingresos y a dinamizar la economía 

local. 

 

2.2.2. Perfil de la deuda pretendido 2025 - 2027  

 

La planificación financiera en el municipio de Pasto se realiza a través 

del instrumento establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de 

Mediano Plazo – MFPM”, para lo cual, las entidades territoriales, preparan 

su estructura financiera más adecuada, que le permita unas finanzas 

sólidas y sostenibles en el tiempo. 

 

El Articulo 14 de la Ley 819 de 2003 establece que:  

 

“La capacidad de pago de las entidades territoriales se analizará 

para todo el período de vigencia del crédito que se contrate y si 

al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el 

artículo 6 de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los límites 

allí previstos, la entidad territorial seguirá los procedimientos 

establecidos en la citada ley. 

 

Parágrafo. 

 

Para estos efectos, la proyección de los intereses y el saldo de la 

deuda tendrán en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo 

de tasa de interés y de tasa de cambio que serán definidos 

trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”. 

 

El municipio de Pasto, ante la revisión y calificación de la capacidad de 

pago por parte de la Sociedad Calificadora, que destaca indicadores 

solventes y sostenibles, para el proceso de planificación y 

presupuestación, establece el siguiente perfil de la deuda a contratar 

para el período 2025-2027: 
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Tabla No. 7 

Municipio de Pasto 

Perfil de la deuda pretendida 2024 – 2027 
 

Vigencia Monto 
Plazo 

(años) 

Periodicidad 

de pago 

Periodo de 

gracia (años) 

Renta 

pignorada 

% 

pignoración 
Tasa 

2025 

             

29.852.281.033,00  

              

10 Trimestral 2 

IPU – Industria 

y Comercio 120 IBR+ 1.3 
 

2025 11.771.543.902,00 10 Trimestral 2 
IPU – Industria 

y Comercio 
120 IBR+ 1.3 

2026 27.000.000.000 10 Trimestral 2 
IPU – Industria 

y Comercio 
120 IBR+ 1.3 

 

2027 6.376.175.065,00 10 Trimestral 2 
IPU – Industria 

y Comercio 
120 IBR+ 1.3 

 

Fuente: Secretaría de Hacienda 

 

La contratación y el desembolso de los recursos del crédito deberán 

responder al avance físico de las obras desarrolladas por las entidades 

ejecutoras y actualizarse en relación con las modificaciones que puedan 

surgir en los cronogramas de las obras, ampliándose la contratación de 

empréstitos y de igual manera, la programación de los desembolsos. 

 

Por otro lado, las rentas pignoradas son ingresos públicos que se destinan 

como garantía para el cumplimiento de obligaciones financieras, 

relacionadas con las operaciones de crédito público. La pignoración es 

un derecho real que grava estos ingresos, asegurando su afectación 

exclusiva para el pago de la deuda garantizada. 

 

Las rentas ofrecidas a las entidades financieras para garantizar las 

operaciones de crédito público corresponden al Impuesto Predial 

Unificado y al Impuesto de Industria y Comercio. Según la apropiación 

presupuestal de la vigencia 2024 y las proyecciones para los siguientes 

10 años, se detallan a continuación los valores correspondientes, así 

como el monto comprometido, el porcentaje pignorado y el valor 

disponible: 

 

Tabla No. 8 

Municipio de Pasto 

Proyección Rentas a Pignorar 2025-2035 Impuesto Predial 

(millones de pesos) 
Renta/Garantía: 

Impuesto Predial 
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Renta Apropiada  68.450 69.135 69.826 70.524 71.229 71.942 72.661 73.388 74.122 74.863 75.612 

Rentas Ofrecidas 52.022 52.543 53.068 53.598 54.134 54.676 55.222 55.775 56.333 56.896 57.465 

Valor Pignorado 21.576 19.980 15.976 12.180 10.413 7.637 5.070 4.145 1.777 266 - 

% Pignorado 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 

Valor Disponible 30.446 32.563 37.091 41.418 43.721 47.039 50.152 51.630 54.556 56.630 57.465 

 

Tabla No. 9 

Municipio de Pasto 

Proyección Rentas a Pignorar 2025-2035 Industria y Comercio 

(millones de pesos) 

 
Renta/Garantía: Industria 

y Comercio 
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
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Renta Apropiada 56.480 57.045 57.615 58.191 58.773 59.361 59.955 60.554 61.160 61.771 
62.38

9 

Rentas Ofrecidas 54.221 54.763 55.310 55.863 56.422 56.987 57.557 58.132 58.714 59.300 
59.89

3 

Valor Pignorado 7.484 7.436 6.489 5.391 4.940 3.630 2.718 2.441 1.230 266 - 

% Pignorado 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 

Valor Disponible 46.737 47.328 48.821 50.473 51.482 53.357 54.838 55.691 57.484 59.034 
59.89

3 

 

En virtud de lo expuesto, el Municipio de Pasto se encuentra en 

condiciones de pignorar las rentas ofrecidas como garantía hasta un 

120% del valor necesario para cubrir el servicio anual de la deuda. 

 

En la renta del Impuesto Predial Unificado se contempla la pignoración 

del 5,6% de los recursos por transferencia a INVIPASTO, como garantía 

para el proyecto “Mejoramiento de vivienda para población vulnerable 

con enfoque diferencial en las zonas urbana y rural, vigencia 2025, en el 

municipio de Pasto” 

 

Las principales razones que justifican la pignoración de las rentas son las 

siguientes: 

 

• Cobertura de riesgo: Las entidades financieras buscan protegerse 

frente a posibles pérdidas en caso de incumplimiento del deudor. 

Un porcentaje mayor de pignoración reduce el riesgo de pérdida 

para el prestamista. 

 

• Fluctuaciones económicas: Los bancos deben considerar las 

posibles fluctuaciones económicas que podrían afectar la 

capacidad del deudor para cumplir con los pagos de la deuda. 

 

Otros factores que influyen en la pignoración de las rentas son los 

siguientes: 

 

• Calificación crediticia: La calificación crediticia del deudor es un 

factor determinante en el porcentaje de pignoración requerido. 

Una calificación baja puede implicar un mayor riesgo para el 

prestamista, lo que justificaría una pignoración más alta. 

 

• Tipo de préstamo: Los préstamos a largo plazo o aquellos con tasas 

de interés variables suelen requerir un mayor porcentaje de 

pignoración, dado que estos presentan un riesgo adicional para 

las entidades financieras. 

 

• Políticas bancarias: Cada entidad financiera cuenta con políticas 

internas que guían la evaluación del riesgo y la determinación del 

porcentaje de pignoración, ajustándose a sus procedimientos y 

criterios específicos. 

 

2.2.3. Servicio de la deuda – Proyección 2025 - 2035  

 

El servicio de la deuda que el municipio deberá asumir durante el 

período 2025 -2035, corresponde a la suma del servicio de la deuda 

actual, más el nuevo endeudamiento, de acuerdo con las proyecciones 

de los desembolsos de las nuevas operaciones de crédito público y los 
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planes de amortización de la deuda vigente, los cuales se detallan a 

continuación: 

 

 

 

Tabla No. 10 

Municipio de Pasto 

Servicio de la deuda 2025 –2035 

(millones de pesos) 

 

VIGENCIA 

NUEVOS DESEMBOLSOS          

2025 - 2027 

DEUDA VIGENTE 2024 

Y ANTERIORES 

TOTAL  

SERVICIO DEUDA 
TOTAL 

INTERESES 
AMORTIZACIÓ

N 
INTERESES 

AMORTIZACIÓ

N 
INTERESES 

AMORTIZACIÓ

N 

2025  2.160   -   8.578   14.964   10.738   14.964   25.702  

2026  5.807   956   6.614   12.961   12.421   13.917   26.337  

2027  8.720   4.794   5.042   10.465   13.762   15.259   29.022  

2028  8.394   8.277   3.674   9.899   12.068   18.176   30.244  

2029  7.322   9.812   2.514   8.362   9.836   18.174   28.010  

2030  6.124   10.011   1.560   5.479   7.684   15.490   23.174  

2031  4.924   9.798   875   5.075   5.799   14.873   20.672  

2032  3.765   9.574   586   4.420   4.351   13.994   18.344  

2033  2.618   9.574   57   671   2.675   10.244   12.919  

2034  1.472   8.831   24   508   1.496   9.339   10.835  

2035  594   5.217   -   -   594   5.217   5.811  

 

2.2.4. Indicadores de Ley 358 de 1997– proyección 2025 - 2035  

 

Como resultados de la revisión de los indicadores de solvencia y 

sostenibilidad, según los limites previstos en la Ley 358 de 1997 y de 

acuerdo con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, estos 

se estiman así:  
 

Tabla No. 11 

Municipio de Pasto 

Proyección de indicadores – Ley 358 de 1997 

 
INDICADORES 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

SEMAFORO VERDE 

Solvencia=Intereses 

Deuda/Ahorro 

Operacional<60% 2,918 3,175 3,084 2,619 2,078 1,581 1,161 0,843 0,503 0,266 0,093 

Sostenibilidad=Saldo 

Deuda/Ingresos 

Corrientes<100% 18,494 20,216 18,006 14,520 11,223 8,517 6,052 3,850 2,299 0,958 0,342 

Fuente: Secretaría de Hacienda, 2024 

 

Al analizar la proyección de los indicadores, se observa que, en términos 

de la capacidad de pago, que la relación intereses / ahorro operacional 

del indicador de solvencia, presenta una tendencia a la baja, 

consecuencia de la baja en los intereses y el ahorro generado por el Re 

perfilamiento de la deuda, y un leve incremento en las vigencias 2025, 

2026 y 2027, efecto de los desembolsos proyectados del nuevo 

endeudamiento, y de saldos por desembolsar de contratos de 

empréstitos vigentes que financian proyectos de inversión de impacto, 

pasando del 2,918% al 3,084% 
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En lo que respecta al indicador de sostenibilidad, la relación saldo de la 

deuda/ ingresos corrientes, se mantiene por debajo del límite 

establecido, con tendencia a la baja, siendo para las vigencias 2025 al 

2027, del  18,49%, al 18,00%, éste efecto se genera por los desembolsos 

de recursos de operaciones de crédito en el cuatrienio, que si bien 

aumentan el saldo de la deuda, a la vez el pago de amortizaciones a 

capital de los créditos vigentes, tiene el efecto contrario, con una 

disminución del saldo deuda, efecto positivo en la capacidad de 

endeudamiento. 

 

Las acciones encaminadas al fortalecimiento y/o mantenimiento de los 

ingresos corrientes, han contribuido significativamente a garantizar 

indicadores solventes y sostenibles, entre las cuales se resalta: 

 

Con los objetivos de fortalecer la cultura tributaria y la búsqueda de 

liquidez en las finanzas municipales, el Concejo Municipal de Pasto 

sancionó el Acuerdo No. 002 del 14 de febrero de 2024 aprobando un 

descuento por pronto pago del 15% sobre el valor del impuesto predial 

unificado. 

 

En forma paralela se reforzaron y optimizaron estrategias que potencien 

la cultura de pago: 

 

• Habilitación de toda la red bancaria de recaudo a través de 

convenios que incluyan web service. 

• Optimización tanto en el software como hardware para el 

aplicativo de pago Hacienda en línea, tanto para el pago en línea 

como para la impresión de la liquidación del impuesto predial 

unificado. 

 

• Fortalecimiento de la estrategia en todos medios de 

comunicación, como medio de información y de educación al 

contribuyente, sobre formas de pago tanto de la presente 

vigencia como de vigencias vencidas, uso de medios 

electrónicos, ventajas del pago oportuno y acceso a acuerdos de 

pago. 

• Entrega oportuna y por diferentes medios de la liquidación del 

impuesto predial unificado. 

• Plan de contingencia para la fecha de vencimiento. 

 

Como estrategia de liquidez y de motivación al pronto pago, para el 

impuesto de industria y comercio, se mantuvo el descuento por pago 

oportuno. 

 

2.2.5. Ahorro operacional. 

 

El ahorro operacional permite medir el potencial de los recursos del 

municipio disponibles para atender el servicio de la deuda y los 

proyectos de inversión, una vez cubiertos los gastos fijos, siendo el 

proyectado el siguiente: 
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Tabla No. 12 

Municipio de Pasto  

Ahorro operacional 2025 – 2035 

(millones de pesos) 

 

A
h

o
r
ro

 

o
p

e
ra

ci
o

n
a
l 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

451.11

1 

464.64

5 

478.58

4 

492.94

2 

507.73

0 

522.96

2 

538.65

1 

554.81

0 

571.45

5 

588.59

8 

606.25

6 

Fuente: Secretaría de Hacienda 

 

El ahorro operacional es el resultado de restar de los Ingresos Corrientes, 

los Gastos de Funcionamiento y las Transferencias pagadas, que para las 

proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y base del cálculo de 

los indicadores de Solvencia y sostenibilidad fueron así: 
 

Tabla No. 13 

Municipio de Pasto  

Factores del Ahorro Operacional 2025 – 2035 

(millones de pesos) 

 
 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Ingresos 

Corrientes 561.759 578.612 595.970 613.850 632.265 651.233 670.770 690.893 711.620 732.968 754.958 

Gastos de 

Funcionamiento 

y Transferencias 110.648 113.967 117.386 120.908 124.535 128.271 132.119 136.083 140.165 144.370 148.701 

Fuente: Secretaría de Hacienda 

 

a) Ingresos Corrientes 

 

Para estos efectos, las Leyes 358 de 1997 y 715 de 2001 consideran 

ingresos corrientes, los tributarios, no tributarios, las compensaciones 

monetarias efectivamente recibidas, Sistema General de Participaciones 

de Propósito General, Sistema General de Participaciones, Agua Potable 

y Saneamiento Básico, los rendimientos financieros, los recursos del 

balance de los ingresos tributarios. 

 

b) Vigencias Futuras ordinarias y/o excepcionales 

 

Se descuentan de los ingresos corrientes que sirven de base para el 

cálculo de la capacidad de endeudamiento, los montos por vigencia 

que el Municipio comprometió como vigencias futuras ordinarias y 

excepcionales, a excepción de aquellas que se financian con recursos 

que no afectan la capacidad de endeudamiento y legalmente no 

pueden comprometerse para el financiamiento del servicio de la deuda.  

 

c) Gastos de Funcionamiento y Transferencias pagadas 

 

Hacen parte los gastos efectivamente pagados y los causados durante 

la vigencia fiscal inmediatamente anterior, como son, los gastos de 
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personal los gastos generales y las transferencias que por todo concepto 

realice la entidad territorial, incluidos aquellos que, presupuestados 

como gastos de inversión, que fueran autorizados y financiados con el 

sistema general de participaciones de propósito general. 

 

En el contexto presentado, el proyecto de acuerdo municipal “POR 

MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR 

EMPRÉSTITOS CON DESTINO A LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE 

INVERSIÓN ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO 

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES “se presenta para dar cumplimiento a las destinaciones 

y fuentes de financiación incluidas y consideradas mediante acuerdo 

Municipal No. 010 del 30 de mayo de 2024, que expidió el acuerdo “POR 

EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PASTO 

PARA EL PERIODO 2024-2027 - “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y 

SEGURO”.  

 

De acuerdo con el Artículo 339 de la Constitución Política de Colombia 

de 1991 y la Ley 152 de 1994, los municipios deben formular, adoptar e 

implementar planes de desarrollo territoriales, los cuales se convierten en 

instrumentos que ayudan al uso eficiente de los recursos y al 

cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la 

Constitución y la normatividad. Esta normatividad igualmente establece 

que los planes de desarrollo estarán constituidos por un diagnóstico, en 

componente estratégico y, por el Plan Plurianual de Inversiones.  

 

En el Plan Plurianual de Inversiones se señalan las fuentes indicativas de 

recursos – de libre destinación y de destinación específica - que le 

permitirán al Municipio de Pasto realizar las apuestas de desarrollo para 

el periodo de gobierno. La identificación de los recursos de financiación 

se fundamenta en la individualización de los recursos que pueden 

destinarse al cumplimiento de las metas establecidas y de las estrategias 

y objetivos propuestos. Una vez identificadas las fuentes de los recursos, 

se realizó una proyección de estos para cada una de las cuatro 

vigencias que conforman el periodo de gobierno. 

 

3.   PROYECTOS A FINANCIAR 

 

3.1. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento de la malla vial urbana en 

el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto. 

 

3.1.1. GENERALIDADES 

 

El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” 

desarrolla el diagnóstico de la participación ciudadana en términos de 

gobernanza territorial como aquella actitud del sentir, pensar y actuar 

en torno a la construcción de decisiones en común, que los afecten a sí 

mismos y en su entorno; a partir de este concepto, la visión de desarrollo 

del sector de Desarrollo Comunitario contempla el ejercicio de acciones 

institucionales en los procesos sociales de participación.  

  

El objetivo principal del proyecto “Mejoramiento de la malla vial urbana 

en el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio 
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de Pasto”, registrado en el banco de programas y proyectos del 

Municipio con Código BPIN 202500000027900, está orientado a 

Fortalecer los procesos de participación ciudadana y gobernanza 

territorial, a partir del cumplimiento de iniciativas presentadas por la 

ciudadanía para el desarrollo de la malla vial urbana en las doce 

comunas del municipio de Pasto, que contribuirán al desarrollo 

económico y social de los habitantes al  mejorar sus condiciones de 

movilidad.  

 

El Municipio de Pasto, se caracteriza entre muchas otras cosas, por una 

progresiva e importante participación social soportada en un amplio 

tejido de organizaciones sociales y grupos ciudadanos con intereses en 

común, sumado a otros grupos de valor significativos para la 

construcción de una sociedad incluyente y multicultural, quienes por 

intermedio de su liderazgo han fortalecido en los últimos treinta años, el 

componente de presupuesto participativo como una herramienta de 

gobernanza territorial en la cual pueden participar, incidir y decidir en la 

priorización de los proyectos de inversión a ejecutarse en los territorios. 

 

Por lo tanto, el proyecto “Mejoramiento de la malla vial urbana en el 

marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto”, contempla la ejecución de 11 iniciativas de inversión 

presentadas y priorizadas por la ciudadanía en las diferentes comunas 

que componen el Municipio de Pasto, contempladas en el marco del 

componente de presupuesto participativo. 

 

Este proyecto se centra en cumplir los propósitos y objetivos del Plan de 

Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027”, 

fomentar la autogestión comunitaria, la legitimidad y las prácticas de 

gobernanza territorial para mejorar la confianza ciudadana en la 

Administración municipal.  

 

3.1.2.  DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

 

El Municipio de Pasto, se caracteriza entre muchas otras cosas, por una 

progresiva e importante participación social soportada en un amplio 

tejido de organizaciones sociales y grupos ciudadanos con intereses en 

común, sumado a otros grupos de valor significativos para la 

construcción de una sociedad incluyente y multicultural, quienes por 

intermedio de su liderazgo han fortalecido en los últimos treinta años, el 

componente de presupuesto participativo como una herramienta de 

gobernanza territorial en la cual pueden participar, incidir y decidir en la 

priorización de los proyectos de inversión a ejecutarse en los territorios. 

 

Sin embargo, el municipio de Pasto afronta el incumplimiento de los 

compromisos e iniciativas priorizadas por la comunidad proyectos en el 

marco del proceso de Presupuesto Participativo, justificado en diversas 

causas que inciden sobre el problema. 

 

A través del proceso de presupuesto participativo, la comunidad ha 

expresado la existencia de una deficiente infraestructura en la malla vial 

urbana, producto de la escasa disposición de recursos económicos que 

garanticen su adecuado mantenimiento y funcionamiento, situación 

que conlleva a la reducción de la movilidad, incremento de la 



 
 

 
  

  26 

congestión, generando mayores tiempos de transitabilidad y aumento 

en los costos de transporte.  

 

Bajo este componente se busca generar mecanismos de articulación y 

gobernanza que permitan cumplir con las necesidades planteadas en 

las diferentes comunas. Sin embargo, la ausencia de recursos 

económicos ha generado incumplimiento a las iniciativas desarrolladas 

por la comunidad, lo que a su vez ha deslegitimado los ejercicios de 

participación ciudadana en el Municipio. 

 

En este sentido, la formulación e implementación del proyecto 

“Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” busca la ejecución 

de 11 iniciativas de inversión presentadas y priorizadas por la ciudadanía 

en el componente de malla vial en diferentes comunas del sector 

urbano del Municipio de Pasto. 

 

La red vial urbana por las condiciones de tránsito vehicular continuo y el 

impacto generado por periodos prolongados de lluvia se ven afectadas 

considerablemente. Estas vías son las que comunican al municipio de 

Pasto con los barrios y zonas céntricas comerciales, hospitalarias, 

educativas y administrativas, de las cuales derivan su principal sustento. 

Además, que son rutas de salida para productos de consumo y 

productos terminados. Por lo tanto, es necesario evitar el deterioro de 

estas, garantizando su sostenimiento y permanencia en el tiempo, 

implementando acciones de mejoramientos. 

 

Por otro lado, es importante resaltar que los beneficios de la intervención 

de estas vías se ven reflejados en el mejoramiento de la movilidad, la 

facilidad de transporte, comodidad, seguridad, estética y costos que 

influyen en el mejoramiento de la calidad de vida, incrementando el 

nivel de competitividad, generando conexión terrestre entre la 

población, el aumento de actividades productivas y el desarrollo 

económico de la ciudad.  

 

Para mitigar esta problemática se ha formulado el proyecto 

“Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto," con el fin de 

brindar unas vías adecuadas y seguras que ayuden a mejorar la calidad 

de vida de los habitantes y a la vez, cumplir con los compromisos 

adquiridos en el desarrollo del proceso de presupuesto participativo. 

 

3.1.3.  OBJETIVO DEL PROYECTO 

 

Implementar 11 iniciativas comunitarias para el mejoramiento de la malla 

vial urbana, enmarcadas en el componente de Presupuesto 

Participativo, pendientes de ejecutarse por no contar con asignación 

presupuestal. 

 

3.1.4. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL PROYECTO 

 

Otros de los propósitos que se pretenden alcanzar con la ejecución de 

este proyecto, son: 
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• Gestionar los recursos financieros para el cumplimiento de las 

iniciativas presentadas por la comunidad en el componente de malla 

vial urbana en el componente de Presupuesto Participativo  

 

• Mantener las vías a través de actividades de parcheo, bacheo y 

rehabilitación, mejorar las vías a través del mejoramiento con 

pavimento asfáltico y concreto rígido en los sectores más críticos de 

la malla vial urbana. 

 

• Mejorar el desarrollo socioeconómico de la región donde su principal 

actividad económica es el comercio y servicios. 

 

• Reactivación de la economía mediante la generación de empleo a 

través del sector de la construcción y el comercio. 

 

• Cumplir con los objetivos y metas del plan de desarrollo en los 

Indicadores que corresponden, para la vigencia 2024-2027. 

 

Se debe resaltar que este proyecto de inversión, con código BPIN 

202500000027900, ayuda al logro de los propósitos, metas e indicadores 

del plan de desarrollo territorial “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro. 

2024 – 2027”, adoptado a través del acuerdo 010 de mayo del 2024, así:  

 

Dimensión: Institucional 

• Sector: Gobierno Territorial 

• Temática: Pasto Tierra de Líderes, Participación Ciudadana y 

Gobernanza Territorial 

• Producto 1: Proyectos del presupuesto participativo 2020 - 2023 

ejecutados y entregados.  

• Alcance del producto: Desarrollar las iniciativas de Presupuesto 

participativo plantadas por la ciudadanía. 

• Unidad de medida: Número de iniciativas 

• Meta 2024-2027: 50 

 

Dimensión: Económica. 

• Sector: Transporte. 

• Temática: Infraestructura para la movilidad activa. 

• Producto: Vía urbana con mantenimiento.  

• Alcance: Vía urbana mejorada.  

• Alcance del producto: Incluye la construcción de obras de 

infraestructura vial en vías urbanas que mejoren la prestación del 

servicio, así como los cambios en una infraestructura de transporte 

con el propósito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales. 

• Unidad de medida: Kilómetro.  

• Meta 2024-2027: 8 

 

3.1.5. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA, ECONÓMICA Y FINANCIERA  

 

3.1.5.1. Justificación técnica. 

 

La reducción de la movilidad en la red vial urbana y rural tiene su origen 

principalmente en dos causas directas: el escaso mantenimiento de la 

malla vial y el deterioro de las vías. Estas causas se relacionan con las 

limitaciones de recursos que afectan la intervención en la malla vial y 
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con deficiencias en los sistemas de drenaje y contención, factores 

indirectos que agravan la situación.  

 

El mantenimiento inadecuado y el estado deteriorado de las vías 

generan efectos directos, como el aumento de accidentes de tránsito, 

la disminución de la seguridad vial, la congestión de vías alternas y la 

reducción de la eficiencia del transporte. El problema se manifiesta 

debido a la falta de infraestructura vial adecuada y al alto uso de 

vehículos motorizados en el área urbana. Como resultado, se observa 

una congestión vehicular significativa en las vías, lo que conlleva tiempos 

de viaje más prolongados y una menor eficiencia en el transporte 

público.  

 

De tal forma que la propuesta presentada en el marco del Plan de 

Desarrollo Territorial 2024-2027 “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y 

SEGURO” incluye acciones de conservación periódica o rutinaria de las 

vías urbanas con el fin de mantener las condiciones óptimas para el 

tránsito y el uso adecuado de la infraestructura de transporte.  

 

En coherencia con lo anterior, el Municipio pretende gestionar la 

ejecución de un proyecto orientado al cumplimiento de 11 iniciativas 

presentadas por la comunidad en el marco del Presupuesto Participativo 

para el mejoramiento de la malla vial urbana, contribuyendo al 

desarrollo económico y social de los territorios. 

 

Adicional a lo expuesto, el mejoramiento de vías locales urbanas, incluso 

aquellas en regular estado, se justifica técnicamente por su impacto en 

la mejora de la calidad de vida, la seguridad vial, la eficiencia del 

transporte y la reducción de costos operativos. También contribuye a la 

competitividad y el desarrollo económico al mejorar la accesibilidad y la 

conexión entre diferentes zonas de la ciudad:  

 

• Mejoramiento de la calidad de vida: Unas vías en buen estado, 

facilitan la movilidad y reducen el estrés de los conductores y 

peatones. La eliminación de baches y otros daños mejora la 

comodidad y seguridad.  

 

• Seguridad vial: Unas vías bien mantenidas permiten una mejor 

visibilidad y control de los vehículos, lo que contribuye a reducir el 

riesgo de accidentes. 

  

• Eficiencia del transporte: La mejora de la infraestructura vial facilita 

el flujo del tráfico, reduce los tiempos de viaje y disminuye el 

consumo de combustible, contribuyendo a una mayor eficiencia 

en el transporte.  

 

• Reducción de costos operativos: La mejora de las vías reduce el 

desgaste de los vehículos y los costos de mantenimiento. Además, 

una mejor infraestructura vial facilita la entrega de mercancías, lo 

que puede generar ahorros para las empresas.  

 

• Desarrollo económico y social: Las vías en buen estado facilitan el 

acceso a servicios, establecimientos comerciales y zonas 
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recreativas, lo que contribuye al desarrollo económico y social de 

la comunidad.  

 

• Mejoramiento de la imagen urbana: Unas vías en buen estado 

contribuyen a mejorar la imagen de la ciudad, atraen inversiones 

y mejoran la calidad de vida de los ciudadanos.  

 

• Adaptación a las necesidades del futuro: El mejoramiento de las 

vías locales urbanas puede incluir la incorporación de tecnologías 

y materiales modernos, lo que contribuye a la adaptación a las 

necesidades del futuro, como el transporte público y los vehículos 

eléctricos.  

 

En resumen, el mejoramiento de las vías locales urbanas, representa una 

inversión que genera beneficios a largo plazo para la comunidad, tanto 

en términos de calidad de vida como de desarrollo económico y social.  

 

A continuación, se describen las iniciativas presentadas por la 

comunidad en el marco del presupuesto participativo para el 

mejoramiento de malla vial urbana y la estimación presupuestal 

requerida para la ejecución de estas: 

 

1. MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RÍGIDO EN LA CARRERA 7 ESTE ENTRE 

LAS CALLES 19 Y 19A- BARRIO SANTA FE. El proyecto de mejoramiento 

en pavimento rígido en la carrera 7 Este entre calles 19 y 19A, barrio 

Santa Fe incluye las actividades de preliminares (localización y 

replanteo, cerramiento provisional, demolición de concreto 

hidráulico, excavación mecánica, relleno con material préstamo y 

retiro de material sobrante); en la estructura de pavimento se 

ejecutarán trabajos de compactación de subrasante, instalación de 

base granular, losa de concreto rígido de 20 cm de espesor, bordillos 

y acero de refuerzo. Además, se realizarán obras de contención y 

drenajes que incluyen excavaciones manuales, concreto 

premezclado y acero de refuerzo. El valor total estimado es de 

$57.664.098,00 sin interventoría. 

2. MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO EN LA DIAGONAL 15A 

ENTRE LAS CARRERAS 8 ESTE Y 10 ESTE- BARRIO SIETE DE AGOSTO. El 

proyecto de mejoramiento en pavimento asfáltico en la diagonal 15A 

entre carreras 8 Este y 10 Este, barrio Siete de Agosto contempla 

actividades preliminares (localización y replanteo, cerramiento 

provisional, demolición de concreto hidráulico, excavación 

mecánica, relleno con material préstamo y retiro de material 

sobrante); en la estructura de pavimento se realizan trabajos de 

compactación de subrasante, instalación de base y subbase 

granular, mezcla densa en caliente (MDC-19) para parcheo, bordillos 

fundidos en sitio. Se ejecutan también obras de contención y 

drenajes, incluyendo excavaciones manuales, concreto 

premezclado y acero de refuerzo. El proyecto alcanza un valor 

estimado de $212.536.027,00 sin interventoría. 

3. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO ARTICULADO PORTAL DE ARANDA: 

El proyecto de mejoramiento con pavimento articulado Portal de 

Aranda incluye las actividades de preliminares (localización y 

replanteo, cerramiento provisional, excavación mecánica y retiro de 
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material sobrante). La estructura de pavimento contempla trabajos 

de compactación de subrasante, afirmado, instalación de subbase y 

base granular, colocación de adoquín en concreto tipo cruz de 10 

cm de espesor, construcción de bordillos, cimentación tipo viga de 

amarre y acero de refuerzo. El valor total aproximado del proyecto 

asciende a $66.393.517,00 sin interventoría. 

 

4. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO RÍGIDO EN EL BARRIO LOS ALAMOS 

CALLE 3 ENTRE CRAS 22 Y 22 A COMUNA 2 DEL MUNICIPIO DE PASTO: 

El proyecto de mejoramiento con pavimento rígido en el barrio Los 

Álamos, calle 3 entre carreras 22 y 22ª, comuna 2 del municipio de 

Pasto incluye actividades preliminares como localización y replanteo, 

cerramiento provisional, demolición de concreto hidráulico, 

excavaciones mecánicas y manuales, relleno con material de 

préstamo y retiro de material sobrante. La estructura del pavimento 

involucra compactación de subrasante, afirmado, instalación de 

subbase granular, construcción de losa de concreto rígido de 20 cm, 

bordillos, instalación de geotextil de refuerzo, acero de refuerzo y 

juntas de pavimento. Además, se incluyen obras de drenaje y 

contención como reconstrucción de sumideros, cámaras y tuberías. 

El valor total estimado del proyecto alcanza $107.247.794,00 sin 

interventoría. 

 

5. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO RÍGIDO EN EL BARRIO LOS ÁLAMOS 

CALLE 8 ENTRE CRAS 22 Y 22 A COMUNA 2 DEL MUNICIPIO DE PASTO: 

El proyecto de mejoramiento con pavimento rígido en el barrio Los 

Álamos, calle 8 entre carreras 22 y 22A, comuna 2 del municipio de 

Pasto incluye actividades preliminares como localización y replanteo, 

cerramiento provisional, demolición de concreto hidráulico, 

excavaciones mecánicas y manuales, relleno con material de 

préstamo y retiro de material sobrante. La estructura del pavimento 

involucra compactación de subrasante, afirmado, instalación de 

subbase granular, construcción de losa de concreto rígido de 20 cm, 

bordillos, instalación de geotextil de refuerzo, acero de refuerzo y 

juntas de pavimento. Además, se incluyen obras de drenaje y 

contención como reconstrucción de sumideros, cámaras y tuberías. 

El valor total estimado del proyecto es de $157.393.713,00 sin 

interventoría. 

6. MEJORAMIENTO CON GRADERÍA TRAMO I - EN EL BARRIO ALAMEDA II: 

el proyecto de mejoramiento con gradería en el barrio Alameda II, 

incluye actividades preliminares como localización y replanteo para 

pavimentación de vías, cerramiento provisional, excavaciones a 

mano y retiro de material sobrante. La estructura de pavimento 

incluye compactación subrasante, afirmado, subbase granular, 

escalera en concreto, bordillos fundidos en sitio y acero de refuerzo. 

La sección de contención y drenaje incluye la reconstrucción de 

cámaras, sumideros, tubería PVC, entre otros. El valor total del 

proyecto se estima en $68.359.829,00 sin interventoría.  

7. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO RÍGIDO VÍA PEATONAL Y CARRERA 

23 A ENTRE CALLES 26 C Y 26 F - BARRIO LA LOMITA: El proyecto de 

mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio La Lomita incluye 

trabajos preliminares como localización, cerramiento, excavación, 

rellenos y retiro de material. Además, se contempla la pavimentación 
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con estructura de subrasante, afirmado, subbase, base granular, 

mezcla densa en caliente, bordillos, geotextil, sumideros y 

reconstrucción de cámaras. El costo total del proyecto se estima en 

$134.035.332,00 sin interventoría. 

8. MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RÍGIDO EN LA CARRERA 1E ENTRE LAS 

CALLES 16C Y 16D- BARRIO LORENZO ARTESANAL: El proyecto de 

mejoramiento en pavimento rígido en la Carrera 1E entre las Calles 

16C y 16D del Barrio Lorenzo tiene un costo total aproximado de 

$58.303.008,50. La intervención abarca actividades como 

localización y replanteo de vías, demolición de concreto, 

excavación, relleno, y la instalación de una nueva estructura de 

pavimento, que incluye base granular, losas de concreto rígido, 

bordillos y acero de refuerzo. Además, se contempla la instalación de 

sumideros, la reconstrucción de cámaras y la colocación de tuberías 

de alcantarillado. El costo estimado sin el valor de la interventoría es 

de $ 126.790.210,00 sin interventoría. 

9. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO RÍGIDO EN EL BARRIO QUITO LÓPEZ 

2 MANZANA B COMUNA 6 DEL MUNICIPIO DE PASTO – TRAMO I: El 

proyecto de mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio Quito 

López 2, Manzana B, Comuna 6 del municipio de Pasto, contempla 

las actividades de preliminares como localización y replanteo, 

cerramiento provisional, demolición de concreto, excavaciones 

mecánicas y manuales, relleno con material de préstamo y retiro de 

material sobrante. La estructura de pavimento incluye compactación 

de subrasante, instalación de afirmado y subbase granular, 

colocación de geotextil, construcción de losa de concreto rígido de 

20 cm de espesor, bordillos, acero de refuerzo y juntas de pavimento.  

Las obras de drenaje y contención comprenden la instalación de un 

sumidero convencional, la reconstrucción de dos cámaras y la 

colocación de tubería PVC de 6 pulgadas. El valor total del proyecto 

se estima en $126.621.155,00 sin interventoría. 

10. MEJORAMIENTO CON PAVIMENTO RÍGIDO EN EL BARRIO QUITO LÓPEZ 

2 MANZANA C COMUNA 6 DEL MUNICIPIO DE PASTO – TRAMO II: el 

proyecto de mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio Quito 

López 2, Manzana C, Comuna 6 del municipio de Pasto incluye 

actividades preliminares (localización, replanteo, cerramientos, 

demolición, excavaciones mecánicas y manuales, rellenos y retiro de 

material sobrante); la estructura de pavimento comprende 

compactación de subrasante, afirmado, subbase, geotextil, losa de 

concreto de 20 cm, bordillos, acero de refuerzo y juntas; y se realizan 

obras de drenaje y contención (sumideros, reconstrucción de 

cámaras y tubería PVC de 6". El valor total estimado del proyecto es 

de $ 314.060.398,00 sin interventoría. 

11. MEJORAMIENTO VÍA PASO PEATONAL BARRIO VILLA DEL PRADO: El 

proyecto de mejoramiento de la vía paso peatonal Villa del Prado 

contempla actividades preliminares (localización y replanteo, 

cerramiento provisional, excavaciones a mano y retiro de material 

sobrante); en la estructura de pavimento se ejecutan trabajos de 

compactación de subrasante, afirmado, subbase, base granular, 

instalación de adoquín en concreto, bordillos, vigas de cimentación 

y acero de refuerzo. Además, se construye un muro de contención en 
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concreto de 21 MPa, incluyendo acero de refuerzo y relleno con 

material préstamo. El valor total del proyecto se estima en 

$103.631.085,00 sin interventoría. 

El valor global de la interventoría de las 11 iniciativas es de 

$147.473.315,80, para un costo total del proyecto de $1.622.206.473,80. 

A continuación, se presenta un resumen general de las obras a 

implementar:  
 

Tabla No. 14 

Iniciativas Mejoramiento Malla Vial Urbana en el marco del 

presupuesto participativo 

 

No Nombre del Proyecto Comuna 
VALOR OBRA 

CIVIL 

1 
Mejoramiento pavimento rígido en el Barrio Los Álamos calle 

3 entre carreras 22 y 22ª comuna 2 del municipio de Pasto 
2 $ 107.247.794,00 

2 
Mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio los Álamos 

calle 8 entre carrera 22 y 22ª comuna 2 del municipio de Pasto 
2 $ 157.393.713,00 

3 
Mejoramiento en pavimento rígido en la carrera 1E entre 

calles 16C y 16D Barrio Lorenzo Artesanal 
4 $ 126.790.210,00 

4 
Mejoramiento con pavimento rígido en la carrera 7 Este entre 

las calles 19 y 19ª Barrio Santafé  
4 $ 57.664.098,00 

5 
Mejoramiento con pavimento asfáltico Diagonal 15a entre las 

carreras 8 este y 10 este barrio Siete de Agosto  
4 $ 212.536.027,00 

6 
Mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio Quito López 

2 manzana B comuna 6 del municipio de Pasto. 
6 $ 126.621.155,00 

7 
Mejoramiento con pavimento rígido en el Barrio Quito López 

2 manzana C comuna 6 del municipio de Pasto 
6 $ 314.060.398,00 

8 
Mejoramiento con adoquín Carrera 44 entre la Calle 29 y 

Calle 28 - Barrio Portal de Aranda 
10 $ 66.393.517,00 

9 Mejoramiento con gradería Barrio Alameda  11 $ 68.359.829,00 

10 
Mejoramiento con pavimento rígido vía peatonal y carrera 23 

A entre calles 26 C y 26 F - Barrio La Lomita 
11 $ 134.035.332,00 

11 Mejoramiento vía paso peatonal - Barrio Villa del Prado 12 $ 103.631.085,00 

COSTO OBRA CIVIL $ 1.474.733.158,00 

COSTO INTERVENTORÍA $   147.473.315,80 

TOTAL PROYECTO (OBRA CIVIL + INTERVENTORÍA) $ 1.622.206.473,80 

 

3.1.5.2. Justificación económica 

 

Cabe resaltar que la ejecución del proyecto de “MEJORAMIENTO DE LA 

MALLA VIAL URBANA EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, 

VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO”, tiene un impacto social 

importante en la generación de empleo, en la dinamización de la 

economía por la utilización de bienes y servicios locales, el aumento de 

usuarios en la utilización de vías, en el apoyo de  proyectos productivos 

para aquellas personas que dependen económicamente de los 

usuarios, en la valorización de viviendas a través del trazado vial, que sin 

duda significa para la comunidad  el mejoramiento de su calidad de 

vida. 
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Las vías locales en buen estado ofrecen varios beneficios económicos, 

como la facilitación del transporte de bienes y servicios, lo que impulsa 

el comercio y la inversión. También promueven la accesibilidad a 

mercados, generas empleos y fortalecen la economía local. Una red vial 

en buen estado ayuda a: 

  

• Impulsa el comercio y la inversión: Las vías en buen estado reducen 

los costos y tiempos de transporte, lo que permite a las empresas llegar 

a más mercados y atraer inversión.  

 

• Promueven la movilidad: Mejoran la accesibilidad a servicios, 

educación, salud y oportunidades de empleo, lo que mejora la 

calidad de vida y atrae a empresas y turistas.  

 

• Impulsan la economía local: La mejora de la infraestructura vial puede 

generar empleos, tanto directos como indirectos, y dinamizar la 

economía local a través de la utilización de bienes y servicios locales.  

 

En materia de generación de empleo, se estima que con la 

implementación de este proyecto el Municipio generará los siguientes 

empleos: 

 

Empleos directos proyectados:  84. Los empleos directos generados se 

relacionan con personal administrativo y trabajadores de obra, tales 

como residentes, Siso, maestros y obreros.  Para el empleo directo se 

prevé 14 frentes de trabajo por cada una de las iniciativas, cada uno 

conformado por 6 personas, para un total de 70 personas. 

 

Empleos indirectos proyectados: 11. El personal indirecto se relaciona 

con proveedores de materiales de construcción, empresas de 

suministros, empresas de transporte y logística. 

   

• Reducen costos: La infraestructura vial bien mantenida disminuye los 

costos operativos y de transporte, lo que beneficia a empresas y 

particulares. 

• Fortalecen la formalización de la economía: Al facilitar el transporte, 

la infraestructura vial fomenta el crecimiento de las empresas locales 

y promueve la creación de empleo formal. 

• Impacto en actividades económicas: El desarrollo de vías terciarias 

en buen estado tiene un efecto positivo en actividades como el 

comercio, turismo, entre otras.  

• Mejora la calidad del aire: Una buena gestión de la red vial puede 

reducir la congestión y mejorar la calidad del aire.  

• Reducen los costos de transporte: Al mejorar las vías, se reducen los 

costos de transporte de bienes y servicios, lo que a su vez puede 

reflejarse en precios más bajos para los consumidores.  

• Mejora la calidad de vida: Las vías en buen estado facilitan el acceso 

a servicios y oportunidades, lo que mejora la calidad de vida de las 

personas.  
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3.1.5.3.  Justificación financiera 

 

En relación con la ejecución financiera del proyecto mencionado, se 

tiene previsto cubrir el 100% del costo total del proyecto titulado 

“Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” con recursos de 

crédito por un valor de MIL SEISCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES 

DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRÉS PESOS CON 

OCHENTA CENTAVOS ($1.622.206.473,80), conforme se estima en el 

presupuesto general del proyecto, como se muestra en la siguiente 

tabla: 
 

Tabla No. 15 

Proyecto: Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto 

Presupuesto General 

 

CONCEPTO VALOR 

COSTO OBRA CIVIL $ 1.474.733.158,00 

COSTO INTERVENTORÍA $ 147.473.315,80 

TOTAL PROYECTO $ 1.622.206.473,80 

 

 

3.1.6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y EJECUCIÓN FINANCIERA. 

 

Teniendo en cuenta el cronograma, la gestión del proyecto comienza 

en el primer semestre del año 2025 con el trámite de autorización del 

empréstito para la vigencia 2025, el desarrollo del proceso 

precontractual y contractual, la ejecución de obra, pretendiendo 

terminar con la ejecución física y financiera del proyecto en el primer 

semestre del año 2026 con la liquidación de este, así: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla No. 16 

Proyecto: “Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” 

Cronograma 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

junio Julio Ago Sep Oct Nov Dic Ene Febr Marzo Abril Mayo Junio julio

1 Aprobación empréstito

2
Incorporación recursos al presupuesto; autorización para

contratar y aprobación vigencias futuras; 

4 Precontractual

5 Contractual

6 Ejecución de obra

7 Seguimiento y Control

8 Liquidación

No

Vigencias

Actividades
2025 2026
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3.2. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento de la malla vial rural en el 

marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto 

 

3.2.1. GENERALIDADES 

 

El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” 

desarrolla el diagnóstico de la participación ciudadana en términos de 

gobernanza territorial como aquella actitud del sentir, pensar y actuar 

en torno a la construcción de decisiones en común, que los afecten a sí 

mismos y en su entorno; a partir de este concepto, la visión de desarrollo 

del sector de Desarrollo Comunitario contempla el ejercicio de acciones 

institucionales en los procesos sociales de participación.  

  

El objetivo principal del proyecto “Mejoramiento de la malla vial rural en 

el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto ”, registrado en el banco de programas y proyectos del Municipio 

con Código BPIN 202500000027883, está orientado a Fortalecer los 

procesos de participación ciudadana y gobernanza territorial, a partir 

del cumplimiento de iniciativas presentadas por la ciudadanía para el 

desarrollo de la malla vial rural en los diecisiete corregimientos del 

Municipio de Pasto , que contribuirán al desarrollo económico y social 

de los habitantes al  mejorar sus condiciones de movilidad.  

 

El Municipio de Pasto , se caracteriza entre muchas otras cosas, por una 

progresiva e importante participación social soportada en un amplio 

tejido de organizaciones sociales y grupos ciudadanos con intereses en 

común, sumado a otros grupos de valor significativos para la 

construcción de una sociedad incluyente y multicultural, quienes por 

intermedio de su liderazgo han fortalecido en los últimos treinta años, el 

componente de presupuesto participativo como una herramienta de 

gobernanza territorial en la cual pueden participar, incidir y decidir en la 

priorización de los proyectos de inversión a ejecutarse en los territorios. 

 

Por lo tanto, el proyecto “Mejoramiento de la malla vial urbana en el 

marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto”, busca la ejecución de 27 iniciativas de inversión presentadas y 

priorizadas por la ciudadanía en los diferentes corregimientos que 

componen el Municipio de Pasto , en el marco del componente de 

presupuesto participativo. La inversion a realizar en el proyecto es de 

$5.085.979.763,70 los cuales estarán financiados con recursos propios de 

credito.  

 

Este proyecto ayuda al logro de los objetivos y metas contenidas en el 

Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 

2024-2027”, fortalece y fomenta la autogestión comunitaria, la 

legitimidad y mejora la confianza ciudadana hacia la Administración 

municipal.  

 

3.2.2. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 
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El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” 

desarrolla el diagnóstico de la participación ciudadana en términos de 

gobernanza territorial como aquella actitud del sentir, pensar y actuar 

en torno a la construcción de decisiones en común, que los afecten a sí 

mismos y en su entorno; a partir de este concepto, la visión de desarrollo 

del sector de Desarrollo Comunitario contempla el ejercicio de acciones 

institucionales en los procesos sociales de participación.  

El objetivo principal del proyecto “Mejoramiento de la malla vial rural en 

el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto”, está orientado a Fortalecer los procesos de participación 

ciudadana y gobernanza territorial, a partir del cumplimiento de 

iniciativas presentadas por la ciudadanía para el desarrollo de la malla 

vial rural en los corregimientos del Municipio de Pasto, contribuyendo al 

mejoramiento de las condiciones de movilidad y accesibilidad.  

 

El proyecto “Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”, 

busca la ejecución de 27 iniciativas de inversión presentadas y 

priorizadas por la ciudadanía en los  corregimientos que componen el 

Municipio de Pasto . El costo del proyecto se estima en $5.085.979.763,70  

 

3.2.3. OBJETIVO DEL PROYECTO 

 

Implementar 27 iniciativas para el mejoramiento de la malla vial rural 

priorizadas por la comunidad en el marco del proceso de Presupuesto 

Participativo. 

 

3.2.4. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL PROYECTO 

 

La amplia representación de las comunidades rurales en los procesos de 

priorización del presupuesto participativo, sumado a la disponibilidad y 

suficiencia de los recursos económicos que permitan dar cumplimiento 

a los proyectos presentados por la población rural, permitirán el 

mejoramiento de la malla vial rural en los corregimientos del Municipio 

de Pasto, aspecto que mejorará la infraestructura de la malla vial. 

 

En consecuencia, se podrá observar un mejoramiento en la movilidad 

de la red vial rural, que conducirá a fortalecer los procesos de 

apropiación comunitaria en el tejido social y organizativo, así como el 

aumento de la productividad local derivada de una mejor conectividad 

interveredal que a su vez produzca sinergias territoriales en el desarrollo 

socioeconómico de los diferentes corregimientos del Municipio de Pasto. 

 

Con la implementación de las soluciones planteadas, el Gobierno 

Municipal permitirá mejorar la intercomunicación terrestre en la 

población rural al disponer de infraestructura mejorada para tal fin. 

 

Una red terciaria en buen estado es crucial para el desarrollo social y 

económico, especialmente en áreas rurales y remotas. Permite conectar 

a las comunidades con servicios básicos, impulsa el comercio y la 

producción, y mejora la calidad de vida de los habitantes.  

 

Otros de los objetivos que se busca logar, son los siguientes: 
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• Acceso a servicios básicos: el mejoramiento de la red vial terciaria 

facilitará el acceso a servicios de salud, educación, transporte, 

seguridad y otros servicios públicos esenciales para las comunidades 

rurales. 

 

• Impulso económico: el mejoramiento de la red vial terciaria facilitará 

estimulará la productividad y competitividad de la región al facilitar el 

transporte de productos agrícolas, ganaderos y otros bienes. 

 

• Integración nacional: el mejoramiento de la red vial terciaria permitirá 

conectar las zonas rurales con las áreas urbanas y los mercados, 

facilitando el intercambio comercial y la integración a la vida 

nacional.  

 

• Desarrollo social: el mantenimiento de la red vial terciaria mejorará la 

calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales al facilitar el 

acceso a servicios y oportunidades.  

 

• Reducción de la vulnerabilidad: El buen estado de la red vial terciaria 

ayudará a la reducción de la vulnerabilidad de las comunidades 

rurales a desastres naturales y otros eventos adversos.  

 

Es importante subrayar que este proyecto, código BPIN 

202500000027883, se encuentra articulado al cumplimiento de los 

propósitos, metas e indicadores del plan de desarrollo territorial “Pasto 

Competitivo, Sostenible y Seguro. 2024 – 2027”, adoptado a través del 

Acuerdo 010 de mayo del 2024, así:  

 

Dimensión: Institucional 

 

• Sector: Gobierno Territorial. 

• Temática: Pasto Tierra de Líderes, Participación Ciudadana y 

Gobernanza Territorial 

• Producto 1: Proyectos del presupuesto participativo 2020 2023 

ejecutados y entregados.  

• Alcance del producto: Desarrollar las iniciativas de Presupuesto 

participativo plantadas por la ciudadanía. 

• Unidad de medida: Número de iniciativas 

• Meta 2024-2027: 50 

 

Dimensión: Económica 

 

• Sector: Transporte 

• Temática: red vial regional (secundaria, terciaria y caminos 

ancestrales). 

• Producto 1: Vía terciaria mejorada.  

• Alcance del producto: Construcción de obras de infraestructura 

vial en vías de la red vial terciaria que mejoren la prestación del 

servicio, así como los cambios en una infraestructura de transporte 

con el propósito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales. 

• Unidad de medida: kilómetros 

• Meta 2024-2027: 43 
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3.2.5 JUSTIFICACIÓN TÉCNICA, ECONÓMICA Y FINANCIERA  

3.2.5.1 Justificación técnica 

Con el desarrollo del proyecto, podemos dar cumplimiento a los 

componentes de especial importancia dentro del proyecto 

“Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” lo cual permitirá 

mejorar la infraestructura vial rural del Municipio de Pasto. Lo anterior, 

teniendo en cuenta que las vías a intervenir no se encuentran en las 

mejores condiciones en cuanto comodidad y seguridad se refiere, con 

lo cual sus moradores se ven afectados al no poder comunicarse en el 

menor tiempo posible con otros centros poblacionales para 

comercializar sus productos, acceder a vinculación laboral o a un mayor 

nivel educativo que les permita mejorar su calidad de vida y así, 

contribuir con el desarrollo y progreso del municipio. 

 

Sumado a esto, el Municipio de Pasto cuenta con maquinaria 

insuficiente para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de sus 

más de 511 kilómetros de vías rurales, las cuales se deterioran 

constantemente con el aumento del parque automotor y las difíciles 

condiciones climáticas de la región.  Con este proyecto se pretende 

disminuir la inversión anual en los trabajos de mantenimiento, rutinario y 

periódico. 

 

En coherencia con lo anterior, el Municipio pretende ejecutar 27 

iniciativas presentadas por la comunidad para el mejoramiento de la 

malla vial rural, contribuyendo al desarrollo económico y social de los 

territorios. 

 

Adicional a lo expuesto, la justificación técnica para el mejoramiento de 

vías locales rurales en buen estado se basa en la necesidad de mantener 

la infraestructura vial en condiciones óptimas para asegurar la eficiencia 

del transporte, la seguridad vial y la sostenibilidad de las vías a largo 

plazo. El objetivo principal es garantizar que los vehículos puedan circular 

sin inconvenientes, minimizando el desgaste de las vías y los costos de 

mantenimiento:  

 

• Eficiencia del transporte: Vías en buen estado reducen los tiempos 

de viaje, los costos de operación y el consumo de combustible, lo 

que impacta positivamente en la productividad económica de la 

zona rural.  

• Seguridad vial: Un buen estado de las vías garantiza la seguridad 

de los usuarios, al minimizar los riesgos de accidentes causados por 

baches, irregularidades en el pavimento o falta de señalización.  

• Sostenibilidad: El mantenimiento adecuado de las vías prolonga su 

vida útil, reduciendo la necesidad de intervenciones mayores y 

costosas en el futuro.  

• Impacto en la economía local: Mejorar las vías rurales facilita la 

movilidad de productos agrícolas, el acceso a mercados y 

servicios, y la conexión entre la zona rural y la urbana, impulsando 

el desarrollo económico.  

• Cumplimiento normativo: El mantenimiento de las vías debe 

cumplir con las normas y regulaciones viales vigentes, 
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garantizando la seguridad y la integridad estructural de las 

mismas.  

• Reducción de costos: A pesar de los costos iniciales de 

mantenimiento, el no hacerlo puede derivar en mayores costos en 

el futuro, debido a la necesidad de reparaciones más extensas o 

a la pérdida de la vía.  

 

En resumen, el mejoramiento y mantenimiento de las vías locales rurales 

en buen estado son una inversión estratégica que genera beneficios 

sociales, económicos y ambientales para la comunidad.  

 

En la siguiente tabla relacionamos las obras priorizadas por la comunidad 

a ejecutar en el marco del presupuesto participativo con recursos de 

crédito: 

 

Tabla No. 17 

Iniciativas mejoramiento malla vial rural en el marco del presupuesto 

participativo 
 

No Nombre del Proyecto Corregimiento 

1 
Mejoramiento con placa huella vía Vereda Aguapamba, Corregimiento 

de Genoy 
Genoy 

2 Mejoramiento con placa huella vía Vereda Cocha Baja, Corregimiento de 

Genoy 
Genoy 

3 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Nueva Betania, 

corregimiento de Gualmatán 
Gualmatán 

4 
Mejoramiento de la vía mediante pavimento asfaltico en el sector de 

Chuquimarca corregimiento de Jongovito 
Jongovito 

5 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Duarte - Corregimiento de 

Cabrera 
Cabrera 

6 Mejoramiento con placa huella en la vereda El Purgatorio Cabrera 

7 
Mejoramiento con pavimento Articulado en la vereda Bajo Casanare, 

corregimiento de El Socorro 
El Socorro 

8 
Mejoramiento con placa huella en la vereda San Francisco – 

Corregimiento Buesaquillo 
Buesaquillo 

9 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Tambo Loma – 

Corregimiento de Buesaquillo 
Buesaquillo 

10 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Cujacal Centro, 

corregimiento de Buesaquillo 
Buesaquillo 

11 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Alto San Pedro, 

corregimiento de La Laguna 
La Laguna 

12 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Mocondino Bajo – 

Corregimiento de Mocondino 
Mocondino 

13 
Mejoramiento con pavimento articulado en la Vereda Daza, 

corregimiento de Morasurco. 
Morasurco 

14 
Mejoramiento con placa huella en la vereda de San Juan de Anganoy, 

Corregimiento de Mapachico. 
Mapachico 

15 
Mejoramiento con Placa Huella y construcción de muro de contención en 

la vereda San Juan de Anganoy, sector Casaloma 
Mapachico 
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16 
Mejoramiento con pavimento articulado en la Vereda de El Rosario, 

Corregimiento de Jamondino 
Jamondino 

17 
Mejoramiento con pavimento articulado en el sector Las Lajas, 

Corregimiento de Jamondino 
Jamondino 

18 
Mejoramiento con placa huella vereda El Carrizo, Corregimiento de El 

Encano 
El Encano 

19 
Mejoramiento con placa huella Vereda Bella Vista, Corregimiento de El 

Encano 
El Encano 

20 
Construcción Alcantarilla sector Camino Real, Corregimiento de San 

Fernando 
San Fernando 

21 
Construcción Alcantarilla sector La Cadena, Corregimiento de San 

Fernando. 
San Fernando 

22 
Construcción Alcantarilla vereda Dolores Reten - Doble estructura. 

Corregimiento de San Fernando 
San Fernando 

23 
Construcción Alcantarilla sector Caracolito, Corregimiento de San 

Fernando 
San Fernando 

24 
Construcción Alcantarillado vereda San Fernando Alto sector 1, 

Corregimiento de San Fernando 
San Fernando 

25 
Construcción Alcantarilla vereda San Fernando Alto sector 2, 

Corregimiento de San Fernando 
San Fernando 

26 
Construcción Alcantarillados vereda El Común sector 1, Corregimiento 

de San Fernando 
San Fernando 

27 
Construcción Alcantarilla vereda El Común sector 2, Corregimiento de 

San Fernando 
San Fernando 

 

A continuación, se describen de manera general las iniciativas 

presentadas por la comunidad en el marco del presupuesto 

participativo para el mejoramiento de malla vial rural:  

 

1. Mejoramiento con placa huella vía Vereda Aguapamba, 

Corregimiento de Genoy: El proyecto contempla la intervención de la 

vía Vereda Aguapamba (Genoy) mediante la construcción de placa 

huella. Las obras incluyen actividades preliminares como localización y 

replanteo, cerramiento provisional, excavaciones mecánicas y 

manuales, y retiro de material sobrante. También incluye la ejecución de 

estructura de pavimento con compactación de subrasante, subbase 

granular, cunetas, cimentaciones, placas huella en concreto, 

colocación de piedra pegada, acero de refuerzo y juntas de pavimento 

rígido, así como la reconstrucción de cámaras cilíndrica. El costo total 

estimado de las obras civiles es de $121.664.729,00 sin considerar 

interventoría. 

 

2. Mejoramiento con placa huella vía Vereda Cocha Baja, Corregimiento 

de Genoy: El proyecto contempla la construcción de placa huella. Las 

obras incluyen actividades preliminares (localización, cerramientos, 

excavaciones y disposición de material), construcción de la estructura 

del pavimento (compactación, subbase, cunetas, placa huella, piedra 

pegada, cimentaciones, acero y juntas). El costo total de las obras civiles 

se estima en $67.819.341,00 sin interventoría. 

 

3. Mejoramiento con placa huella en la vereda Nueva Betania, 

corregimiento de Gualmatán: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras preliminares incluyen localización y replanteo, 



 
 

 
  

  41 

cerramiento provisional, excavaciones, relleno y disposición de 

materiales sobrantes. La estructura de pavimento incluye compactación 

de subrasante, subbase granular, construcción de cunetas y bordillos, 

cimentación, placa huella, piedra pegada, acero de refuerzo y juntas 

de pavimento rígido. El costo total de las obras civiles se estima en 

$477.041.835,00 sin considerar interventoría. 

 

4. Mejoramiento de la vía mediante pavimento asfaltico en el sector de 

Chuquimarca corregimiento de Jongovito: El proyecto contempla la 

construcción de placa huella. Las obras preliminares incluyen 

localización, cerramiento, excavación, relleno y disposición de material 

sobrante. La estructura de pavimento incluye compactación 

subrasante, afirmado, subbase granular, bordillos, mezcla densa en 

caliente y anden en concreto. La labor de contención y drenaje incluye 

sumideros, reconstrucción de cámaras e instalación de tubería. El costo 

total de las obras civiles se estima en $212.089.344,00 sin considerar 

interventoría. 

 

5. Mejoramiento con placa huella en la vereda Duarte - Corregimiento 

de Cabrera: El proyecto contempla la construcción de placa huella. Las 

obras incluyen actividades preliminares como localización, replanteo, 

cerramientos, excavaciones, retiro y disposición de material sobrante. La 

estructura de pavimento incorpora compactación de subrasante, 

subbase granular, cunetas, bordillos, cimentaciones, placa huella en 

concreto, piedra pegada, acero de refuerzo y juntas de pavimento 

rígido. El costo total de las obras civiles se estima en $216.256.222,00 sin 

considerar interventoría. 

 

6. Mejoramiento con placa huella en la vereda El Purgatorio - 

Corregimiento de Cabrera: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, replanteo, cerramientos, excavaciones y disposición de 

material sobrante, así como la construcción de la estructura de 

pavimento que comprende compactación de subrasante, afirmado, 

subbase granular, cunetas, bordillos, cimentaciones, placa huella en 

concreto, piedra pegada, acero de refuerzo y juntas de pavimento 

rígido. El costo total de las obras civiles está estimado en $120.025.952,00 

sin considerar interventoría. 

 

7. Mejoramiento con pavimento Articulado en la vereda Bajo Casanare, 

corregimiento de El Socorro: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, replanteo, cerramientos provisionales, excavaciones, 

rellenos, retiro de material sobrante. La estructura de pavimento 

comprende la compactación de subrasante, conformación de base y 

subbase granular, ejecución de bordillos, cimentaciones, instalación de 

adoquines en concreto y suministro de acero de refuerzo. El costo total 

de las obras civiles se encuentra estimado en $579.994.264,00 sin 

considerar interventoría. 

 

8. Mejoramiento con placa huella en la vereda San Francisco – 

Corregimiento Buesaquillo: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, replanteo, cerramientos, excavaciones y disposición de 
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materiales. La conformación de estructura de pavimento comprende 

compactación subrasante, subbase granular, cunetas, bordillos, placa 

huella, piedra pegada, refuerzo en acero y juntas de pavimento rígido. 

Se estima en $86.321.836,00 el valor total de las obras civiles sin considerar 

interventoría. 

 

9. Mejoramiento con placa huella en la vereda Tamboloma – 

Corregimiento de Buesaquillo: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, replanteo, cerramiento, excavaciones y retiro. La estructura 

de pavimento comprende compactación subrasante, subbase 

granular, cunetas, cimentaciones, placa huella, aplicación de piedra 

pegada, instalación de acero de refuerzo y conformación de juntas en 

pavimento rígido. El costo total de las obras civiles se estima en 

$108.889.403,00 sin considerar interventoría. 

 

10. Mejoramiento con adoquín en la vereda Cujacal Centro, 

corregimiento de Buesaquillo: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, cerramientos, excavaciones, retiro y disposición de material 

sobrante. La estructura de pavimento comprende compactación 

subrasante, subbase granular, cunetas, bordillos, cimentación, placa 

huella, colocación de piedra pegada, refuerzo con acero y juntas de 

pavimento rígido. El costo total de las obras civiles es estimado es de 

$ 210.250.238,00 sin considerar interventoría. 

 

11. Mejoramiento con placa huella en la vereda Alto San Pedro, 

corregimiento de La Laguna: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, cerramientos, excavación, retiro y disposición de material 

sobrante. La estructura de pavimento comprende compactación 

subrasante, afirmado, subbase granular, cunetas, cimentaciones, 

colocación de placa huella, piedra pegada, acero de refuerzo y juntas. 

Las obras de contención y drenaje incluyen relleno, sumidero y 

reconstrucción de cámaras. El presupuesto total estimado es de $ 

320.981.331,00 sin considerar interventoría. 

 

12. Mejoramiento con placa huella en la vereda Mocondino Bajo – 

Corregimiento de Mocondino: El proyecto contempla la construcción de 

placa huella. Las obras incluyen actividades preliminares como 

localización, cerramiento, excavación, retiro y disposición de material.  

La estructura de pavimento comprende la compactación subrasante, 

subbase granular, cunetas, cimentaciones, colocación de placa huella, 

piedra pegada, acero de refuerzo y jutas. Las obras de drenaje abarcan 

sumideros, reconstrucción de cámaras y tubería. Se estima en $ 

308.911.107,00 el valor de las obras civiles sin considerar interventoría. 

 

13. Mejoramiento con pavimento Articulado en la Vereda Daza, 

corregimiento de Morasurco: El proyecto contempla la intervención de 

infraestructura vial rural. Las obras incluyen actividades preliminares 

como localización, replanteo, cerramiento provisional, excavaciones y 

disposición de material. La estructura del pavimento comprende 

compactación subrasante, subbase y base granular, instalación de 

adoquines, bordillos, cimentación tipo viga de amarre y colocación de 
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acero de refuerzo. El costo total de las obras civiles se estima en 

$218.458.970,00 sin considerar interventoría. 

 

14. Mejoramiento con placa huella en la vereda de San Juan de 

Anganoy, Corregimiento de Mapachico: El proyecto contempla la 

construcción de placa huella. Las obras incluyen actividades 

preliminares como localización, cerramientos, excavaciones, rellenos y 

disposición de materiales.  La estructura de pavimento comprende 

compactación subrasante, afirmado, subbase granular, cunetas, 

bordillos, placa huella, piedra pegada, cimentaciones, refuerzo de 

acero y juntas. Las obras de contención y drenaje abarcan como 

sumideros, reconstrucción de cámaras y tubería. El costo total de las 

obras civiles es de $ 418.838.065,00 sin considerar interventoría. 

 

15. Mejoramiento con Placa Huella y construcción de muro de 

contención en la vereda San Juan de Anganoy, sector Casaloma: El 

proyecto contempla la construcción de placa huella. Las obras incluyen 

actividades preliminares de localización, cerramiento, excavación, retiro 

y disposición de material. La estructura de pavimento comprende 

compactación subrasante, afirmado, subbase granular, bordillos, 

cimentaciones, placa huella, piedra pegada, acero de refuerzo y juntas. 

Las obras de contención y drenaje abarcan excavaciones, concreto 

premezclado y acero de refuerzo de resistencia. El costo total de las 

obras civiles se estima en $119.042.754,00 sin considerar interventoría. 

 

16. Mejoramiento con pavimento Articulado en la Vereda de El Rosario, 

Corregimiento de Jamondino: El proyecto contempla la intervención de 

infraestructura vial rural. Las obras incluyen actividades preliminares 

como localización, replanteo, excavaciones, rellenos y cerramientos. La 

estructura de pavimento comprende compactación subrasante, 

afirmado, base y subbase granular, bordillos, adoquines, vigas de 

cimentación y acero de refuerzo. Las obras de contención y drenaje 

abarcan la instalación de sumideros, cámaras y tubería de 

alcantarillado. El costo total estimado de obras civiles es de 

$230.832.615,00 sin considerar interventoría. 

 

17. Mejoramiento con pavimento Articulado en el sector Las Lajas, 

Corregimiento de Jamondino: El proyecto contempla la intervención de 

infraestructura vial rural. Las obras incluyen actividades preliminares 

(localización, cerramientos, excavaciones y rellenos). Construcción de la 

estructura de pavimento (compactación subrasante, afirmado, subbase 

y base granular, bordillos, cimentaciones, adoquines y acero de 

refuerzo) así como obras complementarias de contención y drenaje 

(sumideros, cámaras y tuberías). El costo total de las obras civiles se 

estima en $91.203.659,00 sin considerar interventoría. 

 

18. Mejoramiento con placa huella vereda El Carrizo, Corregimiento de 

El Encano: El proyecto contempla la construcción de placa huella. Las 

obras incluyen actividades preliminares (localización, replanteo, 

cerramientos provisionales, excavaciones y disposición de materiales), 

construcción de estructura de pavimento (compactación subrasante, 

bordillos, subbase granular, cunetas, cimentaciones, placa huella, 

piedra pegada, juntas de pavimento y colocación de acero de 
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refuerzo). El costo total de las obras civiles se encuentra estimado en $ 

152.205.617,00 sin considerar interventoría. 

 

19. Mejoramiento con placa huella Vereda Bella Vista, Corregimiento de 

El Encano: El proyecto contempla la construcción de placa huella. Las 

obras incluyen actividades preliminares como replanteo, cerramientos, 

excavaciones, retiro y disposición de material. La estructura de 

pavimento comprende compactación subrasante, afirmado, subbase 

granular, cimentaciones, placa huella, piedra pegada, cunetas, acero 

de refuerzo, juntas y relleno compactado. El costo total de las obras 

civiles se estima en $142.251.911,00 sin considerar interventoría. 

 

20. Construcción Alcantarilla sector Camino Real, Corregimiento de San 

Fernando: El proyecto contempla la construcción de alcantarilla rural. 

Las obras incluyen actividades preliminares de localización y replanteo 

de vías, excavaciones, retiro de material sobrante, relleno con material 

de préstamo. Las obras de drenaje comprenden instalación de tuberías 

de concreto reforzado, colocación de concreto premezclado, 

cimentaciones tipo solado y colocación de acero de refuerzo para 

drenaje. El costo total de las obras civiles se estima en $45.432.847,00 sin 

considerar interventoría. 

 

21. Construcción Alcantarilla sector La Cadena, Corregimiento de San 

Fernando: El proyecto contempla la construcción de alcantarilla rural. 

Las obras incluyen actividades preliminares como localización, 

replanteo, excavaciones, retiro de material y rellenos; así como la 

ejecución de obras de drenaje con instalación de tuberías de concreto 

reforzado, concreto para estructuras de alcantarilla, cimentaciones y 

acero de refuerzo. El costo total de las obras civiles se estima en 

$48.195.502,00 sin considerar interventoría. 

 

22. Construcción Alcantarilla vereda Dolores Reten - Doble estructura. 

Corregimiento de San Fernando: El proyecto contempla la construcción 

de alcantarilla rural, las obras incluyen actividades preliminares de 

localización y replanteo, excavaciones, disposición de material, rellenos 

con material de préstamo. Obras de drenaje que comprenden la 

instalación de tubería de concreto reforzado, concreto para estructuras 

de alcantarilla, cimentaciones en concreto y suministro e instalación de 

acero de refuerzo. El costo total de las obras civiles es de $67.459.142,00 

sin considerar interventoría. 

 

23. Construcción Alcantarilla sector Caracolito, Corregimiento de San 

Fernando: El proyecto contempla la construcción de alcantarilla rural. 

Las obras incluyen actividades preliminares como localización, 

replanteo, excavaciones, retiro de material y relleno. Las obras de 

drenaje comprenden instalación de tubería de concreto reforzado, 

concreto para estructuras de alcantarilla, cimentación y acero de 

refuerzo. El disipador de energía abarca concreto para estructuras de 

alcantarilla y acero de refuerzo. El costo total de las obras civiles 

estimado es $56.602.997,00 sin considerar interventoría. 

 

24. Construcción Alcantarillado vereda San Fernando Alto sector 1, 

Corregimiento de San Fernando: El proyecto contempla la construcción 

de alcantarilla rural. Las obras incluyen actividades preliminares como 
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localización, replanteo, excavaciones manuales, retiro de material 

sobrante y relleno con material de préstamo. Las obras de drenaje 

comprenden la instalación de tubería de concreto reforzado, concreto 

para estructuras de alcantarilla, ejecución de cimentaciones tipo solado 

y colocación de acero de refuerzo. El costo total aproximado de obras 

civiles es de $49.242.313,00 sin considerar interventoría. 

 

25. Construcción Alcantarilla vereda San Fernando Alto sector 2, 

Corregimiento de San Fernando: El proyecto contempla la construcción 

de alcantarilla rural. Las obras incluyen labores preliminares como 

localización, replanteo, excavaciones, disposición y relleno de 

materiales. Las obras de drenaje comprenden la instalación de tuberías 

de concreto, concreto para estructuras de alcantarilla, cimentaciones 

tipo solado y refuerzo en acero. El costo total estimado de las obras civiles 

es de $ 45.432.847,00 sin considerar interventoría. 

 

26. Construcción Alcantarillado vereda El Común sector 1, Corregimiento 

de San Fernando: El proyecto contempla la construcción de alcantarilla 

rural. Las obras incluyen actividades preliminares como localización y 

replanteo, excavaciones, disposición de material sobrante y relleno con 

material de préstamo compactado manualmente. Las obras de drenaje 

comprenden la instalación de tubería de concreto reforzado de 36", 

concreto para estructuras de alcantarilla, cimentación tipo solado, y 

acero de refuerzo. El costo total de las obras civiles se estima en $ 

59.977.624,00 sin considerar interventoría. 

 

27. Construcción Alcantarilla vereda El Común sector 2, Corregimiento 

de San Fernando: El proyecto contempla la construcción de alcantarilla 

rural. Las obras incluyen actividades preliminares como localización, 

replanteo, excavaciones, disposición de material sobrante y relleno con 

material de préstamo. Las obras de drenaje comprenden la instalación 

de tuberías de concreto reforzado, concreto para estructuras de 

alcantarilla, cimentaciones y acero de refuerzo. El costo total de las 

obras civiles se estima en $48.195.502,00 sin considerar interventoría. 

 

De lo anterior se desprende que el costo total de la obra civil de las 27 

iniciativas asciende a $ 4.623.617.967,00, valor al que debemos 

adicionarle la interventoría de las 27 iniciativas comunitarias, la cual se 

estima en $462.361.796,70, para un costo total del proyecto (Obra civil + 

Interventoría) de $5.085.979.763,70.  

 

Tabla No. 18 

PROYECTOS PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - MEJORAMIENTO VÍAS 

RURALES 

 
No. Nombre del Proyecto Corregimiento VALOR OBRA CIVIL 

1 
Mejoramiento con placa huella vía Vereda 

Aguapamba, Corregimiento de Genoy 
Genoy $ 121.664.729,00 

2 Mejoramiento con placa huella vía Vereda Cocha 

Baja, Corregimiento de Genoy 
Genoy $ 67.819.341,00 

3 
Mejoramiento con placa huella en la vereda 

Nueva Betania, corregimiento de Gualmatán 
Gualmatán $ 477.041.835,00 
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4 

Mejoramiento de la vía mediante pavimento 

asfaltico en el sector de Chuquimarca 

corregimiento de Jongovito 

Jongovito $ 212.089.344,00 

5 
Mejoramiento con placa huella en la vereda 

Duarte - Corregimiento de Cabrera 
Cabrera $ 216.256.222,00 

6 
Mejoramiento con placa huella en la vereda El 

Purgatorio 
Cabrera $ 120.025.952,00 

7 

Mejoramiento con pavimento Articulado en la 

vereda Bajo Casanare, corregimiento de El 

Socorro 

El Socorro $ 579.994.264,00 

8 
Mejoramiento con placa huella en la vereda San 

Francisco – Corregimiento Buesaquillo 
Buesaquillo $ 86.321.836,00 

9 
Mejoramiento con placa huella en la vereda 

Tambo Loma – Corregimiento de Buesaquillo 
Buesaquillo $ 108.889.403,00 

10 
Mejoramiento con placa huella en la vereda 

Cujacal Centro, corregimiento de Buesaquillo 
Buesaquillo $ 210.250.238,00 

11 
Mejoramiento con placa huella en la vereda Alto 

San Pedro, corregimiento de La Laguna 
La Laguna $ 320.981.331,00 

12 
Mejoramiento con placa huella en la vereda 

Mocondino Bajo – Corregimiento de Mocondino 
Mocondino $ 308.911.107,00 

13 
Mejoramiento con pavimento Articulado en la 

Vereda Daza, corregimiento de Morasurco. 
Morasurco $ 218.458.970,00 

14 

Mejoramiento con placa huella en la vereda de 

San Juan de Anganoy, Corregimiento de 

Mapachico. 

Mapachico $ 418.838.065,00 

15 

Mejoramiento con Placa Huella y construcción 

de muro de contención en la vereda San Juan de 

Anganoy, sector Casaloma 

Mapachico $ 119.042.754,00 

16 

Mejoramiento con pavimento Articulado en la 

Vereda de El Rosario, Corregimiento de 

Jamondino 

Jamondino $ 230.832.615,00 

17 
Mejoramiento con pavimento Articulado en el 

sector Las Lajas, Corregimiento de Jamondino 
Jamondino $ 91.203.659,00 

18 
Mejoramiento con placa huella vereda El Carrizo, 

Corregimiento de El Encano 
El Encano $ 152.205.617,00 

19 
Mejoramiento con placa huella Vereda Bella 

Vista, Corregimiento de El Encano 
El Encano $ 142.251.911,00 

20 
Construcción Alcantarilla sector Camino Real, 

Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 45.432.847,00 

21 
Construcción Alcantarilla sector La Cadena, 

Corregimiento de San Fernando. 
San Fernando $ 48.195.502,00 

22 
Construcción Alcantarilla vereda Dolores Reten - 

Doble estructura. Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 67.459.142,00 

23 
Construcción Alcantarilla sector Caracolito, 

Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 56.602.997,00 

24 

Construcción Alcantarillado vereda San 

Fernando Alto sector 1, Corregimiento de San 

Fernando 

San Fernando $ 49.242.313,00 

25 
Construcción Alcantarilla vereda San Fernando 

Alto sector 2, Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 45.432.847,00 

26 
Construcción Alcantarillados vereda El Común 

sector 1, Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 59.977.624,00 

27 
Construcción Alcantarilla vereda El Común 

sector 2, Corregimiento de San Fernando 
San Fernando $ 48.195.502,00 
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TOTAL VALOR DE OBRA $4.623.617.967,00 

VALOR DE INTERVENTORÍA $ 462.361.796,70 

VALOR TOTAL PROYECTO $5.085.979.763,70 

 

 

3.2.5.2 Justificación económica 

El cumplimiento a las iniciativas planteadas en el componente de malla 

vial rural en el marco del presupuesto participativo permitirá mejorar los 

entornos socioeconómicos de los corregimientos en el municipio de 

Pasto, quienes por intermedio de las obras ejecutadas podrán adquirir 

una mayor y mejor movilidad, reducir sus tiempos de desplazamiento y 

garantizar entornos de desarrollo económico y social. Aspectos que en 

sumatoria contribuirán a recuperar la legitimidad en los procesos de 

participación ciudadana y coadyuvarán a impulsar la 

institucionalización de este. 

 

Las vías locales rurales en buen estado ofrecen una serie de beneficios 

económicos, como la reducción de costos de transporte, la mejora del 

acceso a mercados y servicios, y la promoción de la formalización de la 

economía. Esto impulsa el crecimiento económico local, reduce la 

pobreza y mejora la calidad de vida de las comunidades rurales.  

 

Entre otros de los propósitos a lograr, enunciamos los siguientes: 

  

• Reducción de costos de transporte: Las vías en buen estado permiten 

un transporte más eficiente de mercancías y personas, lo que reduce 

los costos operativos para empresas y agricultores, y también para los 

habitantes de las zonas rurales.  

 

• Mejor acceso a mercados: Facilita la conexión entre zonas rurales y 

urbanas, lo que permite a los productores acceder a mercados más 

amplios y diversificar su oferta, y a los consumidores acceder a 

productos de mayor calidad y a menor precio.  

 

• Promoción de la formalización de la economía: Al facilitar el transporte 

y la comunicación, las vías en buen estado contribuyen a la 

formalización de las actividades económicas locales, fomentando la 

creación de empleos y la generación de ingresos.  

 

• Mayor atractivo para la inversión: Las vías en buen estado hacen que 

una zona rural sea más atractiva para la inversión, tanto pública como 

privada, generando nuevas oportunidades de desarrollo económico.  

 

• Mejor acceso a servicios: Permiten a las comunidades rurales acceder 

a servicios básicos como salud, educación y servicios sociales, lo que 

mejora la calidad de vida y la productividad.  

 

• Impulso a la agricultura y la ganadería: Facilita la comercialización de 

los productos agrícolas y ganaderos, lo que impulsa el desarrollo de 

estas actividades económicas y contribuye a la seguridad 

alimentaria.  
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• Generación de empleo: Las vías en buen estado generan empleo 

tanto directo (en la construcción y mantenimiento de las vías) como 

indirecto (en el desarrollo de actividades económicas locales).  

 

En este sentido, se estima que con la ejecución de este proyecto el 

Municipio genere los siguientes empleos: 

 

Empleos directos proyectados:  162. Los empleos directos generados se 

relacionan con personal administrativo y trabajadores de obra, tales 

como residentes, Siso, maestros y obreros.  Para el empleo directo se 

prevé 27 frentes de trabajo por cada una de las iniciativas, cada uno 

conformado por 6 personas, para un total de 162 personas. 

 

Empleos indirectos proyectados: 27. El personal indirecto se relaciona con 

proveedores de materiales de construcción, empresas de suministros, 

empresas de transporte y logística. 

 

• Mayor dinamización económica: La mejora de la movilidad y la 

conectividad genera un mayor flujo de personas y mercancías, lo que 

dinamiza la economía local y contribuye a su desarrollo. 

  

• Atractivo para el turismo: Las vías en buen estado pueden facilitar el 

acceso a zonas turísticas, lo que puede generar ingresos para las 

comunidades locales.  

 

• Mayor seguridad: Las vías en buen estado contribuyen a la seguridad 

vial, reduciendo el riesgo de accidentes y mejorando la movilidad.  

 

• Mayor sostenibilidad: Al reducir la necesidad de utilizar vehículos de 

alta potencia y al disminuir los tiempos de transporte, las vías en buen 

estado contribuyen a la sostenibilidad ambiental.   

3.2.5.3  Justificación financiera 

 

En relación con la ejecución financiera del proyecto mencionado, se 

tiene previsto cubrir el 100% del costo total del proyecto titulado 

“Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del presupuesto 

participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”. Esta inversión será 

financiada mediante un empréstito por un valor de CINCO MIL OCHENTA 

Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS 

SESENTA TRES PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($5.085.979.763,70). 

conforme se estima en el presupuesto general del proyecto, así: 
 

Tabla No. 19 

Proyecto: Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto  

Presupuesto general 

 

CONCEPTO VALOR 

TOTAL VALOR DE OBRA CIVIL $ 4.623.617.967,00 

VALOR DE INTERVENTORÍA $ 462.361.796,70 

VALOR TOTAL PROYECTO (OBRA CIVIL + 

INTERVENTORÍA) 
$ 5.085.979.763,70 

 

 

3.2.6 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y EJECUCIÓN FINANCIERA 
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El cronograma estipulado para la ejecución del proyecto es el siguiente: 

 

Tabla No. 20 

Proyecto: “Mejoramiento de la malla vial rural en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” 

Cronograma 
 

 
 

 

3.3. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento de escenarios deportivos 

en los sectores urbano y rural - Fase II en el marco del Presupuesto 

Participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto  

 

3.3.1. GENERALIDADES 

 

El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro” 

desarrolla el diagnóstico de la participación ciudadana en términos de 

gobernanza territorial como aquella actitud del sentir, pensar y actuar 

en torno a la construcción de decisiones en común, que los afecten a sí 

mismos y en su entorno; a partir de este concepto, la visión de desarrollo 

del sector de Desarrollo Comunitario contempla el ejercicio de acciones 

institucionales en los procesos sociales de participación.  

  

El objetivo principal del proyecto “Mejoramiento de escenarios 

deportivos en los sectores urbano y rural - Fase II, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto ”, está orientado a Fortalecer los procesos de 

participación ciudadana y gobernanza territorial, a partir del 

cumplimiento de iniciativas presentadas por la ciudadanía para el 

mejoramiento de los escenarios deportivos del Municipio de Pasto , en 

las comunas que conforman el sector urbano y los corregimientos del 

sector rural, contribuyendo al mejoramiento en sus condiciones de vida 

desde el uso efectivo de los espacios para el aprovechamiento del 

espacio libre, así como el aumento en condiciones favorables de salud 

mental y prevención de enfermedades.  

 

Quien implementará la ejecución del proyecto será la Alcaldía del 

municipio de Pasto a través de las Secretarías de Desarrollo Comunitario 

e Infraestructura y Valorización. Se contempla como fuente de 

financiamiento recursos proveniente de crédito. 

 

3.3.2. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

 

El Municipio de Pasto se caracteriza entre muchas otras cosas, por una 

progresiva e importante participación social soportada en un amplio 

tejido de organizaciones sociales y grupos ciudadanos con intereses en 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

junio Julio Ago Sep Oct Nov Dic Ene Febr Marzo Abril Mayo Junio julio

1 Aprobación empréstito

2
Incorporación recursos al presupuesto; autorización para

contratar y aprobación vigencias futuras; 

4 Precontractual

5 Contractual

6 Ejecución de obra

7 Seguimiento y Control

8 Liquidación

No

Vigencias

Actividades
2025 2026
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común, sumado a otros grupos de valor significativos para la 

construcción de una sociedad incluyente y multicultural, quienes por 

intermedio de su liderazgo han fortalecido en los últimos treinta años, el 

componente de presupuesto participativo como una herramienta de 

gobernanza territorial en la cual pueden participar, incidir y decidir en la 

priorización de los proyectos de inversión a ejecutarse en los territorios. 

Sin embargo, afrontamos el incumplimiento de los proyectos de 

Presupuesto Participativo, justificado en diversas causas que inciden 

sobre el problema. 

 

El bajo interés presentado en otorgar la relevancia y prioridad al 

componente de Presupuesto Participativo es una razón que se ha 

plasmado en las Administraciones municipales durante 30 años, 

derivada de las discusiones y debates que reafirman o contradicen la 

conveniencia de esta iniciativa; aspecto que ha generado altibajos en 

su ejecución los cuales se reflejan en la deficiencia en el proceso de 

planeación y presupuestación del componente, que a su vez materializa 

la insuficiencia de recursos financieros para el cumplimiento de 

proyectos presentados por la comunidad. 

 

Sumado a ello, la dificultad persistente en armonizar propósitos y 

objetivos de los actores que inciden o participan en la presupuestación 

participativa, ha conllevado a la ausencia de un proceso de 

institucionalización que permita fortalecer y garantizar la continuidad de 

las iniciativas expuestas por la comunidad y que desean se puedan 

reflejar en iniciativas de proyectos. 

 

Con el Presupuesto Participativo se ha propendido por generar 

mecanismos de articulación y gobernanza que permitan suplir las 

necesidades planteadas en las comunas del Municipio de Pasto. Sin 

embargo, la no disponibilidad de recursos económicos ha generado 

incumplimiento gubernamental a las iniciativas priorizadas por la 

comunidad, lo que a su vez ha deslegitimado los ejercicios de 

participación ciudadana en el Municipio de Pasto. 

 

Mediante este componente del sector deportivo, la comunidad ha 

expresado la existencia de una deficiente infraestructura en los 

escenarios deportivos del Municipio de Pasto, producto de la ausencia 

de recursos económicos que garanticen su adecuado mantenimiento y 

funcionamiento.  

 

Los Escenarios deportivos de los sectores urbanos y rural, presentan un 

escaso nivel de mantenimiento en su infraestructura, aspecto que 

genera la existencia de espacios inseguros y no adecuados para la 

práctica de actividades deportivas y culturales. En consecuencia, existe 

una indebida utilización del espacio libre y el incremento de actividades 

derivadas por prácticas sedentarias. Por lo tanto, es necesario evitar el 

deterioro de estas, garantizando su sostenimiento y permanencia en el 

tiempo, implementando mantenimientos rutinarios y mejoras físicas. Los 

beneficios de estos escenarios deportivos intervenidos por parte de la 

Alcaldía de Pasto se representan en la facilidad de la práctica deportivo 

en las diferentes condiciones climáticas, comodidad, seguridad, estética 

y costos que influyen en el mejoramiento de la calidad de vida, 

incrementando el nivel de competitividad además de evitar el deterioro 
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de estos escenarios deportivos, garantizando su sostenimiento y 

permanencia en el tiempo. 

 

El proyecto “Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores 

urbano y rural - Fase II, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”, con 

radicación en el banco de programas y proyectos con código BPIN 

202500000027873, tiene un valor de $1.614.049.212,91 y busca la 

ejecución de 20 iniciativas de inversión presentadas y priorizadas por la 

ciudadanía en el componente de escenarios deportivos en las comunas 

y corregimientos del Municipio de Pasto, ayudando a cumplir con los 

lineamientos, metas y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto 

Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027”  

 

3.3.3. OBJETIVO DEL PROYECTO 

 

Implementar 20 iniciativas comunitarias para el mejoramiento de 

escenarios deportivos en los sectores urbano y rural enmarcadas en el 

componente de Presupuesto Participativo. 

 

3.3.4. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL PROYECTO 

 

Con la ejecución de este proyecto, se espera que en la comunidad se 

genere un impacto positivo en varios aspectos:  

 

Mejorar la salud y bienestar: 

 

• Mayor actividad física: Los escenarios deportivos bien equipados y 

accesibles incentivan a las personas a practicar deportes y 

actividades físicas, lo que contribuye a mejorar la salud 

cardiovascular, fortalecer músculos y huesos, y reducir el riesgo de 

enfermedades crónicas. 

• Mejora del estado de ánimo: La actividad física regular libera 

endorfinas, las cuales tienen efectos positivos en el estado de ánimo y 

ayudan a reducir el estrés y la ansiedad. 

• Fomento de hábitos saludables: Los escenarios deportivos pueden 

facilitar el acceso a programas de entrenamiento y actividades 

deportivas, lo que contribuye a la formación de hábitos saludables en 

la comunidad.  

 

En materia social y comunitario: 

 

• Aumentar el sentido de pertenencia y orgullo: La participación en 

eventos deportivos y la presencia de escenarios deportivos de calidad 

pueden generar un sentimiento de pertenencia y orgullo en la 

comunidad.  

• Fortalecer el relacionamiento social y la sana convivencia: Los 

escenarios deportivos pueden convertirse en espacios de encuentro 

y socialización, donde personas de diferentes edades y grupos 

sociales pueden interactuar y fortalecer sus relaciones.  

• Promoción de valores: El deporte fomenta valores como el trabajo en 

equipo, la disciplina, el respeto, la lealtad y la camaradería, que son 

importantes para el desarrollo individual y comunitario.  
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• Desarrollo económico: Los escenarios deportivos pueden generar 

oportunidades económicas, como la creación de empleos, la 

atracción de turistas y el impulso de la economía local.  

 

Impacto en la educación y el desarrollo: 

 

• Formación de deportistas: Los escenarios deportivos de calidad son 

fundamentales para la formación de deportistas, brindándoles las 

condiciones necesarias para entrenar y competir.  

 

• Desarrollo de habilidades: La práctica deportiva contribuye al 

desarrollo de habilidades cognitivas, psicomotoras y sociales, como la 

concentración, la agilidad, la coordinación y la capacidad de 

resolución de problemas.  

 

En resumen, los buenos escenarios deportivos son un activo invaluable 

para la comunidad, ya que promueven la salud, el bienestar social, el 

desarrollo personal y el crecimiento económico.  

 

Para finalizar, es importante subrayar que el proyecto con código BPIN 

202500000027873, se encuentra articulado al cumplimiento de los 

propósitos, metas e indicadores del plan de desarrollo territorial “Pasto 

Competitivo, Sostenible y Seguro. 2024 – 2027”, adoptado a través del 

Acuerdo 010 de mayo del 2024, así:  

 

Dimensión: Institucional 

 

• Sector: Gobierno Territorial. 

• Temática: Pasto Tierra de Líderes, Participación Ciudadana y 

Gobernanza Territorial 

• Producto 1: Proyectos del presupuesto participativo 2020 2023 

ejecutados y entregados. 

• Unidad de medida: Número de iniciativas 

• Meta 2024-2027: 50 

• Alcance del producto: Desarrollar las iniciativas de Presupuesto 

participativo plantadas por la ciudadanía. 

 

Dimensión: Social 

 

• Sector: Deporte y recreación. 

• Temática: Deporte, recreación y actividad física, con equidad 

para entornos de paz y sana convivencia. 

• Producto: Canchas multifuncionales adecuadas. 

• Unidad de medida: Número. 

• Meta 2024-2027: 84. 

• Alcance del producto: Obras necesarias para adaptar un 

inmueble o sus espacios o instalaciones a un nuevo uso, 

garantizando la preservación de sus características. Permiten 

modernizar las instalaciones, y optimizar y mejorar el uso de los 

espacios. 

 

3.3.5. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA, ECONÓMICA Y FINANCIERA  

3.3.5.1. Justificación técnica 
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Con el desarrollo del proyecto, podemos dar cumplimiento a los 

componentes de especial importancia dentro del proyecto 

“Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores urbano y rural - 

Fase II, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” lo cual permitirá mejorar 

la infraestructura de escenarios deportivos en el Municipio de Pasto. Lo 

anterior debido a que los escenarios a intervenir no se encuentran en las 

mejores condiciones para la práctica deportiva, ante los diferentes 

factores climáticos, inutilización de canchas por deterioro e inseguridad, 

con lo cual la comunidad practicante del deporte se ve afectada al no 

realizar las actividades en estos escenarios. Acceder a este tipo de 

escenarios al desarrollo de actividades con la comunidad les permite 

mejorar su calidad de vida y así, contribuir con la salud mental y física de 

los ciudadanos. 

 

Desde el punto de vista técnico, la ejecución del proyecto 

“Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores urbano y rural - 

Fase II en el marco del Presupuesto Participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto”, se justifica en la medida en que contar con buenos 

escenarios deportivos genera impacto positivo en la salud, el desarrollo 

físico y mental, la formación de habilidades sociales y el fomento de 

estilos de vida saludables, así: 

 

• Salud y bienestar: Los escenarios deportivos adecuados promueven la 

actividad física, lo que contribuye a generar estilos de vida saludable, 

la prevención de enfermedades crónicas, el control del peso, la 

mejora de la salud cardiovascular y la reducción del estrés.  

• Desarrollo físico y mental: Permiten el desarrollo de habilidades 

motoras, la coordinación, la fuerza, la resistencia y la flexibilidad, así 

como la mejora de la concentración, la memoria y la capacidad de 

resolución de problemas.  

• Formación de habilidades sociales: Facilitan la interacción entre 

personas, fomentando el trabajo en equipo, la comunicación, el 

respeto y la cooperación.  

• Fomento de estilos de vida saludables: Al proporcionar un espacio 

seguro y atractivo para la práctica deportiva, incentivan la adopción 

de hábitos saludables y la reducción del sedentarismo.  

• Desarrollo de la comunidad: Los escenarios deportivos pueden 

convertirse en espacios de encuentro social, promoviendo la 

convivencia y el sentido de pertenencia.  

• Formación de talentos deportivos: Ofrecen la infraestructura 

necesaria para la enseñanza, el entrenamiento y la competencia 

deportiva, lo que contribuye al desarrollo de nuevos talentos y al 

fortalecimiento de la comunidad deportiva.  

 

En resumen, contar con buenos escenarios deportivos es una inversión 

en la salud, el bienestar y el desarrollo de la comunidad. Estos espacios 

no solo promueven la actividad física, sino también la formación integral 

de las personas, contribuyendo a una sociedad más saludable y activa.  

 

A continuación, presentamos una descripción del alcance técnico y de 

los costos estimados para cada una de las iniciativas comunitarias a 

ejecutar: 

 



 
 

 
  

  54 

1. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda San José 

Vista Hermosa (Mapachico): La iniciativa contempla actividades 

preliminares como replanteo general, descapote a mano, 

empradización, excavaciones, rellenos, disposición de material 

sobrante, así como disposición de tierra negra y arena. En concretos y 

aceros incluye acero de refuerzo y cimentaciones en concreto. También 

incluye la instalación de un cerramiento perimetral de protección e 

impacto. El valor estimado de la obra civil del proyecto asciende a 

$54.904.338,00. 

 

2. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Las Brisas. El 

proyecto contempla intervenciones preliminares, estructurales y de 

cerramiento con el fin de optimizar las condiciones del espacio para el 

uso comunitario. Las actividades incluyen replanteo general, descapote 

y excavaciones manuales, disposición de material sobrante, instalación 

de acero de refuerzo y cimentaciones en concreto, colocación de 

bancas tipo Zillat, aplicación de concreto premezclado para estructuras 

y cimentación tipo zapatas. Además, se contempla el cerramiento 

perimetral y la instalación de puertas tipo polideportivo. El valor total de 

la obra civil del proyecto asciende a $30.510.816,48. 

 

3. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Pandiaco. El 

proyecto contempla intervenciones en tres componentes principales: 

preliminares, gradería y cerramiento. En la etapa preliminar se incluyen 

actividades como replanteo general, limpieza y conformación de 

cunetas, así como aplicación de concreto MR. 3.8 MPa con acelerante 

para parcheo. La sección de graderías abarca la instalación de acero 

de refuerzo, placas de concreto para graderías con malla 

electrosoldada, construcción de muros en ladrillo común doble, y 

cimentaciones en concreto de 21 MPa. El cerramiento considera 

estructuras de protección perimetral e instalaciones de cimentación tipo 

viga de amarre. El valor total del proyecto es de aproximadamente $ 

54.863.487,38. 

 

4. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda San Antonio 

de Acuyuyo (Catambuco). El proyecto contempla obras de 

infraestructura distribuidas en cuatro componentes principales: 

preliminares, gradería, cerramiento y mejoramiento. Dentro de estos se 

incluyen actividades como replanteo, descapote, excavaciones, retiro 

y disposición de material sobrante, acero de refuerzo de resistencia, 

cimentación tipo viga de amarre, instalación de graderías en concreto, 

cerramientos de protección e impacto cimentaciones tipo viga de 

amarre y tipo zapatas, así como demarcación de zonas deportivas. El 

valor total del proyecto es de $82.676.711,16. 

 

5. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Gualcaloma 

Etapa 4. El proyecto contempla la ejecución de obras relacionadas con 

la adecuación y mejoramiento de espacios urbanos y deportivos, 

incluyendo actividades preliminares como cerramientos, replanteo, 

descapote, excavaciones y rellenos; adecuación de polideportivos con 

arreglos de canchas, instalación de mallas y construcción de nuevas 

canchas; ejecución de estructuras en concreto y acero para 

cimentaciones, placas, muros y columnas; así como el mejoramiento de 
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superficies deportivas con pintura antideslizante y tableros. El valor total 

del proyecto asciende a $ 345.570.799,00. 

 

6. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Nuevo Sol. Las 

actividades contempladas incluyen obras preliminares como 

cerramientos provisionales, replanteo, descapote, demolición de 

concreto, excavaciones manuales, rellenos y disposición de materiales 

sobrantes; obras de concretos y aceros que comprenden cimentaciones 

tipo solado, zapatas, vigas de amarre y aéreas, además de la instalación 

de placas para gradería; y finalmente, obras de cerramiento, incluyendo 

desmonte de malla existente y cerramiento de protección e impacto. El 

costo total de las obras es de $137.648.305,00. 

 

7. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio San Antonio 

de Padua. El proyecto contempla actividades de localización, 

cerramientos, excavaciones, rellenos, retiro y disposición de material 

sobrante; compactación de subrasante, afirmado, construcción de 

escaleras y bordillos en concreto, así como acero de refuerzo. El 

presupuesto total del proyecto asciende a $20.232.014,00. 

 

8. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda Los 

Arrayanes (La Caldera). El proyecto contempla intervenciones 

enfocadas en preliminares, gradería, cerramiento y mejoramiento de 

áreas deportivas. Las actividades incluyen replanteo general del área, 

aplicación de pintura vinilo en graderías, instalación de cerramiento de 

protección e impacto, demarcación de líneas, arreglo de canchas 

múltiples y aplicación de pintura antideslizante. El costo total de las obras 

se estima en $ 33.794.972,96. 

 

9. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Villa recreo. El 

proyecto incluye actividades como replanteo, descapote, 

excavaciones y retiro; acero de refuerzo, cimentaciones, construcción 

de graderías con placa de concreto y muro de ladrillo, instalación de 

cerramiento de protección e impacto acompañada de cimentación 

tipo viga de amarre y zapatas; así como labores de parcheo con 

concreto y adoquinado. El valor total del proyecto es de $ 83.116.944,29. 

 

10. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda 

Catambuco Centro (Catambuco). En la etapa de preliminares, se 

realizarán actividades como el replanteo del área, excavaciones 

manuales, relleno con material de préstamo y retiro de escombros, 

necesarias para la preparación del terreno. La intervención en graderías 

contempla la instalación de acero de refuerzo, la construcción de 

placas en concreto rígido, muros en ladrillo doble y la demolición de 

elementos de concreto existentes, con el fin de mejorar la infraestructura 

para los espectadores. 

 

En el capítulo de cerramiento, se proyecta la instalación de cerramiento 

metálico con su respectiva cimentación en concreto, lo cual busca 

delimitar y brindar mayor seguridad al espacio deportivo, finalmente, el 

capítulo de mejoramiento incluye la instalación de una cubierta 

termoacústica y tubería sobre el área destinada, con el fin de garantizar 

condiciones adecuadas de protección ante las condiciones climáticas. 

El valor total de las obras civiles del proyecto asciende a $101.423.624,00 
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11. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Villas del 

Norte. El proyecto contempla actividades Preliminares de replanteo; 

Actividades de mejoramiento en demolición, reconstrucción de losas, 

pintura y señalización. El valor total del proyecto es de $55.767.894,00 en 

lo relacionado a obras civiles.  

 

12. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Nueva 

Aranda COMFAMILIAR. El proyecto tiene como objetivo optimizar las 

condiciones del espacio mediante actividades de replanteo, 

excavación, relleno, retiro de material sobrante, cerramiento de 

protección e impacto, cimentación en concreto y acero de refuerzo, así 

como limpieza de cunetas. El presupuesto contempla un valor total de 

$99.920.900,00. 

 

13. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Nuevo 

Horizonte. El proyecto contempla una intervención integral en cuatro 

componentes principales: preliminares, gradería, cerramiento y 

mejoramiento. En la fase preliminar se incluyen actividades como 

replanteo general, excavaciones manuales, relleno con material de 

préstamo y retiro de escombros. Para la gradería se contempla el uso de 

acero de refuerzo, placas de concreto rígido y muros de ladrillo. En el 

cerramiento se incluyen estructuras de protección e impacto y 

cimentaciones en concreto. Finalmente, el componente de 

mejoramiento corresponde a la limpieza y conformación manual de 

cunetas. El costo total del proyecto es de $38.234.350,00. 

 

14. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Rosal de 

Oriente. El proyecto contempla obras orientadas a optimizar las 

condiciones de uso, seguridad y funcionalidad del espacio, incluye 

actividades distribuidas en cuatro componentes: preliminares, gradería, 

cerramiento y mejoramiento. En los preliminares se ejecutará el replanteo 

general del área y el retiro manual de material sobrante; en gradería se 

empleará concreto MR. 3.8 MPa con acelerante para parcheo; en 

cerramiento se instalará protección perimetral de impacto; y en 

mejoramiento se realizará limpieza y conformación manual de cunetas. 

El valor total del proyecto de $54.568.153,00. 

 

15. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio Primavera. 

Las actividades contempladas en el presupuesto incluyen dos 

componentes principales: preliminares y mejoramiento. En la fase de 

preliminares se realizan trabajos de replanteo general y retiro de material 

sobrante. Finalmente, en la etapa de mejoramiento se efectúan 

actividades como limpieza y conformación manual de cunetas, relleno 

con material del sitio, membrana para sistema RO y demolición de 

concreto hidráulico. El valor total del proyecto es de $40.333.025,00. 

 

16. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio La Paz. El 

proyecto tiene como finalidad la intervención integral del espacio 

mediante la ejecución de actividades en tres componentes principales: 

preliminares, cerramiento y mejoramiento general. En la fase preliminar 

se realizarán tareas de replanteo, excavación, relleno y retiro de material 

sobrante. Para el cerramiento se ejecutará una cimentación en 

concreto de resistencia. En cuanto al mejoramiento del escenario, se 
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adecuarán cunetas y se utilizará concreto premezclado para parcheo. 

El costo total del proyecto asciende a $30.868.020,00. 

 

17. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda El Encano 

Centro (El Encano). El proyecto contempla intervenciones en actividades 

preliminares, cerramiento y mejoramiento. Las obras preliminares 

incluyeron replanteo general, excavaciones manuales y retiro de 

material. En el componente de cerramiento se construirá una 

cimentación tipo viga de amarre en concreto e instalación de un 

cerramiento de protección e impacto. Adicionalmente, se efectuará la 

limpieza y conformación manual de cunetas. El total estimado, en 

cuanto a obras civiles, es de $38.462.584,00.  

 

18. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda Santa María 

(Catambuco). Las actividades por ejecutar incluyen preliminares como 

replanteo general, excavaciones a mano y retiro de material sobrante. 

En cerramiento, se ejecutará el cerramiento de protección e impacto y 

cimentación en viga de amarre en concreto. En cuanto al 

mejoramiento, se aplicará pintura antideslizante para canchas. El valor 

total del proyecto, en cuanto a obras civiles, es de $115.779.930,00. 

 

19. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Vereda 

Campanero (Catambuco). El proyecto contempla la ejecución de 

actividades preliminares como el replanteo general y mejoramiento 

mediante la aplicación de pintura antideslizante sobre la misma área. El 

presupuesto general es de $9.467.719,00 , en cuanto a obras civiles. 

 

20. Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo Barrio San Juan de 

los Pastos. El proyecto contempla obras preliminares que incluyen el 

replanteo general del área. El cerramiento, que abarca la instalación de 

una baranda metálica de protección peatonal y desmonte de malla. El 

mejoramiento de las canchas incluye la aplicación de pintura 

antideslizante y descapote a mano. El costo total de las obras civiles 

asciende a $39.172.879,00. 

 

De lo anterior se desprende que el costo total de la obra civil de las 20 

iniciativas de mejoramiento de escenarios deportivos asciende a 

$1.467.317.466,28, valor al que debemos adicionarle la interventoría la 

cual se estima en $146.731.746,63, para un costo total del proyecto de 

$1.614.049.212,91. 

 

El resumen de los costos estimados de las iniciativas de observa en la 

siguiente tabla: 
 

Tabla No. 21 

Costos Estimados 

Proyecto: Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores 

urbano y rural, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto  

 

No Nombre del Proyecto 
Comuna/ 

Corregimiento 
VALOR OBRA CIVIL 

1 
Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo 

Vereda San José Vista Hermosa (Mapachico) 
Mapachico $ 54.904.338,00 
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2 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

vereda Campanero (CATAMBUCO) 
Catambuco $ 9.467.719,00 

3 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

vereda San Antonio de Acuyuyo (CATAMBUCO) 
Catambuco $ 82.676.711,16 

4 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

vereda Santa María (CATAMBUCO) 
Catambuco $ 115.779.930,00 

5 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

vereda El Encano centro (El Encano)  
El Encano $ 38.462.584,00 

6 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

vereda los Arrayanes (LA CALDERA) 
La Caldera $ 33.794.972,96 

7 Adecuación y Mejoramiento Escenario Deportivo 

Vereda Catambuco Centro (Catambuco) 
Catambuco $ 101.423.624,00 

8 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

urbano barrio Nuevo Sol 
Comuna 10 $ 137.648.305,00 

9 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Nueva Aranda Comfamiliar 
Comuna 10 $ 99.920.900,00 

10 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Villas del Norte  
Comuna 10 $ 55.767.894,00 

11 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Nuevo Horizonte 
Comuna 10 $ 38.234.350,00 

12 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Villa Recreo  
Comuna 12 $ 83.116.944,29 

13 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Rosal de Oriente  
Comuna 3 $ 54.568.153,00 

14 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Las Brisas  
Comuna 3 $ 30.510.816,48 

15 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio San Juan de los Pastos 
Comuna 4 $ 39.172.879,00 

16 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio La Paz 
Comuna 4 $ 30.868.020,00 

17 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio La Primavera 
Comuna 7 $ 40.333.025,00 

18 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Gualcaloma etapa 4 
Comuna 8 $ 345.570.799,00 

19 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio San Antonio de Padua 
Comuna 9 $ 20.232.014,00 

20 
Adecuación y mejoramiento escenario deportivo 

barrio Pandiaco  
Comuna 9 $ 54.863.487,38 

COSTO TOTAL OBRA CIVIL $ 1.467.317.466,28 

COSTO INTERVENTORÍA $ 146.731.746,63 

COSTO TOTAL PROYECTO (OBRA CIVIL + INTERVENTORÍA) $ 1.614.049.212,91 

 

 

3.3.5.2. Justificación económica 

El cumplimiento a las iniciativas planteadas en el componente de 

escenarios deportivos en el marco del presupuesto participativo 

permitirá mejorar los entornos sociales y recreativos de las comunas y 

corregimientos en el municipio de Pasto, quienes por intermedio de las 
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obras ejecutadas podrán adquirir una mayor y mejor oportunidad para 

realizar prácticas deportivas al aire libre, mejorar sus condiciones de 

salud mental como física y garantizar entornos de desarrollo social. 

Aspectos que en sumatoria contribuirán a recuperar la legitimidad en los 

procesos de participación ciudadana y coadyuvarán a impulsar la 

institucionalización de este. 

 

Es importante resaltar que invertir en buenos escenarios deportivos 

genera un impacto económico positivo, creando empleos, 

aumentando el turismo y el consumo local, y mejorando la calidad de 

vida de la comunidad. Los eventos deportivos atraen a visitantes y 

generan ingresos, mientras que las instalaciones bien mantenidas 

fomentan la actividad física, lo que se traduce en una población más 

saludable y productiva.  

 

Por tanto, desde el punto de vista económico, la ejecución del proyecto 

se justifica por: 

 

• Creación de empleo: La construcción, mantenimiento y operación de 

escenarios deportivos, así como la organización de eventos, generan 

empleos directos e indirectos en diversos sectores, como la 

construcción y el comercio.  

Se espera que con la ejecución de este proyecto el Municipio genere 

los siguientes empleos: 

 

Empleos directos proyectados:  132. Los empleos directos generados 

se relacionan con personal administrativo y trabajadores de obra, 

tales como residentes, Siso, maestros y obreros.  Para el empleo 

directo se prevé 22 frentes de trabajo por cada una de las iniciativas, 

cada uno conformado por 6 personas, para un total de 132 personas. 

 

Empleos indirectos proyectados: 11. El personal indirecto se relaciona 

con proveedores de materiales de construcción, empresas de 

suministros, empresas de transporte y logística. 

 

• Aumento del turismo y el gasto local: Escenarios deportivos de calidad 

atraen a turistas y aficionados, lo que genera ingresos para la 

economía local a través del comercio, el transporte y otras 

actividades relacionadas.  

• Mayor actividad económica: La actividad física y deportiva fomenta 

la compra de productos deportivos, la participación en eventos y la 

creación de nuevos negocios relacionados con la salud y el bienestar. 

• Mejora de la salud y la calidad de vida: Un entorno deportivo 

adecuado promueve la actividad física y la recreación, lo que se 

traduce en una población más saludable y productiva, con menores 

costos de atención médica. 

• Inversión en el futuro: Escenarios deportivos de calidad pueden ser un 

activo importante para atraer inversiones y mejorar la imagen de la 

región, ayudando al turismo y la generación de empresa.  

• Impacto social: El deporte fomenta valores como el trabajo en 

equipo, la disciplina y la socialización, lo que contribuye a la mejora 

de la calidad de vida de la comunidad 

 

3.3.5.3.  Justificación financiera 
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En relación con la ejecución financiera del proyecto mencionado, se 

tiene previsto cubrir el 100% del costo total del proyecto titulado 

“Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores urbano y rural, 

segunda fase, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”. Esta inversión será 

financiada mediante un empréstito por un valor de MIL SEISCIENTOS 

CATORCE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS 

CON NOVENTA Y UN CENTAVOS MONEDA LEGAL ($1.614.049.212,91), 

conforme se detalla en el presupuesto general del proyecto en la 

siguiente tabla (véase Tabla 22). 

 

Tabla No. 22 

Proyecto: Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores 

urbano y rural, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto  

Presupuesto General 

 
CONCEPTO VALOR 

COSTO TOTAL OBRAS CIVILES $ 1.467.317.466,28 

COSTO INTERVENTORÍA $ 146.731.746,63 

TOTAL PROYECTO (OBRA CIVIL + INTERVENTORÍA) $ 1.614.049.212,91 

 

 

3.3.6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y EJECUCIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta el cronograma, la gestión del proyecto comienza 

en el primer semestre del año 2025 con el trámite de autorización del 

empréstito para la vigencia 2025, el desarrollo del proceso 

precontractual y contractual, la ejecución de obra, pretendiendo 

terminar con la ejecución física y financiera del proyecto en el primer 

semestre del año 2026 con la liquidación de este. 
 

Tabla No. 23 

Proyecto: “Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores 

urbano y rural, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” 

Cronograma 

 

 
 

 

3.4. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento de vivienda para 

población vulnerable con enfoque diferencial en las zonas urbana 

y rural, vigencia 2025 en el municipio de Pasto 

 

3.4.1. GENERALIDADES 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

junio Julio Ago Sep Oct Nov Dic Ene Febr Marzo Abril Mayo

1 Aprobación empréstito

2
Incorporación recursos al presupuesto; autorización para

contratar y aprobación vigencias futuras; 

4 Precontractual

5 Contractual

6 Ejecución de obra

7 Seguimiento y Control

8 Liquidación

No

Vigencias

Actividades
2025 2026
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El Plan de Desarrollo Municipal "Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 

2024-2027" busca mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en 

Pasto a través de varias estrategias, incluyendo el acceso a vivienda 

digna y de calidad. Este plan fue aprobado por el Concejo de Pasto en 

mayo de 2024 y contempla más de 100 proyectos estratégicos para 

atender las necesidades de la comunidad en áreas como economía, 

educación, empleo, medio ambiente y movilidad 

 

En materia de vivienda, el Plan de Desarrollo propone fortalecer e 

impulsar políticas y programas que aborden el déficit cualitativo y 

cuantitativo de vivienda en Pasto; igualmente, busca mejorar las 

condiciones de vida, para lo cual es necesario proporcionar acceso a 

vivienda digna y de calidad y, finalmente, propone fomentar equidad e 

inclusión social a través de un desarrollo urbano sostenible. 

 

Es indiscutible que la vivienda es fundamental para la calidad de vida, 

pues proporciona un espacio seguro y estable, vital para el bienestar 

físico, mental y social de los individuos y las familias. No solo es un lugar 

para vivir, sino que también influye en la salud, el acceso a servicios, las 

relaciones sociales y la sensación de pertenencia.  

 

En consonancia con estos propósitos, el Municipio juntamente con 

INVIPASTO, estructura el proyecto denominado “Mejoramiento de 

vivienda para población vulnerable con enfoque diferencial en las zonas 

urbana y rural, vigencia 2025 en el municipio de Pasto”, registrado en el 

banco de programas y proyectos del municipio bajo el Código BPIN: 

202500000024192. Este proyecto tiene como objetivo principal contribuir 

a la disminución del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda 

mediante intervenciones directas en infraestructura básica habitacional. 

Esta iniciativa se articula con el Programa 4001 “Acceso a soluciones de 

vivienda” del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia Potencia 

Mundial de la Vida”, y se enmarca en el componente “Territorios más 

humanos: hábitat integral”, promoviendo la participación de la 

comunidad y los saberes populares en la política integral del hábitat. 

 

El proyecto aborda directamente problemáticas estructurales como la 

baja asignación de recursos para el mejoramiento de viviendas y la 

inadecuada planificación territorial, lo que ha generado como efectos 

la exclusión social y territorial de los hogares y el deterioro progresivo de 

sus condiciones habitacionales. A través de este programa, se busca 

revertir estas situaciones mediante intervenciones focalizadas que 

eleven los estándares de habitabilidad, reduzcan brechas de 

desigualdad, y garanticen una vivienda digna como derecho 

fundamental. 

 

En este proceso participan activamente diversos actores. Por un lado, 

INVIPASTO, como cooperante técnico y operativo, aporta experiencia, 

conocimiento y capacidad de gestión para la ejecución del proyecto. 

La comunidad, como beneficiaria directa, facilitará el desarrollo de las 

obras mediante su disposición organizativa y social. Finalmente, la 

Administración Municipal, actuando también como cooperante, 

asumirá la gestión de recursos y la articulación interinstitucional para 

garantizar el cumplimiento de las metas propuestas. 
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Este proyecto representa un avance significativo en el cumplimiento de 

los propósitos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, al 

fortalecer la gobernanza territorial, promover la autogestión comunitaria 

y mejorar la confianza ciudadana en la administración pública. Su 

implementación permitirá cerrar brechas en el acceso a soluciones 

habitacionales adecuadas, especialmente para las poblaciones rurales, 

urbanas y con enfoque diferencial, contribuyendo así al desarrollo social 

y al bienestar colectivo del municipio de Pasto. 

 

3.4.2. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

En los últimos años, la institucionalidad y las organizaciones sociales han 

evidenciado una problemática estructural relacionada con las 

condiciones habitacionales, reflejada en un déficit cualitativo y 

cuantitativo de vivienda social, que afecta directamente a los hogares 

más vulnerables del municipio. En este sentido, se hace necesario que se 

implementen medidas urgentes para abordar el déficit cualitativo de 

vivienda en el municipio de Pasto. Es necesario implementar políticas y 

programas que permitan mejorar las condiciones de habitabilidad de 

estos hogares, asegurando que todos los ciudadanos tengan acceso a 

viviendas dignas y adecuadas para satisfacer sus necesidades básicas. 

 

Tal como lo señalamos en el Plan de Desarrollo y según datos del DANE, 

Pasto presenta un grave déficit habitacional que impacta 

significativamente tanto al área rural como a la urbana. El déficit 

cualitativo afecta a 31.134 hogares (equivalente al 27,4% del total de 

hogares), distribuidos en 16.825 hogares en zonas rurales, donde 

predominan las condiciones precarias habitacionales debido a la 

informalidad, el deterioro de las viviendas existentes y la falta de recursos 

para su mejora. En las áreas urbanas, 14.309 hogares enfrentan 

problemáticas como hacinamiento, falta de acceso a saneamiento 

básico y deficiencias en la infraestructura básica. Por su parte, el déficit 

cuantitativo afecta a 4.477 hogares (3,94%), de los cuales 1.935 se 

encuentran en el sector rural, sin acceso a una vivienda propia por la 

escasez de recursos para construir, y 2.542 hogares en el sector urbano 

no logran acceder a viviendas dignas debido al alto costo del suelo y los 

procesos de exclusión social. Esta situación refleja una problemática 

crítica que requiere soluciones integrales, concertadas y sostenibles para 

mejorar las condiciones habitacionales en ambas zonas del municipio. 

 

A pesar de algunos esfuerzos institucionales, la falta de una planificación 

territorial adecuada, la ausencia de diagnósticos actualizados sobre las 

necesidades habitacionales, y la escasa disposición de recursos públicos 

destinados a mejorar la infraestructura básica de las viviendas, han 

obstaculizado el desarrollo de intervenciones efectivas. Esta situación, 

sumada a la baja oferta de programas en el orden nacional, no ha 

permitido disminuir de manera significativa el déficit de vivienda 

existente. 

 

Como resultado, se ha limitado la efectividad de los programas de 

vivienda social frente a las condiciones reales del territorio, lo que ha 

producido una baja cobertura de las intervenciones públicas, exclusión 

social y territorial, y un progresivo deterioro de las condiciones de 
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habitabilidad, con consecuencias directas sobre la salud, la seguridad y 

el bienestar de las familias. 

 

Ante esta problemática, se ha formulado el proyecto “Mejoramiento de 

vivienda para población vulnerable con enfoque diferencial en las zonas 

urbana y rural, vigencia 2025 en el municipio de Pasto”, el cual tiene 

como propósito dar respuesta a las necesidades priorizadas por las 

comunidades en las 12 comunas y 17 corregimientos del municipio. Este 

proyecto busca intervenir directamente las condiciones físicas y 

funcionales de las viviendas, garantizando espacios dignos, seguros y 

adecuados para la vida, especialmente en hogares con condiciones 

socioeconómicas críticas, pertenecientes a grupos étnicos, mujeres 

cabeza de hogar, personas mayores, personas con discapacidad y 

víctimas del conflicto armado. 

 

El análisis de oferta y demanda habitacional realizado entre 2021 y 2029 

evidencia un déficit creciente que alcanzará en 2025 un total de 482 

soluciones habitacionales necesarias, lo cual representa una presión 

significativa sobre la administración municipal y la institucionalidad 

encargada de formular e implementar políticas públicas en esta 

materia. Las cifras reflejan que, aunque se ha incrementado la oferta de 

soluciones habitacionales, la demanda sigue superando ampliamente la 

capacidad de respuesta. 

 

La intervención de mejoramiento de vivienda, a través de estrategias 

como la autoconstrucción asistida con enfoque comunitario y territorial, 

pretende también fortalecer la confianza ciudadana en los mecanismos 

de participación y gestión pública, además de consolidar procesos de 

corresponsabilidad con actores como INVIPASTO, la Administración 

Municipal y las organizaciones comunitarias. 

 

En este sentido, el proyecto no solo apunta a mejorar las condiciones 

físicas de las viviendas, sino también a reducir los niveles de exclusión 

social y territorial, aumentar la competitividad del entorno habitacional, 

y garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales, como el 

derecho a una vivienda digna, el bienestar familiar y la inclusión de 

poblaciones históricamente marginadas. 

 

Con ello, el municipio de Pasto reafirma su compromiso con una política 

pública de vivienda más equitativa, sostenible y orientada a cerrar 

brechas estructurales en el acceso a condiciones de vida dignas para 

toda su población. 

 

3.4.3.  OBJETIVOS DEL PROYECTO 

 

El objetivo principal del proyecto es elevar la calidad de vida de las 

personas, especialmente de aquellas más vulnerables, a través del 

mejoramiento de las condiciones de sus viviendas y sus espacios 

habitacionales.  

 

Esto implica, en general, intervenciones como:  

 

• Mejorar la infraestructura básica: redes hidráulicas y sanitarias, 

cubiertas, pisos, entre otros.  
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• Adecuar los espacios: Construir o renovar cocinas, baños, 

habitaciones, entre otros.  

• Garantizar la habitabilidad: Asegurar que las viviendas sean 

seguras, saludables, confortables y adecuadas a las necesidades 

de los habitantes.  

 

• Fomentar la inclusión y la equidad: Priorizar a las familias más 

vulnerables, como mujeres cabeza de hogar, personas adultas 

mayores y personas con discapacidad.  

 

Adicionalmente, debemos resaltar que este proyecto de inversión, 

Código BPIN: 202500000024192, coadyuva al logro de los propósitos, 

metas e indicadores del plan de desarrollo territorial “Pasto Competitivo, 

Sostenible y Seguro. 2024 – 2027”, adoptado a través del acuerdo 010 de 

mayo del 2024, así:  

 

Dimensión: Social 

 

• Sector: Vivienda, ciudad y territorio 

• Temática: Vivienda 

• Indicador de producto 1: Hogares beneficiados con mejoramiento 

de una vivienda urbana. 

• Alcance del indicador: Este programa se enfoca en brindar apoyo 

financiero que implica la asignación de un subsidio familiar de 

vivienda de interés social destinado al mejoramiento y reparación, 

de viviendas en el sector urbano del Municipio de Pasto. Durante 

el período comprendido entre 2024 y 2027, se estima que un total 

de 274 hogares se verán beneficiados por esta iniciativa, con 

enfoque diferencial. 

• Unidad de medida: Numero 

• Meta 2024-2027: 274 

 

• Indicador de producto 2: Hogares beneficiados con mejoramiento 

de una vivienda rural. 

• Alcance del indicador: Este programa se enfoca en brindar apoyo 

financiero que implica la asignación de un subsidio familiar de 

vivienda de interés social destinado al mejoramiento y reparación, 

de viviendas en el sector rural del Municipio de Pasto. Durante el 

período comprendido entre 2024 y 2027, se estima que un total de 

880 hogares se verán beneficiados por esta iniciativa. 

• Unidad de medida: Numero 

• Meta 2024-2027: 880 

 

3.4.4. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA, SOCIAL, ECONÓMICA Y FINANCIERA  

3.4.4.1. Justificación técnica. 

 

El acceso a una vivienda adecuada en condiciones dignas continúa 

siendo una deuda social significativa en el municipio de Pasto, 

especialmente en las zonas urbanas y rurales donde predominan 

hogares en situación de pobreza, vulnerabilidad o informalidad. El déficit 

cualitativo de vivienda afecta de forma directa a miles de familias que 

habitan en estructuras precarias, construidas con materiales 
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inadecuados, sin acceso a servicios básicos seguros, y carentes de 

condiciones mínimas de habitabilidad. 

 

Entre las principales deficiencias observadas se encuentran cubiertas 

deterioradas, pisos en tierra, muros en materiales frágiles, ausencia de 

cocina o baños en condiciones salubres, y sistemas eléctricos 

improvisados. Estas condiciones no solo comprometen la seguridad 

estructural y sanitaria de las viviendas, sino que representan un riesgo 

constante para la salud, la integridad física y el bienestar general de sus 

ocupantes, especialmente de niños, adultos mayores, mujeres cabeza 

de hogar y personas con discapacidad. 

 

En este contexto, la propuesta contenida en el Plan de Desarrollo 

Territorial 2024-2027 “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” 

plantea como prioridad la ejecución de acciones orientadas a la 

superación progresiva del déficit cualitativo de vivienda, mediante 

intervenciones de mejoramiento habitacional en sitio propio para 

hogares vulnerables del área urbana y rural del municipio. 

 

El proyecto busca garantizar condiciones mínimas de habitabilidad a 

través de intervenciones integrales que permitan mejorar aspectos 

estructurales y sanitarios de las viviendas, tales como: 

 

• Instalación de pisos en materiales resistentes que reemplacen 

superficies en tierra o en mal estado, lo que favorece la higiene, la 

durabilidad y la facilidad de limpieza. 

• Rehabilitación o construcción de baños sanitarios que aseguren el 

acceso digno a servicios de saneamiento básico, elemento 

esencial para la salud pública. 

• Adecuación de cocinas básicas ventiladas que reduzcan los 

riesgos asociados al uso de fogones improvisados y mejoren las 

condiciones de salubridad en la preparación de alimentos. 

• Reemplazo de cubiertas deterioradas por materiales seguros y 

durables que protejan a las familias de filtraciones, humedad, frío 

extremo y otras inclemencias climáticas. 

• Instalación o mejoramiento de redes eléctricas internas para 

prevenir riesgos por instalaciones inseguras y garantizar el uso 

eficiente de energía. 

 

Estas acciones no solo impactan positivamente en la salud y seguridad 

de las personas, sino que también contribuyen a fortalecer los lazos 

familiares, a reducir la violencia intrafamiliar asociada a condiciones de 

hacinamiento y a generar entornos propicios para el estudio, el 

descanso y el trabajo en el hogar. 

 

Además, el mejoramiento de vivienda permite avanzar hacia una 

ciudad más equitativa y resiliente, en la que el derecho a una vivienda 

adecuada, consagrado en tratados internacionales y en la Constitución 

Política de Colombia, se materializa con intervenciones concretas, 

focalizadas y participativas. 

 

En síntesis, el proyecto de mejoramiento de vivienda en sitio propio se 

sustenta técnicamente en su potencial para transformar la vida de las 

familias más necesitadas, dignificar su entorno, reducir vulnerabilidades 
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estructurales y sociales, y construir una base sólida para su desarrollo 

integral. 

 

A continuación, se describen las iniciativas presentadas por la 

comunidad en el marco del presupuesto participativo para el 

mejoramiento de vivienda en los sectores urbana y rural, de igual 

manera se da una estimación presupuestal requerida para la ejecución 

de estas: 

 

Desde el punto de vista técnico, el presente proyecto tiene como 

finalidad contribuir al cierre de brechas habitacionales mediante el 

mejoramiento de vivienda para población vulnerable en sectores rurales 

y urbanos del municipio de Pasto, con un enfoque diferencial que 

garantice condiciones de habitabilidad digna.  

 

Tiene un costo de $15.500 millones, de los cuales $15.000 millones 

corresponden a recursos que tienen como fuente recursos de crédito y 

$500 millones como aporte de INVIPASTO con fuente recursos propios. 

 

El proyecto tiene impacto en los sectores urbano y rural del Municipio, 

así: 

 

En la zona rural, se adjudicarán subsidios complementarios para 

mejoramiento de vivienda, con una inversión estimada de 

$10.373.625.000, dirigida a 450 hogares vulnerables, representando el 

mayor componente financiero del proyecto. Por su parte, en la zona 

urbana, se llevará a cabo la adjudicación de subsidios complementarios, 

por un valor de $4.626.375.000, complementando la atención a 250 

hogares ubicados en el casco urbano del municipio. 

 

Estas intervenciones están orientadas a mejorar condiciones 

estructurales y funcionales de las viviendas, garantizando seguridad, 

salubridad y accesibilidad, bajo criterios de equidad social y territorial. La 

población beneficiaria total asciende a 35.611 personas, incluyendo 

comunidades rurales dispersas y sectores urbanos en condición de 

pobreza o vulnerabilidad. 

 

El proyecto también incluye el aporte de $500 millones de recursos 

propios que estarán destinados a la supervisión, seguimiento y logística 

operativa del proyecto. Este componente incluye: 

 

• Seguimiento técnico, administrativo y financiero del programa de 

mejoramiento, con una inversión de $348.450.000. 

• Servicio de transporte para el traslado de personal técnico a las 12 

comunas y 17 corregimientos del municipio, con un costo de 

$151.550.000, permitiendo así el adecuado despliegue territorial 

del equipo ejecutor. 

 

En conjunto, las actividades permitirán una gestión eficiente, técnica y 

social del programa, asegurando el cumplimiento de metas físicas y 

financieras, y fortaleciendo la capacidad institucional del municipio 

para la atención de la población vulnerable en materia de vivienda. 
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A continuación, se presenta un resumen general de las obras a 

implementar:  
 

Tabla No. 24 

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN VULNERABLE CON 

ENFOQUE DIFERENCIAL EN LAS ZONAS URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO 

DE PASTO – VIGENCIA 2025 

No COMPONENTE 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
No VALOR 

1 MEJORAMIENTOS SECTOR URBANO  Número 250 $4.626.375.000 

2 MEJORAMIENTOS SECTOR RURAL Número 450 $10.373.625.000 

3 GASTOS OPERATIVOS Global 1 $ 500.000.000 

TOTAL DEL PROYECTO  $ 15.500.000.000 

 

 

El proyecto busca garantizar condiciones mínimas de habitabilidad a 

través de intervenciones integrales que permitan mejorar aspectos 

estructurales y sanitarios de las viviendas, tales como: 

 

• Instalación de Pisos Resistentes:  

Objetivo: Sustituir pisos de tierra o en mal estado para mejorar 

condiciones sanitarias y estructurales. 

 

Materiales recomendados: 

 

❖ Concreto simple (mezcla de cemento, arena y grava): alta 

durabilidad, bajo mantenimiento, ideal para zonas rurales. 

❖ Baldosa cerámica o gres antideslizante: mayor facilidad de 

limpieza y estética, adecuada para zonas urbanas. 

❖ PVC tipo click (opcional en ciertas zonas urbanas): rápido de 

instalar, resistente al agua, pero menos durable a largo plazo. 

 

 

Criterios técnicos: 

❖ Resistencia a la humedad. 

❖ Facilidad de limpieza. 

❖ Capacidad de carga para uso doméstico. 

❖ Instalación con o sin base nivelada, dependiendo de la topografía 

del sitio. 

 

• Rehabilitación o Construcción de Baños Sanitarios 

Objetivo: Garantizar el acceso a condiciones básicas de saneamiento e 

higiene. 

 

Materiales recomendados: 

❖ Sanitarios de porcelana vitrificada (inodoros, lavamanos). 

❖ Tubería PVC sanitaria y de aguas negras (tipo sanitario y drenaje). 

❖ Tanques de agua tipo plástico reforzado o metálico (en zonas sin 

red directa). 

❖ Cerámica para paredes y pisos, de fácil limpieza y resistente a la 

humedad. 

❖ Grifería en acero inoxidable o latón cromado. 

 

Criterios técnicos: 
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❖ Resistencia a condiciones de humedad continua. 

❖ Accesibilidad para personas con discapacidad (en zonas 

priorizadas). 

❖ Adecuación a redes existentes o implementación de soluciones 

autónomas (fosas sépticas). 

 

• Adecuación de Cocinas Básicas Ventiladas 

Objetivo: Reducir riesgos de enfermedades respiratorias y accidentes, 

mejorando la salubridad. 

 

Materiales recomendados: 

❖ Mesones en acero inoxidable o concreto revestido con cerámica. 

❖ Campanas extractoras o ductos de ventilación (natural o forzada). 

❖ Tubería y conexiones de gas (cumpliendo normatividad RETIE y 

NTC 2505) 

❖ Revestimientos de paredes en cerámica o pintura epóxica. 

❖ Rejillas metálicas de ventilación. 

 

Criterios técnicos: 

❖ Resistencia al calor y a la humedad. 

❖ Ventilación cruzada para gases y humo. 

❖ Seguridad en conexiones (gas y electricidad). 

 

• Reemplazo de Cubiertas Deterioradas 

Objetivo: Proteger contra filtraciones, bajas temperaturas y mejorar la 

habitabilidad. 

 

Materiales recomendados: 

❖ Lámina de zinc galvanizado calibre 26 o 24, o cubierta en 

fibrocemento sin asbesto. 

❖ Paneles tipo sándwich (aislamiento térmico y acústico) para 

viviendas urbanas o en zonas frías. 

❖ Estructura metálica en acero galvanizado o madera inmunizada 

clase 1 para soporte. 

❖ Membranas impermeabilizantes para uniones y pendientes 

críticas. 

 

Criterios técnicos: 

❖ Resistencia a vientos y lluvias intensas. 

❖ Buen desempeño térmico. 

❖ Compatibilidad con el sistema estructural existente. 

 

• Instalación o Mejoramiento de Redes Eléctricas Internas 

Objetivo: Prevenir riesgos por instalaciones inseguras y garantizar 

eficiencia energética. 

 

Materiales recomendados: 

❖ Cableado eléctrico tipo THHN, calibre según norma RETIE. 

❖ Tubería conduit PVC o metálica para canalización. 

❖ Tomas y apagadores certificados, tableros con breaker térmico. 

❖ Sistema de puesta a tierra. 

❖ Iluminación LED para eficiencia energética. 
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Criterios técnicos: 

❖ Cumplimiento de norma RETIE. 

❖ Redimensionamiento según carga eléctrica real. 

❖ Instalación de protecciones diferenciales donde se justifique. 

 

A continuación, se indican algunos cortes de los diseños a implementar 

en los mejoramientos a realizar en las viviendas, tanto en la zona urbana, 

como en la zona rural del municipio de Pasto.  
 

 

DISEÑO ARQUITECTÓNICO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ZONA URBANA 

Y RURAL 

 

 
 

CORTES MÓDULOS COCINA 

 

 
 

 

 

 

 

 

CORTES MODULO HABITACIONAL 
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CORTES BAÑO – LAVADERO 

 

 
 

 

3.4.4.2. Justificación Social 

El déficit cualitativo de vivienda representa una de las formas más graves 

de exclusión social. En Pasto, más de 31.000 hogares viven en 

condiciones inadecuadas, sin servicios básicos adecuados, en viviendas 

inseguras y antihigiénicas. Esta situación vulnera no solo su salud y 

bienestar, sino también su dignidad humana, tal como lo establece la 

Observación General No. 4 del Comité de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales de la ONU: 
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“El derecho a una vivienda adecuada no debe interpretarse de forma 

restrictiva como un simple techo, sino como el derecho a vivir en 

seguridad, paz y dignidad, en alguna parte.” (CESCR, ONU, 1991). 

 

Pequeñas intervenciones como el enchape de un piso, la instalación de 

una cocina básica y ventilada, un baño sanitario o el cambio de 

cubierta en mal estado, representan cambios significativos en la vida de 

las familias, especialmente para los niños, personas mayores, mujeres 

cabeza de hogar y personas en condición de discapacidad. 

 

Por lo expuesto, socialmente se justifica la ejecución del proyecto de 

mejoramiento de vivienda puesto que ayudará a mejorar la calidad de 

vida de las familias, reducir la pobreza y fortalecer la equidad social. Al 

mejorar la habitabilidad de las viviendas, se contribuye a la salud física y 

mental de los residentes, se impulsa el desarrollo comunitario y se crea 

un entorno más seguro y digno.  

 

El mejoramiento de vivienda es importante por varias razones: 

 

• Mejora la calidad de vida: Al abordar deficiencias en la vivienda, se 

mejora el confort, la seguridad y la salud de los residentes.  

• Reduce la pobreza: Las viviendas en malas condiciones pueden 

generar costos adicionales para las familias (por ejemplo, gastos en 

salud o mantenimiento), y el mejoramiento de la vivienda contribuye 

a aliviar esta carga económica.  

• Fortalece la equidad social: El acceso a viviendas dignas es un 

derecho humano fundamental, y el mejoramiento de vivienda 

permite que las familias vulnerables accedan a mejores condiciones 

de vida.  

• Disminución de la vulnerabilidad social: El mejoramiento de vivienda 

puede reducir la vulnerabilidad de los hogares ante situaciones de 

riesgo, como inundaciones o terremotos, lo que a su vez disminuye los 

costos sociales y económicos asociados a estos eventos 

• Impulsa el desarrollo comunitario: Una vivienda mejorada puede ser 

un catalizador para el desarrollo de la comunidad, fomentando la 

participación ciudadana y la creación de espacios públicos más 

seguros y agradables.  

• Reduce problemas de salud: Las viviendas en malas condiciones 

pueden contribuir a la propagación de enfermedades y a la 

exacerbación de problemas de salud existentes. 

 

• Contribuye a la sostenibilidad: Al mejorar la eficiencia energética y el 

uso de materiales de construcción, se puede contribuir a la 

sostenibilidad ambiental. 

• Mejora la habitabilidad: Se busca garantizar que la vivienda sea 

segura, saludable y adecuada para las necesidades de sus 

habitantes, protegiéndolos de factores como el clima, la humedad, la 

lluvia, etc. 

• Reduce los riesgos: El mejoramiento de vivienda puede incluir la 

implementación de medidas para mitigar riesgos estructurales, 

peligros para la salud y amenazas ambientales.  

 

En resumen, el mejoramiento de vivienda es una inversión social que trae 

múltiples beneficios a las familias y a la comunidad en general.  



 
 

 
  

  72 

 

3.4.4.3. Justificación económica 

 

La justificación económica para el mejoramiento de vivienda radica en 

que las mejoras habitacionales mejoran la calidad de vida de las 

personas y, en consecuencia, impactan positivamente en la 

economía. Al mejorar las condiciones de habitabilidad, se reducen los 

costos relacionados con la salud, se incrementa la productividad laboral 

y se genera un mayor bienestar social.  

 

Algunos de los beneficios que justifican desde el punto de vista 

económico la ejecución del proyecto “Mejoramiento de vivienda para 

población vulnerable con enfoque diferencial en las zonas urbana y rural 

del municipio de Pasto – vigencia 2025”, son los siguientes: 

 

• Generación de empleo: El mejoramiento de vivienda puede generar 

empleo en sectores como la construcción, la venta de materiales, la 

instalación de servicios, etc.  

 

El proyecto de reducción del déficit cualitativo de vivienda en el 

municipio de Pasto, que incluye la ejecución de 250 mejoramientos de 

vivienda en zonas urbanas y 450 en zonas rurales, no solo tiene un 

impacto directo en la calidad de vida de los hogares más vulnerables, 

sino también en el empleo local. El proceso de ejecución de estos 

proyectos representa una oportunidad significativa para la creación de 

empleos directos e indirectos, contribuyendo a la dinamización de la 

economía del municipio y sus corregimientos. 

 

Empleo directo: Se estima que el proyecto generará 66 empleos directos, 

los cuales se muestran en la siguiente tabla: 

 

Tabla No. 25 

Empleos directos 
PERFIL NÚMERO DE PERSONAS 

Maestros de obra 7 

Albañiles 14 

Supervisores técnicos 27 

Apoyo otras áreas  18 

TOTAL, EMPLEOS DIRECTOS 66 

 

Empleo indirecto: Los empleos indirectos se estiman en 89 y se refieren a 

aquellas personas que prestan servicios complementarios o de apoyo al 

proyecto, como transporte, alimentación, vigilancia, contabilidad, entre 

otros. 
 

Tabla No. 26 

Empleos indirectos 
PERFIL NÚMERO DE PERSONAS 

Conductores (supervisión) 8 

Logística y distribución de materiales 6 

Servicios de alimentación 30 

Comercio y servicios complementarios 10 

Comercio y materiales de construcción 35 

TOTAL EMPLEOS INDIRECTOS 89 
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• Reducción de costos de salud: Las mejoras en la calidad de las 

viviendas, como la instalación de sistemas de saneamiento 

adecuados, la impermeabilización de techos y la mejora de la 

ventilación, pueden reducir la exposición a enfermedades 

transmitidas por el agua, insectos o factores ambientales, lo que a su 

vez disminuye la necesidad de atención médica y el gasto asociado.  

 

• Incremento de la productividad laboral: Un entorno de vivienda 

confortable y seguro, con mejores condiciones de iluminación, 

temperatura y espacio, puede mejorar la calidad de vida de las 

personas y su estado de ánimo, lo que a su vez puede aumentar su 

productividad y rendimiento en el trabajo.  

 

• Mayor bienestar social: Al mejorar las condiciones de vida de las 

personas, se contribuye a reducir la pobreza y las desigualdades 

sociales, lo que genera un mayor bienestar social y una mayor 

cohesión comunitaria.  

 

• Aumento del valor de las propiedades: Las mejoras en la vivienda 

pueden aumentar el valor de las propiedades, lo que a su vez puede 

generar mayor inversión en la vivienda y en el desarrollo urbano. 

 

• Disminución de costos a largo plazo: Las viviendas mejoradas suelen 

ser más eficientes en el uso de energía y recursos, lo que puede 

generar ahorros a largo plazo en los costos de mantenimiento y 

operación.  

• Estímulo a la economía local: El mejoramiento de vivienda puede 

estimular la economía local al generar demanda de materiales, mano 

de obra y servicios, lo que a su vez puede generar un mayor desarrollo 

económico en la región.  

 

En resumen, el mejoramiento de vivienda es una inversión que genera 

beneficios económicos tanto para las personas como para la sociedad 

en su conjunto. Al mejorar las condiciones de habitabilidad, se reducen 

los costos relacionados con la salud, se incrementa la productividad 

laboral, se genera un mayor bienestar social y se contribuye al desarrollo 

económico local.  

 

3.4.4.4.  Justificación financiera 

 

En relación con la ejecución financiera del proyecto mencionado, se 

tiene previsto cubrir el 100% del costo total del proyecto titulado 

“MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN VULNERABLE CON 

ENFOQUE DIFERENCIAL EN LAS ZONAS URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE 

PASTO – VIGENCIA 2025” con dos fuentes de recursos: Por un lado, con 

recursos de crédito por un valor de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS 

M/LEGAL ($15.000.000.000,00). Por otro lado, se cuenta con el aporte de 

recursos propios por parte de INVIPASTO por valor QUINIENTOS MILLONES 

DE PESOS M/LEGAL ($500.000.000,00), conforme se detalla en el 

presupuesto general del proyecto, como se muestra en la siguiente 

tabla: 
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Tabla No. 27 

Proyecto: Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto 

Presupuesto general 

 

N

o 
COMPONENTE 

UNIDAD DE 

MEDIDA 
No VALOR FUENTE 

1 
MEJORAMIENTOS SECTOR 

URBANO  
Número 

25

0 

$4.626.375.00

0 
CRÉDITO 

2 
MEJORAMIENTOS SECTOR 

RURAL 
Número 

45

0 

$10.373.625.0

00 
CRÉDITO 

3 GASTOS OPERATIVOS Global 1 $ 500.000.000 
INVIPAST

O 

TOTAL DEL PROYECTO  
$15.500.000.0

00 
  

 

 

3.4.5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. 

 

Teniendo en cuenta el cronograma, la gestión del proyecto comienza 

en el primer semestre del año 2025 con el trámite de autorización del 

empréstito para la vigencia 2025, el desarrollo del proceso 

precontractual y contractual, la ejecución de obra, pretendiendo 

terminar con la ejecución física y financiera del proyecto en el primer 

semestre del año 2026 con la liquidación de este, así: 
 

Tabla No. 28 

 

Proyecto: “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN VULNERABLE 

CON ENFOQUE DIFERENCIAL EN LAS ZONAS URBANA Y RURAL DEL 

MUNICIPIO DE PASTO – VIGENCIA 2025” 

 
 

 

3.4.6. PROCESO DE POSTULACIÓN AL SUBSIDIO 

FAMILIAR DE VIVIENDA – MODALIDAD MEJORAMIENTO 

DE VIVIENDA. 

 

El proceso de postulación al Subsidio Familiar de Vivienda en la 

modalidad de mejoramiento constituye un componente esencial para 

garantizar la equidad en el acceso al beneficio y la transparencia en su 

asignación. Este proceso, liderado por el Instituto Municipal de Vivienda 

de Pasto – INVIPASTO, se desarrolla a través de una serie de etapas 

secuenciales y normativamente estructuradas, que permiten identificar, 

seleccionar y beneficiar a hogares en situación de vulnerabilidad 

habitacional, conforme a lo dispuesto en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun

1 Aprobación Empréstito

2 Incorporación recursos al presupuesto

3 Suscripción convenio INVIPASTO

4 Convocatoria Pública

5 Inscripción de los Hogares

6 Evaluación y Verificación de Requisitos

7 Postulación de hogares priorizados

8 Diagnostico

9 Asignación del Subsidio

10 Ejecución y seguimiento

11 Entrega del mejoramiento de v iv ienda

ACTIVIDADES 

Vigencia 2026Vigencia 2025

No
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1077 de 2015 y lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad 

y Territorio (MVCT).  

 

El proceso para desarrollar cuenta con las siguientes etapas:   

 

3.4.6.1. Convocatoria Pública: La fase inicial consiste en la apertura 

de una convocatoria pública, mediante acto administrativo expedido 

por INVIPASTO, en la cual se establecen los criterios de elegibilidad, 

condiciones generales, documentación requerida, fechas clave, zonas 

de cobertura y modalidad del subsidio. Esta convocatoria es 

ampliamente difundida a través de medios institucionales (sitio web, 

redes sociales, emisoras comunitarias, carteleras en corregimientos y 

comunas), con el fin de garantizar el principio de publicidad y el acceso 

equitativo a la información por parte de toda la población objetivo.  

 

3.4.6.2. Inscripción de Hogares: Durante esta etapa, los hogares 

interesados deben realizar su inscripción formal, diligenciando el 

formulario de postulación y anexando la documentación soporte 

exigida, la cual incluye: 

 

• Documento de identidad de los integrantes del hogar. 

• Recibo predial o certificado de avalúo catastral. 

• Certificado de libertad y tradición, o en su defecto, declaración 

de sana posesión con mínimo cinco (5) años de antigüedad. 

• Certificado del SISBÉN vigente. 

• Certificado de discapacidad, en caso de aplicar. 

• Paz y salvo municipal por concepto de impuestos y servicios. 

 

Los requisitos esenciales que deben cumplir los hogares son: 

 

• Habitar la vivienda objeto de intervención. 

• Acreditar propiedad o posesión legítima por al menos cinco (5) 

años. 

• El valor catastral de la vivienda no debe superar el tope definido 

para la Vivienda de Interés Social (VIS). 

• Ningún miembro del hogar debe haber sido beneficiario de un 

subsidio familiar de vivienda en modalidad de adquisición durante 

los últimos diez (10) años, salvo en casos exceptuados por 

normatividad. 

• La vivienda debe presentar condiciones mínimas que permitan su 

mejoramiento sin requerir una intervención estructural completa. 

 

3.4.6.3. Evaluación y Verificación de Requisitos: Una vez culminado 

el periodo de inscripción, se inicia el proceso de verificación y validación 

documental. INVIPASTO revisa que los hogares cumplan con los criterios 

de elegibilidad y realiza cruces de información con bases de datos 

oficiales, como la plataforma del Ministerio de Vivienda y la Registraduría 

Nacional. Esta verificación técnica y administrativa permite priorizar los 

hogares que realmente requieren el subsidio, asegurando que el recurso 

público se destine a quienes se encuentran en situación de mayor 

vulnerabilidad. 
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Postulación de Hogares Priorizados: Los hogares que cumplan con los 

requisitos mínimos son registrados en la plataforma del MVCT, donde se 

carga la información y documentación requerida. Esta plataforma 

permite al Ministerio realizar validaciones adicionales para habilitar 

formalmente al hogar, entre ellas: 

 

• Verificación de identidad de los miembros del hogar. 

• Confirmación de que no hayan sido beneficiarios anteriores de 

subsidios de vivienda, salvo en la modalidad de arrendamiento. 

• Verificación de que no sean propietarios de otra vivienda en el 

territorio nacional. 

• Comprobación de que el valor catastral de la vivienda postulada 

no supere el umbral VIS. 

 

Una vez superadas estas validaciones, se genera una lista de hogares 

habilitados, quienes avanzan a la siguiente etapa de diagnóstico 

técnico. 

 

3.4.6.4. Diagnóstico Técnico de Vivienda: En esta fase se realiza una 

visita técnica a cada una de las viviendas habilitadas, en la cual se 

evalúan las condiciones físicas, sanitarias, estructurales y de 

habitabilidad. Este diagnóstico permite establecer la modalidad de 

intervención más adecuada y elaborar una propuesta técnica 

detallada que contempla las obras necesarias para el mejoramiento 

locativo: cubiertas, pisos, baños, cocinas, instalaciones eléctricas e 

hidrosanitarias, entre otros. 

 

El diagnóstico técnico se convierte en la base para la definición del 

monto del subsidio individual, ajustado a la realidad de cada caso y a 

los topes máximos establecidos por la normatividad vigente. 

 

Asignación del Subsidio: Una vez aprobadas las propuestas técnicas y 

verificado nuevamente que los hogares continúan cumpliendo con los 

criterios de elegibilidad (segunda ronda de validación), se procede a la 

asignación del subsidio mediante acto administrativo expedido por la 

entidad competente. Esta asignación debe estar debidamente 

soportada y acompañada por el diagnóstico y la ficha técnica de cada 

intervención. 

El monto del subsidio adjudicado dependerá del tipo de intervención 

definida y no podrá superar el tope estipulado por el Ministerio de 

Vivienda para la modalidad de mejoramiento. 

 

3.4.6.5. Ejecución y Seguimiento: En esta etapa se inicia la ejecución 

física de las obras de mejoramiento, conforme a los diseños y 

presupuestos aprobados. Se contrata el personal técnico, profesional y 

operativo necesario para garantizar una intervención segura y de 

calidad. 

 

Simultáneamente, se activa un esquema de supervisión y seguimiento 

técnico, administrativo y financiero, a cargo de la entidad territorial, para 

garantizar que el subsidio se ejecute conforme a su destinación 

específica, sin desviaciones y dentro del plazo contractual. 
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Esta etapa incluye actividades como: 

 

• Supervisión técnica en sitio. 

• Informes de avance. 

• Verificación de cumplimiento de normas de calidad y seguridad. 

• Revisión de actas parciales y finales. 

 

3.4.6.6. Entrega del Mejoramiento de Vivienda: La fase final del 

proceso consiste en la entrega formal del mejoramiento a cada 

beneficiario, mediante acta de recibo a satisfacción, firmada por el 

hogar y avalada por el supervisor técnico del proyecto. 

 

Esta entrega refleja el cumplimiento de las metas físicas y garantiza que 

cada solución habitacional corresponde a las necesidades específicas 

del hogar intervenido. Además, se genera un registro fotográfico y 

documental de las condiciones antes y después de la intervención, 

como evidencia del impacto del subsidio. 

 

En conjunto, este proceso permite fortalecer la gestión pública local en 

materia de vivienda, dignificar la vida de las familias vulnerables del 

municipio y avanzar en el cierre de brechas sociales y territoriales. 

 

ANEXOS PROYECTO DE ACUERDO 

 

• Calificación Capacidad de Pago vigente, emitida en fecha 13 de 

diciembre de 2024 por parte del Comité Técnico de la Sociedad 

Calificadora Value & Risk Rating S.A. 

 

• Acuerdo Municipal No. 034 del 20 de noviembre de 2024, que expidió 

el Concejo Municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL 

PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E 

INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 

COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 Y 

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

• Concepto de conveniencia técnica y económica de los Proyectos a 

financiar, expedida por la Oficina de Planeación de Gestión 

Institucional así: 

 

o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de la malla vial urbana en 

el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto” por valor de $1.622.206.473,80. 

BPIN 202500000027900 - PIIP 

o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de la malla vial rural en el 

marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto” por valor de $5.085.979.763,70 

BPIN 202500000027883 - PIIP 

o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de escenarios deportivos 

en los sectores urbano y rural - Fase II en el marco del 

Presupuesto Participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto” por valor de $1.614.049.212,91 

BPIN 202500000027873 - PIIP 
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o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de vivienda para 

población vulnerable con enfoque diferencial en las zonas 

urbana y rural del municipio de Pasto–vigencia 2025” por valor 

de $15.500.000.000,00. 

BPIN 202500000024192 – PIIP 

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal INVIPASTO – 

Contrapartida. 

 

• Estudios y diseños de los proyectos relacionados con mejoramiento 

vías urbanas, mejoramiento vías rurales, mejoramiento escenarios 

deportivos y mejoramiento de vivienda.   

• Certificación COMFIS de fecha 07 de julio de 2025 y Certificación 

Consejo de Gobierno  

 

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN  

 

• CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1991 Artículos 313, 315, 339 y 364. 

• Ley 136 de 1994.  

• Ley 358 de 1997. 

• Ley 80 de 1993. 

• Ley 152 de 1994. 

• Ley 715 de 2001. 

• Ley 1537 de 2012. 

• Ley 1551 de 2012. 

• Ley 2155 de 2021. 

• Ley 819 de 2003. 

• Decreto 2681 de 1993. 

• Decreto 1222 de 1986. 

• Decreto 1333 de 1986. 

• Decreto 2283 de 2003. 

• Decreto 1077 de 2015. 

• Acuerdo 004 de 2017. 

• Acuerdo 002 de 2024. 

• Acuerdo 010 de 2024. 

• Acuerdo 034 de 2024. 

• Convenio de cofinanciación 019 de 2009. 

• CESCR, ONU, 1991. 

 

 

 

 

 

 

CONSIDER

ACIÓN  

 

INTERPRETACIÓN DEL ESTUDIO. 

 

Previa revisión del precitado proyecto de acuerdo es necesario precisar: 

 

La Constitución Política define el Concejo Municipal como “una 

corporación político- administrativa” de elección popular; sus miembros, 

los concejales, no son empleados públicos, pero sí servidores públicos.  

 

El alcalde municipal es “el Jefe de la administración local y 

representante legal del municipio”, de elección popular, y tiene el 

carácter de empleado público del municipio.  

 

Las características enunciadas: corporación político-administrativa, 

servidores públicos, empleado público, denotan que las actuaciones de 

una y otros están reguladas en la Constitución y en la ley y a éstas deben 

ajustarse conforme el artículo 209 constitucional, que señala como 

finalidad de la función administrativa el servicio de los intereses 
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generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinación 

entre las autoridades administrativas.  

 

Los artículos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de 

los Concejos y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma 

Constitución y la ley pueden asignarles otras.  

 

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en 

establecer, mediante decisiones de carácter general, el marco 

normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su 

esencia, de ejecución porque su ejercicio requiere actuaciones y 

decisiones concretas.  

 

Esta estructuración de la organización municipal está complementada 

con un conjunto de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar 

los principios constitucionales de colaboración y coordinación y el 

ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes para la 

realización de los cometidos estatales.  

 

En primer término, las decisiones de carácter general que adopta el 

concejo municipal, denominadas Acuerdos, en algunos casos son de 

iniciativa privativa del alcalde y, en todos los casos, requieren de su 

sanción para entrar en vigencia; el alcalde está facultado para objetar 

los proyectos de acuerdo recibidos para sanción, tanto por razones de 

derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitución, la ley y las 

ordenanzas departamentales,  como por motivos de inconveniencia; si 

el concejo no las acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las 

remitirá con el proyecto de acuerdo al Tribunal Administrativo con 

jurisdicción en el municipio de que se trate; si son objeciones por 

inconveniencia, el alcalde sancionará el proyecto de acuerdo, de no 

hacerlo lo hará el presidente de la corporación, y será publicado. 

 

Que al Concejo Municipal como una Corporación se sometió a 

consideración el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE 

AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR EMPRESTITOS CON 

DESTINO A LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN ACORDE A LO 

ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PASTO COMPETITIVO, 

SOSTENIBLE Y SEGURO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” 

 

El Proyecto de Acuerdo contiene lo siguiente:  

 
ACUERDO              DE 2025 

(                                                                        ) 

 

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR 

EMPRÉSTITOS CON DESTINO A LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN ACORDE A 

LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y 

SEGURO. 2024 - 2027” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO  

 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el artículo 313 y 

364 de la Constitución Política, la Ley 136 de 1.994, modificada por la ley 1551 de 2012 y de 

conformidad con la Ley 358 de 1997, 

 

CONSIDERANDO 
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Que el Proyecto de Acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple con todos los 

requisitos legales y reglamentarios establecidos, está en concordancia con el Plan de Desarrollo del 

Municipio “2024-2027 “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” adoptado a través del 

Acuerdo 010 de 2024, que los proyectos se encuentran debidamente registrados y viabilizados en el 

Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto, se encuentra dentro del marco jurídico y es 

conveniente a los intereses públicos del Municipio.  

 

A C U E R D A: 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal de Pasto para celebrar contratos de 

empréstito hasta por la suma de VEINTITRÉS MIL TRESCIENTOS 

VEINTIDÓS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO 

MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON CUARENTA 

Y UN CENTAVOS M/LEGAL ($23.322.235.450,41) con el fin de 

financiar proyectos de inversión del Plan Desarrollo Municipal 

“2024-2027 “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”; 

autorización que estará vigente por el término de un año, a partir de 

la sanción del presente Acuerdo. 

  

ARTÍCULO SEGUNDO: Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrá destinarse 

hasta MIL SEISCIENTOS VEINTIDÓS MILLONES DOSCIENTOS 

SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON 

OCHENTA CENTAVOS M/CTE. ($1.622.206.473,80), para el 

proyecto "Mejoramiento de la malla vial urbana en el marco del 

presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” 

 

ARTÍCULO TERCERO: Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrá destinarse 

hasta CINCO MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES 

NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS 

SESENTA Y TRES PESOS CON SETENTA CENTAVOS M/CTE. 

($5.085.979.763,70) para el proyecto “Mejoramiento de la malla vial 

rural en el marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el 

Municipio de Pasto” 

 

ARTÍCULO CUARTO: Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrá destinarse 

hasta MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES CUARENTA Y 

NUEVE MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS CON NOVENTA Y 

UN CENTAVOS M/CTE.  ($1.614.049.212,91) para el proyecto 

"Mejoramiento de escenarios deportivos en los sectores urbano y 

rural - Fase II en el marco del Presupuesto Participativo, vigencia 

2025 en el Municipio de Pasto”. 

 

ARTÍCULO QUINTO: Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrá destinarse 

hasta QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000.00) 

para el proyecto "Mejoramiento de vivienda para población 

vulnerable con enfoque diferencial en las zonas urbana y rural, 

vigencia 2025 en el municipio de Pasto”. 

 

ARTÍCULO SEXTO:  La autorización del presente acuerdo, respaldará la realización de las 

operaciones de crédito público, de carácter interno, garantías, 

contragarantías, las asimiladas, las de manejo de deuda y las conexas 

de acuerdo con la evaluación económica y de conveniencia que 

realice la Administración Municipal, dando cumplimiento a las 

disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

 

La contratación de operaciones de crédito público y asimiladas que 

realice la Administración, con base en lo establecido en el presente 

Acuerdo, deberá sujetarse a lo establecido en la Ley 358 de 1997, y 

demás normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y las 

normas vigentes sobre la materia. 

 

PARÁGRAFO. La Administración presentará al Concejo Municipal un informe anual 

sobre este endeudamiento, junto con el proyecto de acuerdo que 

expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e 

Inversiones. 
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ARTÍCULO SÉPTIMO: La Secretaría de Hacienda Municipal rendirá un informe sobre el 

proceso adelantado para la contratación, desembolso y distribución 

de recursos de crédito. El control y seguimiento de la utilización de 

estos será responsabilidad del ejecutor del proyecto. 

 

ARTICULO OCTAVO:         El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y 

publicación  

 

 

 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 

Dado en San Juan de Pasto, a los 

 

 

Que el Concejo Municipal como una Corporación Político –

Administrativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar 

conocimiento del presente asunto; del proyecto de acuerdo: : “POR 

MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR 

EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE 

INVERSIÓN ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO 

“PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES.” El mismo, cumple con lo preceptuado en el artículo 72 

de la ley 136 de 1994, toda vez que del análisis jurídico realizado el mismo 

se referirse a una misma materia el cual se encuentra acompañados y 

sustentados de una exposición de motivos en la que se explican los 

alcances y las razones que sustentan precitado proyecto de acuerdo. 

 

Además de lo anterior, el proyecto de Acuerdo se acompaña de los 

siguientes documentos en calidad de anexos: 
 

• Calificación Capacidad de Pago vigente, emitida en fecha 13 de 

diciembre de 2024 por parte del Comité Técnico de la Sociedad 

Calificadora Value & Risk Rating S.A. 
 

• Acuerdo Municipal No. 034 del 20 de noviembre de 2024, que expidió el 

Concejo Municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO ANUAL 

DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO 

PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

• Concepto de conveniencia técnica y económica de los Proyectos a 

financiar, expedida por la Oficina de Planeación de Gestión Institucional así: 

 
o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de la malla vial urbana en el 

marco del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio 

de Pasto” por valor de $1.622.206.473,80. 
BPIN 202500000027900 - PIIP 

o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de la malla vial rural en el marco 

del presupuesto participativo, vigencia 2025 en el Municipio de 

Pasto” por valor de $5.085.979.763,70 
BPIN 202500000027883 - PIIP 

o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de escenarios deportivos en los 

sectores urbano y rural - Fase II en el marco del Presupuesto 

Participativo, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto” por valor de 

$1.614.049.212,91 

BPIN 202500000027873 - PIIP 
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o Viabilidad Proyecto “Mejoramiento de vivienda para población 

vulnerable con enfoque diferencial en las zonas urbana y rural del 

municipio de Pasto–vigencia 2025” por valor de $15.500.000.000,00. 

BPIN 202500000024192 – PIIP 

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal INVIPASTO – 

Contrapartida. 

 

• Estudios y diseños de los proyectos relacionados con mejoramiento vías 

urbanas, mejoramiento vías rurales, mejoramiento escenarios deportivos 

y mejoramiento de vivienda.   

• Certificación COMFIS de fecha 07 de julio de 2025 y Certificación 

Consejo de Gobierno  

 

En los anteriores términos se emite concepto jurídico favorable del 

presente proyecto de Acuerdo, soportado en la ley 1437 del 2011 

“Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo”, artículo 28 modificado por el artículo 1 de la Ley 1755 de 

2015; y Será el Concejo Municipal de Pasto (Nariño) a través de la 

respectiva comisión, quien otorgue el trámite respectivo, estudio y 

aprobación de la presente iniciativa y será quien según su especificidad 

avale. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

ANDRES ALEXANDER RIASCOS MARTINEZ 

Asesor Jurídico 

Concejo Municipal de Pasto 

 


