
                                     
 

                                                                 

San Juan de Pasto, Octubre de 2025. 

 
SEÑORES: 
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO) 
E. S. D.  
 
REF: ACCIÓN DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL POR VULNERACIÓN A LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS E 
IGUALDAD. 
 
ACCIONANTE: CHRISTIAN ALEXANDER RAMOS CORAL - C.C N° 1.085.280.973 de Pasto. 
ACCIONADOS: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO Y UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS. 
 
CHRISTIAN ALEXANDER RAMOS CORAL, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía No. 
1.085.280.973 de Pasto, por medio del presente escrito y en virtud de lo establecido en el Artículo 86 de la 
Constitución Política, respetuosamente me dirijo a su Despacho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA 
con solicitud de MEDIDA PROVISIONAL en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO Y LA UNIVERSIDAD 
DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS, por la flagrante vulneración a los Derechos Fundamentales AL 
DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS E IGUALDAD, la cual se 
incoa con base en los siguientes fundamentos fácticos:  
 
1. Me encuentro participando dentro de la convocatoria para la elección del cargo de Contralor Municipal 
de Pasto para el periodo 2026-2029, la cual está siendo llevada a cabo por el Concejo Municipal de Pasto, 
con el acompañamiento y dirección de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.  
 

2. Mediante Resolución No. 0591, expedida el día 18 de julio de 2025, la Mesa Directiva del Honorable 
Concejo Municipal de Pasto, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, realiza la 
convocatoria y reglamentación de la Convocatoria para la elección del cargo de Contralor(a) Municipal 
de Pasto para el período constitucional 2026- 2029", la cual, junto a los demás anexos 
correspondientes, se encuentra publicada y puede ser consultada en el siguiente link: 
https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/  
 
3. A su vez, el Artículo 5º del Acto Administrativo en mención, respecto a los requisitos para ser elegido 
Contralor (a) Municipal de Pasto, estableció: 
 
“(…) 

 
(…)” 
Nótese como dentro de las condiciones para ser evaluadas en la convocatoria que nos ocupa, NO se 
encuentra determinado expresamente el requisito indispensable estipulado en el Artículo 68 de la Ley 42 
de 1993 (“…haber ejercido funciones públicas por un período no inferior a dos años…”), que como veremos 
más adelante, al parecer no fue evaluado debidamente por la Universidad, y por ende, se vulneró 
evidentemente el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES Y CARGOS 
PÚBLICOS E IGUALDAD, éste último si se considera QUE LA MISMA UNIVERSIDAD AHORA ACCIONADA, 
contratada igualmente para llevar a cabo el proceso de elección de Contralor Departamental de Nariño, 

 
1 Que fue corregida en su numeración original (102) mediante Resolución 060 del 22 de Julio de 2025. 

https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/


                                     
 

                                                                 

avaló dentro del acto administrativo Resolución 181 de 2025 del 20 de Agosto de 2025 (se anexa), los 
siguientes requisitos para ser elegido Contralor(a): 
 

 
 
Es más, el Artículo 5º mencionado, igualmente omitió los requisitos para ser elegido Contralor 
expresamente señalados en el Manual de Funciones de la Contraloría Municipal de Pasto (se adjunta), en 
especial, el requisito denotado en la página 10, es decir, haber ejercido funciones públicas al menos 2 años: 

 
4. Que los requisitos mencionados con anterioridad, encuentran sustento jurisprudencial, entre otras, en 
sentencia 20001-23-33-000-2020-00033-01 de fecha 9 de septiembre de 2021, emanada por la Sección 
Quinta del Honorable Consejo de Estado, que estableció las condiciones para ejercer el cargo de 
Contralor:  
 

"En el artículo 9 de la referida convocatoria, el Concejo Municipal estableció: "ARTÍCULO 9. 
REQUISITOS DE PARTICIPACIÓN. De conformidad con los artículos 272 de la Constitución 
Política, 88 de la Ley 42 de 1993, 158 de la ley 136 de 1994 y artículo 9 de la Ley 177 de 1994, 
para participar en el proceso de elección para Contralor (sic) Municipal de Valledupar, se 
requiere: 1. Ser colombiano por nacimiento 2. Ciudadano en ejercicio. 3. Tener más de 
veinticinco (25) años de edad 4. Acreditar título universitario 5. Haber ejercido funciones 
públicas por un periodo no inferior a dos (2) años". Como se lee, el cabildo municipal 
reglamentó en la convocatoria los aspectos generales para la elección del contralor y advirtió 
que los requisitos para participar en dicho proceso de selección atendían a aquellos dispuestos 
en la Constitución y en la Ley, entre otros, "haber ejercido funciones públicas por un periodo no 
inferior a dos (2) años". En efecto, el artículo 272 de la Constitución Política, modificado por el 
artículo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 establece que "Para ser elegido contralor 
departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en 
ejercicio, tener más de veinticinco años, acreditar título universitario y las demás calidades que 
establezca la ley". Dicho requisito, como bien lo expresó el a quo, se encuentra contenido en la 
Ley 42 de 1993 "Sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los organismos 
que lo ejercen", que en su artículo 68 prevé: "Para ser elegido contralor de una entidad 
territorial se requiere además de las calidades establecidas en el artículo 272 de la Constitución 
Nacional acreditar título universitario y haber ejercido funciones públicas por un período no 
inferior a dos años". Este artículo fue objeto de examen por parte de la Corte Constitucional 
mediante sentencia C-320 de 1994, corporación que lo declaró exequible con excepción del 
apartado "ciencias económicas, jurídicas, contables, de administración o financieras" apartado 
que se refería a acreditar un título universitario en esas áreas." 

 
 
 



                                     
 

                                                                 

5. Que luego de agotar las etapas de rigor, para el presente momento de la convocatoria, se ha publicado el 

día 24 de Septiembre de 2025 los “RESULTADOS PRELIMINARES VERIFICACION DE ANTECEDENTES 
DENTRO DE LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCIÓN DEL CARGO DE CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO 
PARA EL PERIODO 2026-2029”, documento que se anexa, y dentro del cual NO SE ENCUENTRA 
DEBIDAMENTE EVALUADO A TODOS LOS ASPIRANTES EL REQUISITO DE HABER EJERCIDO 
FUNCIONES PÚBLICAS AL MENOS POR 2 AÑOS, ya que se evaluaron solamente éstos requisitos: 
 

 
6. Correspondía hasta el día 26 de Septiembre de 2025, la presentación de reclamaciones a los resultados 
anteriormente reseñados, sin antes considerar que no se evaluó debidamente el requisito de haber 
ejercido funciones públicas al menos por 2 años, y más grave aún, NO SE NOS PERMITE COMO 
ASPIRANTES OBTENER LA DOCUMENTACIÓN EVALUADA POR LA UNIVERSIDAD Y REFERENTE A LA 
FORMACIÓN PROFESIONAL, EXPERIENCIA, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCIÓN DE OBRA DE LOS OTROS 
ASPIRANTES, y menos aún, PRESENTAR RECLAMACIONES U OBSERVACIONES A LOS RESULTADOS DE LA 
EVALUACIÓN DE OTROS ASPIRANTES, ya que la misma Resolución 059 limita la presentación de 
reclamaciones ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE SOBRE LA DOCUMENTACIÓN DEL MISMO ASPIRANTE Y NO 
SOBRE LA DOCUMENTACIÓN DE LOS DEMÁS ASPIRANTES, como irregularmente y de manera poco objetiva 
lo determina el Artículo 30 de la Convocatoria: 
 

 
Con dicha disposición, su Señoría, una vez más se encuentra acreditada evidentemente la vulneración a los 
derechos fundamentales ahora reclamados en su protección, situación que no se había presentado en otras 
convocatorias similares a las que nos ocupa, inclusive, en la convocatoria que sobre el particular se llevó a 
cabo para la Elección de Contralor Municipal periodo 2022-2025, en la cual se permitió - como es de su 
resorte- la presentación de observaciones sobre la evaluación efectuada a LOS DEMÁS ASPIRANTES. Se 
puede consultar en el siguiente link: https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/ 
(Convocatoria Vigente 2022 -2025) 
 
7. Como antecedente de las evidentes irregularidades presentadas en la evaluación efectuada por la 
Universidad Francisco José de Caldas, tenemos que el año 2021, el H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCIÓN QUINTA - Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO 
RUBIO. Radicación número: 20001-23-33-000-2020-00033-01. Actor: BALDOMERO ASCANIO ROSADO 
QUINTERO Demandado: MARY FLOR TEHERAN PUELLO - CONTRALORA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, 
PERÍODO 2020-2021, en un caso similar al que nos ocupa, fue declarada la nulidad de dicha elección por 
sendas inconsistencias en la evaluación de los requisitos por parte de dicha Universidad. Se anexa fallo.  
    
8. Ante la presencia de evidentes irregularidades dentro del proceso de convocatoria, y preocupados por 
que la decisión final de elección de Contralor Municipal de Pasto sea objetiva y transparente y que cumpla 
con las ritualidades previstas en la Constitución y la Ley, acudimos ante su Despacho para solicitar 
respetuosamente se despachen favorablemente las siguientes: 
 

SOLICITUDES DE AMPARO CONSTITUCIONAL 
 

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES 
Y CARGOS PÚBLICOS E IGUALDAD, a mi vulnerados como partícipe dentro de la convocatoria por parte de 
los accionados CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE 
CALDAS, por las evidentes irregularidades cometidas dentro del proceso de convocatoria de elección de 
Contralor Municipal para el periodo 2026-2029. 
 

https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/


                                     
 

                                                                 

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, solicitamos respetuosamente ordenar a los Accionados se ajuste 
la convocatoria conforme a los requisitos Constitucionales y Legales, y se efectué debidamente la 
evaluación objetiva de dichos requisitos a todos los aspirantes, incluyendo el requisito indispensable 
estipulado en el Artículo 68 de la Ley 42 de 1993 (“…haber ejercido funciones públicas por un período no 
inferior a dos años…”) 
 
TERCERO: Se ordene a los Accionados permitir el acceso a la información presentada por los demás 
aspirantes, e igualmente la presentación de observaciones y/o reclamaciones a la evaluación efectuada por 
parte de la Universidad en cualquier etapa del proceso, conforme lo ha determinado la H. Corte 
Constitucional, entre otras, mediante Sentencia T-180 de 2015 y según el antecedente de elección de 
Contralor Municipal periodo 2022-2025, en la cual se permitió - como es de su resorte- la presentación de 
observaciones sobre la evaluación efectuada a LOS DEMÁS ASPIRANTES. Se puede consultar en el 
siguiente link: https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/ (Convocatoria Vigente 2022 -
2025) 
 
CUARTO: Las que el Despacho considere pertinentes. 
 

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL 
 
Para evitar continuar con la consecución del perjuicio irremediable, determinado en la afectación al 
DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS E IGUALDAD, 
respetuosamente se solicita a su Señoría se de aplicación a lo estipulado en el Art. 7 del Decreto 2591 de 
1991 y se ordene la SUSPENSIÓN de la Convocatoria para la Elección del Cargo de Contralor Municipal de 
Pasto para el Periodo 2026-2029, hasta tanto se resuelva de fondo la Acción Constitucional. 
 
Esta solicitud de SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE LA CONVOCATORIA, encuentra sustento, en que si bien, 
existe a disposición del actor los medios de control ordinarios para atacar la actuación administrativa que 
sirve de marco para la elección del Contralor Municipal de Pasto (N), los mismos resultan ineficaces por el 
procedimiento, en tanto, están sujetos al marco de un proceso ordinario contencioso administrativo, que 
por su naturaleza, ceden ante la urgencia manifiesta que suponen las acciones de orden constitucional que 
se tramita en sede, ya sea de los Jueces administrativos o Magistrados del Tribunal Administrativo, puesto 
que de acuerdo a esta dinámica, tienen prevalencia sobre los procesos ordinarios, las acciones de tutela, 
acciones populares y de grupo y la acciones de cumplimiento. 
 
Y de otro lado, por la naturaleza de los derechos fundamentales en amenaza, pues como se expuso, debido 
a las pretermisiones del nominador en que ha incurrido en el marco del proceso de elección de Contralor 
Municipal de Pasto (N), se ha conculcado el derecho fundamental al debido proceso, igualdad, libre acceso 
a la Administración Pública, puesto que las decisiones que establecen el marco dentro del cual se gobierna 
el proceso electoral del Contralor Municipal de Pasto (N), se han aplicado criterios irrazonables y 
rotundamente anticonstitucionales, por el cual, se otorga diferenciados e injustificados entre la norma 
general para la elección de Contralor y la norma que se contiene en el acto administrativo acusado, por la 
cual se desconocen, no solo las garantías de los aspirantes, sino también de la comunidad en general. 
 
Y por último, por razón de la naturaleza del cargo, que justifica que la acción de tutela desplace a los jueces 
ordinarios sobre la materia, en el entendido que dado que el Contralor Municipal es el que ejerce control 
fiscal y de gestión sobre los recursos públicos y el patrimonio del Municipio de Pasto (N), de ahí la 
importancia que su elección se tramite en el marco de una actuación administrativa autónoma e 
independiente; que no permita que sea permeada por intereses subrepticios, para prevenir la corrupción y 
asegurar el cumplimiento de las políticas públicas. 
 

DERECHOS VULNERADOS Y FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES PARA SU PROTECCIÓN 
 

Se consideran vulnerados los Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE 
FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS E IGUALDAD. 
 
Respecto a los derechos fundamentales vulnerados, el desarrollo jurisprudencial es el siguiente: 
 
1. Debido proceso. El artículo 29 Superior dispone: “Artículo 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de 

actuaciones judiciales y administrativas. (…)” El Máximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha 
indicado sobre el debido proceso en este tipo convocatorias, lo siguiente: 
 
“La Sala reitera que la Convocatoria constituye la regla del proceso de selección, de manera tal que es 
vinculante tanto para los concursantes como para la Administración, y por lo tanto, que el cumplimiento 
de la misma es determinante para establecer qué personas acreditan las calidades y condiciones para los 
empleos ofertados, de lo contrario, no podría garantizarse que el mérito sea el principio orientador para 
el acceso, permanencia y ascenso a los cargos públicos.” (Sentencia del 16 de febrero de 2012. 

https://concejodepasto.gov.co/convocatoria-contraloria-2/


                                     
 

                                                                 

Radicación número: 25000-23-15-000-2011-02706-01 (AC). Subsección B de la Sección Segunda del 
Consejo de Estado. Magistrado Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.) 
 
Al ser la convocatoria la regla del proceso de Selección para el cargo de Contralor, es deber de las Entidades 
Accionadas garantizar el cumplimiento de TODOS Y CADA UNO de los requisitos que permitan la debida y 
objetiva escogencia a través de la meritocracia y cumplimiento de las condiciones Constitucionales y Legales, 
las cuales se han visto flagrantemente vulneradas por la no inclusión y evaluación del requisito indispensable 
estipulado en el Artículo 68 de la Ley 42 de 1993 (“…haber ejercido funciones públicas por un período no 
inferior a dos años…”) 
 
2. Acceso al desempeño de funciones y cargos públicos. El numeral 7 del artículo 40 Superior indica: 
“Artículo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder 
político. Para hacer efectivo este derecho puede: (…) 7. Acceder al desempeño de funciones y cargos públicos, 
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentará 
esta excepción y determinará los casos a los cuales ha de aplicarse. (…)” 
 
El Máximo Tribunal Constitucional ha dispuesto sobre el derecho fundamental en mención, lo siguiente: “Este 
derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues comporta la ventaja 
subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y constituye un espacio de legitimación democrática, 
el cual debe ser diferenciado del derecho al trabajo. Así, el derecho al trabajo prescrito en el artículo 25 de la 
Constitución Política está compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de 
propiciar políticas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, están relacionados con el derecho a 
elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justas. Por su parte, el derecho a acceder a 
un cargo público, consiste en la garantía que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya 
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria.” (Sentencia T – 257 de 2012. Magistrado 
Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.) 
 
De este modo, es de precisar que el suscrito ha cumplido hasta ahora con los todos los parámetros y reglas de 
la convocatoria realizada por el Concejo Municipal de Pasto, por cuanto inscribió su aspiración en los plazos 
establecidos, por ello fue admitido en el listado preliminar y posteriormente en el definitivo, y eso conllevó a 
que fuese citado a la prueba de conocimientos la cual fue superada sin dificultades, pero encontrándome en 
éste momento en una situación de vulneración flagrante a mis derechos fundamentales, al haberse omitido la 
evaluación (que igualmente cumplo) de los requisitos integrales ya mencionados, y que son indispensables 
para seguir participando en las subsiguientes etapas de la convocatoria.  

3. Derecho fundamental a la Igualdad: Respecto a éste derecho fundamental, la trasgresión se ha conculcado 
en dos esferas: 

En primer término, como se estableció en el desarrollo del fundamento fáctico tercero, dentro de las 
condiciones para ser evaluadas en la convocatoria que nos ocupa, NO se encuentra determinado 
expresamente el requisito indispensable estipulado en el Artículo 68 de la Ley 42 de 1993 (“…haber 
ejercido funciones públicas por un período no inferior a dos años…”), que como veremos más adelante, al 
parecer no fue evaluado debidamente por la Universidad, y por ende, se vulneró evidentemente el 
DERECHO AL DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPEÑO DE FUNCIONES Y CARGOS PÚBLICOS E 
IGUALDAD, éste último si se considera QUE LA MISMA UNIVERSIDAD AHORA ACCIONADA, contratada 
igualmente para llevar a cabo el proceso de elección de Contralor Departamental de Nariño, avaló dentro 
del acto administrativo Resolución 181 de 2025 del 20 de Agosto de 2025, los siguientes requisitos para ser 
elegido Contralor(a): 

 

Y como segunda esfera, se acredita la vulneración al derecho a la igualdad, si se considera que “El concurso 
público se constituye en la herramienta de garantía por excelencia para que el mérito de los aspirantes 
que pretenden acceder a un cargo de la función pública, predomine ante cualquier otra determinación. 
Este concurso despliega un proceso en el cual se evalúan las calidades de cada uno de los candidatos bajo 
condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en 
general, fundados en intereses particulares distintos de los auténticos intereses públicos.” (Corte 



                                     
 

                                                                 

Constitucional, Sentencia T-315 de 1998) “(…)El concurso público es entonces un procedimiento mediante 
el cual se certifica que la selección de los aspirantes para ocupar cargos públicos se funde en la 
“evaluación y en la determinación de la capacidad e idoneidad de éstos para desempeñar las funciones y 
asumir las responsabilidades propias de un cargo”, de tal manera que “se impide la arbitrariedad del 
nominador” y de este modo se imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se favorezca criterios 
subjetivos e irrazonables, tales como la filiación política del aspirante, su lugar de origen (…), motivos 
ocultos, preferencias personales, animadversión o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional 
o familiar, la lengua, la religión, o la opinión pública o filosófica, para descalificar al aspirante.” (Corte 
Constitucional, Sentencia C-588 del 2009) 

Aunado a lo anterior, la H. Corte Constitucional en Sentencia T-588 de 2008, afirmó: “…una vez definidas 
las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o 
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravía de los procedimientos que de manera 
general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se 
desenvuelve como un trámite estrictamente reglado, que impone precisos límites a las autoridades 
encargadas de su administración y ciertas cargas a los participantes.” 

SOBRE LA ESCOGENCIA DE LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO Y SUBSIDIARIO 

Sea lo primero precisar que, la acción de tutela se ha erigido como mecanismo judicial de carácter residual, de 
tal manera que, es conducente su ejercicio, cuando se hayan agotados los medios ordinarios para la defensa 
del derecho en amenaza o vulnerado o, cuando éstos no se hayan puesto en ejercicio, por resultar ineficaces 
de cara a sortear los efectos adversos de los hechos generadores de la amenaza o vulneración. 

De ésta ultima parte es que se justifica el emprendimiento de la presente acción, debido a que la acción de 
tutela se interpone como mecanismo transitorio para evitar un daño contingente, que se encuentra 
plenamente probado con el contenido del acto acusado, puesto que desconoce las garantías mínimas que 
debe rodear la nominación y elección del cargo de Contralor Municipal de Pasto (N), que se encuentran 
previstas en la norma general para la elección del cargo de Contralor General de la Nación y los demás 
razonamientos y precisiones jurídicas relacionadas en precedencia. 

De acuerdo con la jurisprudencia2, para que la tutela como mecanismo transitorio sea procedente, se 
requiere acreditar: i) que el mecanismo ordinario de defensa es inexistente o ineficaz; ii) la existencia de un 
perjuicio irremediable, que para sea de tal envergadura requiere ser: a) inminente; b) grave; c) urgente y d) 
irremediable.  

Sobre el primer agregado se tiene que la resolución acusada puede ser atacada a través del medio de control 
de nulidad y restablecimiento del derecho, como también del medio de control de nulidad simple, y que si 
bien, dentro de su trámite se contempla la posibilidad de solicitar la práctica de medidas cautelares previas, 
tales actuaciones están sujetas a su decreto en el marco de un proceso ordinario, que implica que deban 
ceder en turno ante acciones de tutela y constitucionales de menor grado que las anteriores, como lo son las 
acciones populares, de grupo y de cumplimiento; pero también, teniendo de presente que dada la presunción 
de legalidad del acto acusado, el mismo continuará surtiendo de sus efectos, hasta tanto, se logre demostrar, 
judicialmente, su contradicción con el andamiaje jurídico, lo que trae como consecuencia que se 
perfeccionará la nominación del cargo de Contralor Municipal de Pasto (N) bajo el marco de las 
irregularidades ya mencionadas, colocando en evidente riesgo el patrimonio público. 

Finalmente, de los yerros anotados en precedencia se entrevé la existencia de un perjuicio evidente e 
irremediable, pues se observa evidencias de un despego del acto acusado con el marco normativo que lo 
gobierna, coartando la posibilidad de pronunciarse tanto a los aspirantes, como a la comunidad respecto de 
cualquier anomalía que se presente, tanto, en las personas de los aspirantes al cargo, como en el 
procedimiento propiamente dicho, i) es inminente, en tanto, las elecciones son sumamente breves que 
culminan con la nominación del Contralor Municipal; ii) de efectos graves, en tanto, como se expuso, por un 
lado afectan los derechos fundamentales de los aspirantes, como también de la comunidad afectando los 
derechos fundamentales mencionados, como el principio de transparencia, publicidad y moralidad 
administrativa y que de mantenerse el yerro expone al desmedro del control al patrimonio público; iii) 
requiere medidas urgentes de protección, debido a que las acciones ordinarias resultan ser inidóneas para 
sortear los efectos nocivos de los yerros expuestos, pues dado el proceso expedito y sumario que comporta la 
actuación administrativa de nominación del cargo de Contralor Municipal, la acción de tutela, resulta ser la 
herramienta adecuada para devolverle provisionalmente la transparencia al proceso y, iv) es irremediable, 
debido a que si se declara como improcedente la presente acción de tutela y se insta al actor a emprender los 
mecanismos ordinarios de defensa, hasta tanto ello ocurra, en atención a la presunción de legalidad del acto, 
y debido a la demora que comporta los trámites propios del proceso ordinario, cuando la decisión judicial vea 

 
2 Corte Constitucional, sentencia T-087 de 2018. 



                                     
 

                                                                 

la luz, se habría perfeccionado la elección del cargo de Contralor Municipal, poniendo en evidente riesgo el 
patrimonio público, que puede resultar en generar un menoscabo de carácter irremediable. 

PRUEBAS 

Solicito H. Juez (a) se sirva tener en cuenta las siguientes pruebas: 
 

I. DOCUMENTALES APORTADAS: 
 

1. Cédula de ciudadanía del accionante. 
2. Resolución No. 0593, expedida el día 18 de julio de 2025 por la Mesa Directiva del Honorable 
Concejo Municipal de Pasto, a través de la cual se realiza la convocatoria y reglamentación de la 
Convocatoria para la elección del cargo de Contralor(a) Municipal de Pasto para el período 
constitucional 2026- 2029" 
3. RESULTADOS PRELIMINARES VERIFICACION DE ANTECEDENTES DENTRO DE LA 
CONVOCATORIA PARA LA ELECCIÓN DEL CARGO DE CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO PARA EL 
PERIODO 2026-2029, de fecha 24 de Septiembre de 2025. 
4. Manual de Funciones de la Contraloría Municipal de Pasto (N). 
5. Copia de la RESOLUCIÓN No.181-2025 Convocatoria Pública elección Contralor(a) Departamental 
de Nariño 2026-2029. 
6. Copia de la Sentencia H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - 
SECCIÓN QUINTA - Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Radicación número: 20001-
23-33-000-2020-00033-01. Actor: BALDOMERO ASCANIO ROSADO QUINTERO Demandado: MARY FLOR 
TEHERAN PUELLO - CONTRALORA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, PERÍODO 2020-2021. 
 
OBJETO DE LA PRUEBA: Acreditar los fundamentos fácticos descritos con anterioridad, al igual que la 
flagrante vulneración de los derechos fundamentales reclamados, que igualmente soportan la solicitud 
de suspensión provisional de la convocatoria.  

 
ANEXOS 

 
• Copia de la tutela se remite a los buzones electrónicos de las partes del proceso.  
 

JURAMENTO 
 
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra acción de tutela por los 
mismos hechos y derechos.  
 

NOTIFICACIONES 
 
El suscrito a través del correo electrónico:  cristianpadrinos10@hotmail.com  
  
Accionados: LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS a través del correo electrónico: 
notificacionjudicial@udistrital.edu.co  
 
EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO a través del correo electrónico: contactenos@concejodepasto.gov.co  
 
A su atención, cordialmente,  
 

 
CHRISTIAN ALEXANDER RAMOS CORAL. 
C.C. No. 1.085.280.973 de Pasto 

 
3 Que fue corregida en su numeración original (102) mediante Resolución 060 del 22 de Julio de 2025. 
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