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SUSTENTACION DEL | Doctor GIOVANNY GUERRERO SALAS - SECRETARIO DE
PROYECTO GOBIERNO, Doctora ROSA MARIA SOTELO DOMINGUEZ -
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, y Doctor NELSON HERNAN
ROSERO ERASO — JEFE DE LA OFICINA DE PLANECION MUNICIPAL

ACUERDO 016 DE JUNIO 21 DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE

COMISION ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PERMANENTE DE PLAN Y | PASTO, ART. 13 PARAGRAFO 3, LITERAL J: Los demds que no hayan
REGIMEN sido sometidos al conocimiento de ofra comisidon permanente.
ASESOR JURIDICO Abogado JHON WILFREDO MUNOZ

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracion Municipal a cargo de su Alcalde Encargado Doctor
GIOVANNY ALBEYRO GUERRERO SALAS , presenta para consideracion y
DESCRIPCION | aprobacién del Concejo Municipal de Pasto, el proyecto de Acuerdo:
“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DEL ACUERDO 047 DE 2024, ESPECIFICAMENTE EN LO
RELACIONADO CON LA TABLA No 18 DENOMINADA “PROYECTO:
FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y OPERATIVO PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA VIGENCIA 2025, EN EL
MUNICIPIO DE PASTO. PRESUPUESTO GENERAL”. como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mediante acuerdo numero 047 del 5 de diciembre de 2024, el Honorable Concejo
Municipal de Pasto autoriz6 al sefior Alcalde municipal de Pasto, para celebrar contrato de
empréstito hasta por la suma de TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO
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TREINTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE.
($39.825.541.137,44), con el fin de financiar los proyectos de inversion del plan de
desarrollo municipal “Pasto competitivo, sostenible y seguro 2024-2027”, autorizacion
que estara vigente por el término de un afio a partir de la sancion del mismo.

En dicho acuerdo en el ARTICULO TERCERO, se dispuso que del monto autorizado,
podré destinarse hasta SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL CIENTO CUATRO PESOS CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS M/CTE. ($7.973.260.104,44) para la ejecucion del proyecto
denominado “Fortalecimiento tecnolégico y operativo para el mejoramiento de la seguridad y
convivencia ciudadana vigencia 2025 en el municipio de Pasto”, radicado en el Banco de Programas
y Proyectos del Municipio de Pasto con codigo BPIN No. 2024520010010.

En la exposicion de motivos del referenciado Acuerdo, se establecido que los recursos
destinados para financiar el proyecto con cédigo BPIN 2024520010010, se destinarian a
financiar los siguientes componentes:

Tabla No. 18
Proyecto: fortalecimiento tecnologico y operativo para el mejoramiento de la seguridad y
convivencia ciudadana vigencia 2025, en el municipio de Pasto. Presupuesto General

g ITEM CAN; DS VR. UNITARIO VR. TOTAL
1 | CAIMOVILES 6 $ 823.216.000,00 $4.939.296.000,00
2 MO LA S IO LI DA 10 $33.441.257,00 $334.412.570,02
POLICIA 5
MOTOCICLETAS UNIFORMADAS
3 POLICIA 35 $52.563.015,33 $ 1.839.705.536,65
DRON Gama alta (JUSTICIA Y
4 SEGURIDAD) 6 $ 143.307.666,30 $ 859.845.997,78
Subtotal Otros Gastos del Proyecto $7.973.260.104,44
TOTAL, GASTOS DE INVERSION PROYECTO $7.973.260.104,44

En la exposicion de motivos se indico que parte de estos recursos se destinarian para la
adquisicion de 6 Centros de Atencion Inmediata Mdviles - CAl, con las caracteristicas que
se describen de conformidad a la ficha técnica presentada por la Policia Metropolitana de
Pasto. (anexo 1).

La administracion municipal con el fin de llevar a cabo el proceso de contratacion de estos
Centros de Atencion Inmediata Moviles, llevo a cabo la publicacion del proyecto de pliego
de condiciones, respecto del cual se allegaron las observaciones de los posibles oferentes.
En este sentido, del avance del proceso de contratacion se logra concluir que ninguno de
eventuales proponentes puede cumplir con los requisitos establecidos en la ficha técnica
suministrada por la Policia Metropolitana. Ante esta situacion se formula requerimiento
formal a Policia Metropolitana mediante oficio 1040/212/2025 de fecha 12 de junio de
2025, adjuntando las observaciones que se realizaron, especificamente sobre la ficha
técnica suministrada, ante este requerimiento mediante oficio No. GS-2025-051578/
SUBCO —33.13 de julio 17 del afio en curso, radicado en unidad de correspondencia de la
administraciéon municipal bajo el No. 202500112320419362 firmado por el Coronel de la
Policia Nacional Hernando Alfredo Calderon Vega, manifestaron lo siguiente: (anexo 2).

“(...)

con relacion a las especificaciones técnicas del vehiculo “microbus” y su correspondiente anexo
de adecuacion como “vehiculo centro de monitoreo”, fueron extraidas directamente de la pagina
web institucional dispuesta por la Policia Nacional para ello, en donde incluso a fecha de hoy, se
hallan disponibles accediendo a través del link
https://www.policia.gov.co/contenido/especificaciones-tecnicas-policia-nacional

Asi las cosas, es pertinente aclarar que la modificacion de las especificaciones técnicas exigidas
para el componente automotor de la institucion, es un proceso estructurado que conlleva al
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desarrollo de ciertos ejercicios de planificacion y estudios que implican ejercicios y actividades
durante varios meses, bajo la responsabilidad del nivel central de la Policia Nacional en cabeza de
la Direccion Logistica y Financiera, es decir que, como Policia Metropolitana de San Juan de
Pasto, nos corresponde ajustarnos a los lineamientos que desde tal nivel se imparten a las unidades
de policia en el territorio nacional.

En ese orden de ideas y considerando el grado de compromiso demostrado por parte de la
administracion municipal en la gestion de la seguridad y la convivencia ciudadana, este comando
considera pertinente presentar una propuesta alternativa que permita dar continuidad a las
actividades contractuales adelantadas en el marco del proceso referenciado, que consiste en la
posibilidad de realizar un ajuste o modificacion respecto del tipo de vehiculos a adquirir”.

nportante resaltar que, desde el punto de vista técnico, la denominacion “CAI Movil” no se encuentra vigente
| contexto de movilidad de la Policia Nacional; no obstante, tal como se ha advertido a través de los diferentes
cios de coordinaciéon y articulacion, la propuesta del “vehiculo centro de monitoreo” fue realizada
iderando sus caracteristicas de movilidad, mismas que pueden ser suplidas por el “vehiculo camioneta tipo
N

L teniendo en cuenta la respuesta emanada por la Policia Metropolitana de San Juan de Pasto (Anexo 1y 2),
pcretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Pasto, a través de oficio No. 1040/0241-2025 solicito al
artamento Administrativo de Contratacion Publica, LA NO APERTURA FORMAL DE PROCESO DE
NTRATACION No. SU-2025-18, y el descarte del respectivo proceso a través de la plataforma SECOP II,
vez que en la actualidad, no existe ninglin vehiculo en el mercado que cumpla con los requisitos técnicos y
hnto las observaciones frente a la referenciada ficha técnica no pueden ser acogidas favorablemente, con lo
seguir con el mismo conllevaria una imposibilidad factica frente a la contratacion del objeto del presente
eso y la ficha técnica aportada por Policia Metropolitana de Pasto no puede ser modificada ni en el corto o el
iano plazo.

1si como se presenta, una nueva ficha técnica para el remplazo de los CAI moviles tipo microbus, por
MIONETA TIPO VAN, la cual suple, mejora y aumenta la cantidad en moviles adquiridos, ademas de cumplir
isma misionalidad que ejerce Policia Nacional.

nteriormente expuesto, nos da lugar a que se presente una nueva ficha técnica, en la cual se reemplazaria los
méviles de tipo microbus, por CAMIONETAS TIPO VAN, cambio que implica que se supla la necesidad
Jteada en la exposicion de motivos que dio6 origen al Acuerdo No. 047 del 2024, razédn por la cual se requiere
el Honorable Concejo Municipal de Pasto, apruebe y permita el cambio de la exposicion de motivos, en lo
respecta a la Tabla no. 18 denominada “Proyecto: Fortalecimiento tecnologico y operativo para el
bramiento de la seguridad y convivencia ciudadana vigencia 2025, en el municipio de pasto. Presupuesto
eral. ” justificando las razones por las cuales se requiere la adquisicion de otra clase de vehiculos, con lo que
hejoraria el servicio y se aumentaria la cantidad en moviles adquiridos, ademas de cumplir la misma
onalidad que ejerce la Policia Nacional, sin afectar o modificar el monto aprobado en el acuerdo original.

NDAMENTO NORMATIVO: La exposicion de motivos es un elemento esencial en la elaboracion de los
s administrativos, planes, politicas publicas y proyectos normativos. Se trata de una manifestacion de la
vacion administrativa que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
hinistrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA), debe estar presente en todas las decisiones que
bten las autoridades publicas, con el fin de garantizar los principios del debido proceso, igualdad,
hrcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
kcia, economia y celeridad.

En el contexto especifico de los proyectos de acuerdo municipales, el articulo 72 de la Ley
136 de 1994 senala que todo proyecto de acuerdo debe estar acompafiado de una
exposicion de motivos que sustente su necesidad, conveniencia, coherencia, mismo que
forma parte integral del acuerdo municipal, el cual por ser un acto complejo requiere de la
participacion de varios actores como lo es: el Ejecutivo Municipal, el Honorable Concejo
Municipal y la Secretaria de Planeacion Departamental a través de la Subsecretaria de
Asistencia Técnica para establecer el control de legalidad, para el caso que nos ocupa
igualmente se determina como un componente primordial que se encuentra en el Plan de
Desarrollo municipal “Pasto competitivo, sostenible y Seguro 2024-2027”. Esto ha sido
reiterado por la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo de Estado, al exigir que
las actuaciones de las corporaciones publicas municipales estén debidamente motivadas
para evitar decisiones arbitrarias o vacias de justificacion.

El Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conocido como el "Articulo de la Seleccion
Objetiva", establece los principios y reglas para la escogencia del contratista en los
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procesos de contratacion estatal en Colombia. En esencia, define como una entidad estatal
debe seleccionar la oferta mas favorable para sus intereses, priorizando la transparencia y
la objetividad en la evaluacion de las propuestas.

Por regla general, los principios de igualdad y concurrencia rigen en los procedimientos de
seleccion competitivos de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion.
Esto significa que debe promoverse la pluralidad de oferentes como condicién necesaria
para escoger la oferta mas favorable a los intereses de la entidad.

Para ello la ficha técnica, si bien, no se encuentra definida formalmente en la normativa
que regula la contratacion publica, el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.1, remite
a sefalar que para contratar bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en el
pliego de condiciones se deben indicar las condiciones que deben estar incluidas en la
“ficha técnica” para ésta clase de procesos de seleccion abreviada, las cuales son: 1) la
clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; i)
la identificacion adicional requerida; iii) la unidad de medida; iv) la calidad minima, y v)
los patrones de desempeiio minimos .

El articulo 2.2.1.2.1.2.2, del Decreto 1082 de 2015, establece que, para presentar la oferta
en los procesos de contratacion, el proponente debe indicar si cumple con la ficha técnica,
y la entidad debe habilitar al oferente que cumple con esta.

Por esta razon, en la exposicion de motivos que hace parte integral de los requisitos que se
sustentaron en los diferentes debates que generaron la aprobacion del Acuerdo Municipal
No. 047 del 05 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
para contratar empreéstitos con destino a la ejecucion de proyectos de inversion acorde a
lo establecido en el plan de desarrollo “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”y se dictan
otras disposiciones” se entreg6 anexa una ficha técnica relacionada a la adquisicion de CAI
Moviles, presentada por Policia Nacional, y que sirvieron de soporte legal para la
aprobacion del Acuerdo.

En mesas de trabajo realizadas con Policia Nacional, para adelantar el proceso de
contratacion respectivo de estos CAI moviles, se identificoé que a nivel del territorio
nacional ningin proveedor puede cumplir con dicha ficha técnica, lo que conllevaria a que
el proceso de contratacion se declare desierto y sea recurrente en el caso de insistirse con
la ficha técnica en los términos y condiciones en que fue presentada al Honorable Concejo
Municipal de Pasto, generando atrasos e incumplimientos o lo que es mds grave no
encontrando oferentes que puedan cumplir con los requerimientos técnicos, presupuestales
o legales establecidos en la ficha técnica y que repercutiria ademads en la desproteccion e
inseguridad de los habitantes del municipio de Pasto, lo que implicaria la imposibilidad de
cumplir con las metas e indicadores establecidos dentro del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027. Adicionalmente, la opcion del ajuste de la ficha técnica consignada en el
documento con “codigo 1LA-FR-0228 MICROBUS” y anexo consignado en el documento
con “codigo 1LA-FR-0228 ANEXO 8 VEHICULO CENTRO DE MONITOREQ”, 1o es
procedente, debido a los motivos esbozados por parte de la Policia Nacional mediante
oficio No. GS-2025-051578/ SUBCO — 33.13 de julio 17 del afio en curso, radicado en
unidad de correspondencia de la administracibon municipal bajo el No.
202500112320419362 firmado por el Coronel de la Policia Nacional Hernando Alfredo
Calderon Vega.

Dado lo anterior, resulta plenamente procedente y juridicamente viable la modificacion de
la exposicion de motivos del Acuerdo Municipal 047 de 2024, siempre que se conserve el
objeto general del gasto autorizado y exista una justificacion técnica que respalde el
cambio. En este caso, el cambio propuesto —sustituir microbuses tipo CAI por camionetas
tipo VAN— obedece a una imposibilidad material de cumplir con la ficha técnica anterior
y a una optimizacion del gasto, lo cual se enmarca dentro de los principios de eficacia,
eficiencia y responsabilidad administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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SUSTENTO TECNICO

En la exposicion de motivos que hace parte integral de los requisitos que se sustentaron en
los diferentes debates que generaron la aprobacion del Acuerdo Municipal 047 del 05 de
diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” , se hace necesario el cambio de la ficha técnica de CAI
Moviles, como se entregd al principio, por la ficha técnica de Policia Nacional de
VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN, ya que significa una inversion estratégica que
responde a la necesidad de mejorar la seguridad ciudadana y la capacidad de respuesta ante
emergencias. A continuacién, se detallan las principales justificaciones de su
implementacion:

2.1. Movilidad y Flexibilidad para la Respuesta Rapida

o Respuesta inmediata en zonas de alta criminalidad: Los VEHICULOS
CAMIONETA TIPO VAN permiten a las fuerzas de seguridad desplazarse
rapidamente hacia areas con mayor incidencia de delitos ("zonas calientes"). Esto
ayuda a reducir el tiempo de respuesta ante emergencias y a disuadir el crimen en
sectores de alta incidencia.

o Capacidad de adaptaciéon segiin necesidades: A diferencia de los CAl fijos, los
VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN pueden ubicarse temporalmente en
diferentes zonas segun la evolucion de los patrones delictivos y las necesidades
especificas de seguridad en determinados momentos (festividades, eventos
especiales, o en respuesta a tendencias emergentes de criminalidad).

2.2. Refuerzo en la Seguridad de Areas Rurales y Periféricas

e Cobertura en areas de dificil acceso: Pasto cuenta con zonas rurales y barrios
periféricos que no siempre tienen presencia policial suficiente debido a su
ubicacion geografica. Los VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN permiten
llevar servicios de seguridad a estas areas de manera temporal o regular, reforzando
la percepcion de seguridad y ofreciendo una presencia policial efectiva.

e Reduccion de delitos en areas no cubiertas por CAI fijos: La ausencia de
infraestructura de seguridad fija en algunas zonas puede generar que sean mas
vulnerables a actividades delictivas. Los VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN
sirven para cubrir estos vacios, mitigando los riesgos de delitos en dareas
desprotegidas.

2.3. Impacto en la Percepcion de Seguridad y Participacion Ciudadana

e Mejora en la percepcion de seguridad: La presencia visible y cercana de los
VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN en zonas especificas contribuye a
mejorar la percepcion de seguridad entre los ciudadanos. Cuando la comunidad se
siente segura, es mas probable que realice actividades econdmicas y sociales que
benefician la economia y la cohesion social del municipio.

« TFacilita la participacién ciudadana: Los VEHICULOS CAMIONETA TIPO
VAN actuan como puntos de contacto directo entre la policia y la comunidad,
promoviendo la denuncia de delitos y mejorando la confianza en las instituciones.
Esto fortalece la colaboracion de la comunidad con las autoridades, facilitando la
prevencion y disuasion de actividades ilicitas.
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2.4. Prevencion de Delitos y Reduccion de Costos a Largo Plazo

« Efecto disuasivo en delincuentes: La presencia de VEHICULOS CAMIONETA
TIPO VAN en puntos estratégicos tiene un impacto preventivo significativo,
reduciendo la probabilidad de que se cometan delitos. Esto es particularmente 1til
en el caso de delitos de oportunidad, como hurtos y robos en espacios publicos.

e Ahorro en costos de respuesta a emergencias: La capacidad de movilizar estos
VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN, hacia areas especificas reduce la
necesidad de mantener patrullajes extensivos en areas problematicas, optimizando
los recursos policiales y reduciendo los costos operativos de la vigilancia. Al
prevenir delitos y mejorar la capacidad de respuesta, se reducen los gastos
asociados al crimen y la violencia, como la atencion en salud y el sistema judicial.

2.5. Versatilidad en la Cobertura de Eventos y Situaciones de Emergencia

e Cobertura de eventos masivos y festividades: Durante eventos de gran
concurrencia, como festividades y celebraciones locales, los VEHICULOS
CAMIONETA TIPO VAN pueden desplegarse estratégicamente para controlar
multitudes, prevenir incidentes y responder ripidamente a situaciones de
emergencia.

e Apoyo en situaciones de emergencia o crisis: En casos de desastres naturales o
situaciones criticas que requieran una respuesta rapida y coordinada, los
VEHICULOS CAMIONETA TIPO VAN son un recurso clave para organizar la
seguridad y atender a los ciudadanos, proporcionando un centro de operaciones
mévil de manera temporal.

2.6. Optimizacion de recursos y ampliacion de cobertura territorial.

e Mas cantidad de vehiculos para apoyo de la operatividad policial: El cambio
en la tipologia de los vehiculos a adquirir, pasando de microbuses a
CAMIONETAS TIPO VAN, permite una optimizacion significativa de los
recursos disponibles. Gracias a su menor costo de adquisicion, con el mismo
presupuesto asignado sera posible adquirir un mayor nimero de unidades, lo cual
se traduce en una ampliacion efectiva de la cobertura operativa en el municipio de
Pasto. Este aumento en la cantidad de vehiculos permitira fortalecer la presencia
policial en sectores que actualmente solicitan apoyo de seguridad, pero que no
cuentan con cobertura suficiente. De esta manera, se extiende el radio de accion de
las autoridades, mejorando sustancialmente la capacidad operativa, la vigilancia
preventivay la atencion oportuna en distintas zonas urbanas y rurales del municipio
de Pasto.

En este sentido, con el cambio propuesto a la exposicion de motivos, los
componentes a adquirir con los recursos de endeudamiento asignados al proyecto
“Fortalecimiento tecnologico y operativo para el mejoramiento de la seguridad y
convivencia ciudadana vigencia 2025 en el municipio de Pasto”, radicado en el
Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto con codigo BPIN No.
2024520010010, son los siguientes, conservandose el monto de crédito asignado a
este proyecto:
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(N) ITEM CANTIDAD @ VR. UNITARIO VR. TOTAL
1  VEHICULO CAMIONETA TIPO VAN 15 $ 329.286.400,00 $ 4.939.296.000,00
2 MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS 10 $ 33.441.257,00 $ 334.412.570,02
POLICIA >
MOTOCICLETAS UNIFORMADAS
3 POLICIA 35 $52.563.015,33 $ 1.839.705.536,65
4  DRON Gama alta (JUSTICIA Y SEGURIDAD) 6 $ 143.307.666,30 $ 859.845.997,78
Subtotal Otros Gastos del Proyecto $7.973.260.104,44
TOTAL GASTOS DE INVERSION PROYECTO $7.973.260.104,44

Fuente: Secretaria de Gobierno.

De lo anterior se desprende que, con este ajuste a la exposicion de motivos, se mantiene
sin modificacion todos y cada uno de los articulos que conforman el acuerdo 047 de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION ACORDE A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO” Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES., incluyendo el monto establecido el ARTICULO
TERCERO del citado acuerdo.

CONCLUSION

La adquisicion de vehiculos camioneta tipo VAN por parte del municipio de Pasto
constituye una decision estratégica que maximiza el impacto de la inversién publica en
seguridad ciudadana. Esta alternativa, en comparacion con los microbuses inicialmente
proyectados como CAI moviles, ofrece una mejor relacion costo-beneficio y una serie de
ventajas técnicas y operativas relevantes.

Con los recursos disponibles sera posible adquirir aproximadamente quince (15) unidades
VAN, frente a solo seis (6) unidades tipo microbus, lo que representa un incremento
sustancial en la cobertura y capacidad operativa de la Policia Nacional en el municipio.
Este mayor nimero de unidades permitira mejorar el despliegue en sectores urbanos,
periféricos y rurales, optimizando la respuesta institucional ante situaciones de emergencia
y presencia delictiva.

Adicionalmente, las camionetas tipo VAN presentan mejores condiciones de movilidad,
ya que tienen mayor capacidad de maniobra y acceso a zonas donde un microbus tendria
limitaciones fisicas. Estas unidades estan ampliamente disponibles en el mercado y
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por la Policia Nacional, lo que reduce
los riesgos de declaratorias desiertas en los procesos contractuales y garantiza una
ejecucion mas agil y eficiente.

El disefio funcional de los vehiculos tipo VAN permite también la adecuacion como centro
de monitoreo movil, conservando su misionalidad original como puesto de vigilancia. La
asignacion operativa de cada unidad a un equipo de dos funcionarios facilita su
implementacion con el talento humano actualmente disponible.

En conjunto, esta inversidon contribuye significativamente al fortalecimiento institucional,
a la prevencion del delito, y a una mejor percepcion de seguridad en la ciudadania,
generando condiciones propicias para el desarrollo economico, la convivencia pacifica y
el bienestar general de los habitantes de Pasto.

Es pertinente indicar que el presente proyecto de acuerdo cuenta con concepto favorable
del Consejo Municipal de politica Fiscal (COMFIS), para lo cual nos permitimos anexar
certificacion emitida por dicha instancia, y tiene el aval del Consejo de Gobierno, ante
quien fue socializado. (Se adjunta certificacion),
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COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 209, 287, 312, 313y 315.
Ley 136 de 1994,

Ley 1150 de 2007.

Ley 1437 de 2011.

Decreto 1082 de 2015.

Acuerdo 047 de 2024.

Acuerdo 016 de 2022.

Plan de Desarrollo Municipal.

Oficio 1040/212/2025 Policia Metropolitana
Oficio GS-2025-051578/SUBCO - 33.13

e Oficio 1040/0241-2025 Policia Metropolitana.

CONSIDERACI
ON

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revisidon del precitado proyecto de acuerdo es necesario precisar:

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una
corporacioéon politico- administrativa™ de eleccion popular; sus miembros,
los concejales, no son empleados publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante
legal del municipio”, de eleccion popular, y tiene el cardcter de
empleado puUblico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa,
servidores publicos, empleado publico, denotan que las actuaciones de
una y otros estan reguladas en la Constitucion y en la ley y a éstas deben
ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que senala como
finalidad de la funcion administrativa el servicio de los intereses generales,
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y de coordinaciéon entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los
Concejos y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma
Constitucion y la ley pueden asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en
establecer, mediante decisiones de cardcter general, el marco normativo
local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de
ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones
concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal estd complementada
con un conjunto de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar
los principios constitucionales de colaboracidén y coordinacion y el
ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes para la
realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de cardcter general que adopta el
concejo municipal, denominadas Acuerdos, en algunos casos son de
iniciativa privativa del alcalde y, en todos los casos, requieren de su
sanciéon para entrar en vigencia; el alcalde estd facultado para objetar los
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proyectos de acuerdo recibidos para sancidon, tanto por razones de
derecho, esto es por considerarlos confrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el
concejo no las acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitird
con el proyecto de acuerdo al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en
el municipio de que se trate; si son objeciones por inconveniencia, el
alcalde sancionard el proyecto de acuerdo, de no hacerlo lo hard el
presidente de la corporacion, y serd publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacion se sometid a
consideracion el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
LA MODIFICACION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ACUERDO 047 DE
2024, ESPECIFICAMENTE EN LO RELACIONADO CON LA TABLA No 18
DENOMINADA  “PROYECTO: FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y
OPERATIVO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA VIGENCIA 2025, EN EL MUNICIPIO DE PASTO. PRESUPUESTO
GENERAL".

El Proyecto de acuerdo contiene lo siguiente:

ACUERDO DE 2025
( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ACUERDO 047 DE 2024,
ESPECIFICAMENTE EN LO RELACIONADO CON LA TABLA NO. 18
DENOMINADA “PROYECTO: FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y
OPERATIVO PARA ELL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA VIGENCIA 2025, EN EL MUNICIPIO DE
PASTO. PRESUPUESTO GENERAL”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica, la
Ley 136 de 1994 y demés disposiciones Constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del alcalde municipal, cumple
con todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos, se encuentra dentro del
marco juridico, esta priorizado en el Plan de Desarrollo “Pasto Competitivo Sostenible y
Seguro. 2024 — 2027 y es conveniente para los intereses publicos del municipio.

Que, en consideracion a que la exposicion de motivos forma parte integral de un acuerdo
como indicador del objeto del mismo, se considera necesaria la aprobacion de la presente
modificacion por parte del H. Concejo Municipal y por tanto:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la modificacion de la exposicion de motivos del
Acuerdo 047 de 2024, especificamente en lo relacionado con
la tabla No. 18 denominada “Proyecto: fortalecimiento
tecnologico y operativo para el mejoramiento de la
seguridad y convivencia ciudadana vigencia 2025, en el
municipio de Pasto. presupuesto general”, la cual quedara
de la siguiente manera:
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NO ITEM CANTID VR. UNITARIO VR. TOTAL
AD

1 VEHICULO CAMIONETA TIPO VAN 15 $329.286.400,00 $4.939.296.000,00

2 MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS 10 $ 33.441.257,00 $334.412.570,02
POLICIA

3 MOTOCICLETAS UNIFORMADAS 35 $52.563.015,33 $ 1.839.705.536,65
POLICIA

4 DRON Gama alta (JUSTICIA 'Y 6 $ 143.307.666,30 $ 859.845.997,78

SEGURIDAD)
Subtotal Otros Gastos del Proyecto $7.973.260.104,44
TOTAL GASTOS DE INVERSION PROYECTO $7.973.260.104,44
Fuente: Secretaria de Gobierno.

PARAGRAFO. - Hace parte integral de esta aprobacion, la ficha técnica del
“VEHICULO CAMIONETA TIPO VAN” a adquirir,
entregada en el documento con codigo 1LA-FR-0228
VEHICULO CAMIONETA TIPO VAN (PASAJEROS Y
CARGA) ET-MPN-006-A3 - Especificacion Técnica

Movilidad Policia Nacional.

ARTICULO SEGUNDQO.- El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente Concejo Municipal

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa,
ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del
presente asunto; del proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA MODIFICACION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ACUERDO
047 DE 2024, ESPECIFICAMENTE EN LO RELACIONADO CON LA TABLA No 18
DENOMINADA  “PROYECTO: FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y
OPERATIVO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA VIGENCIA 2025, EN EL MUNICIPIO DE PASTO. PRESUPUESTO
GENERAL”. El mismo, cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de la ley
136 de 1994, toda vez que del andlisis juridico realizado el mismo se refiriere
a una misma materia el cual se encuentra acompanado y sustentado de
una exposicion de motivos en la que se explican los alcances y las razones
que sustentan precitado proyecto de Acuerdo.

Ademds de lo anterior el Proyecto de Acuerdo se acompana de los
siguientes anexos:
1. Oficio GS-2025-051578 / SUBCO - COSEC-33.13; Respuesta
observaciones proceso contratacion, Policia Metropolitana.
2. Especificaciones técnicas para la adquisicion de vehiculos de la
Policia Nacional.
3. Certificacion de socializacion del proyecto de Acuerdo, suscrita por
la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Pasto.
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4. Oficio 1040/0241-2025, cuya referencia es la solicitud de no apertura
del proceso de contratacion del proceso SU-2025-18; suscrito por el
secretario de Gobierno del Municipio de Pasto.

5. Oficio 1040-240/2025, cuyo asunto es la respuesta a observaciones
frente al proceso SU-2025-18; suscrito por el secretario de Gobierno
del Municipio de Pasto.

6. Copia de pantallazo de reporte publicacion SECOP Il

7. Aprobacion de COMEFIS.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable del
presente proyecto de Acuerdo, soportado enlaley 1437 del 2011 “Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; y Serd el
Concejo Municipal de Pasto, a través de la respectiva comisidn, quien
otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente
iniciativa y serd quien segun su especificidad la avale.

Atentamente,
JHON WILFREDO MUNOZ

Asesor Juridico
Concejo Municipal de Pasto
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