GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
i VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 16-0ciubre-2012 01 GJF-022

San Juan de Pasto, 17 de septiembre de 2025

Doctor:

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y Demas Integrantes
Honorable Concejo Municipal de Pasto

Cordial saludo:

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE CORRIGE UN ERROR FORMAL EN
EL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO No. 021 DEL 25 DE AGOSTO DE 2025".

La sustentacion del proyecto estard a cargo de la Secretaria de Hacienda
Municipal, ROSA MARIA SOTELO DOMINGUEZ, para que asista como Interlocutora
a los debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

ICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 17 de septiembre de 2025

Doctor:

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y Demas Integrantes
Concejo Municipal

Sefor Presidente y Honorables Concejales:

Con el mayor respeto, se somete a consideracién para su estudio y posterior
aprobacién el proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE CORRIGE UN
ERROR FORMAL EN EL ARTICULO SEGUNDQO DEL ACUERDO No. 021 DEL 25 DE

AGOSTO DE 2025".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, mediante Acuerdo No. 034 del 20 de noviembre de 2024, el Honorable
Concejo Municipal de Pasto expidié el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones para la vigencia 2025, el cual fue liquidado mediante
Decreto No. 0337 del 20 de diciembre de 2024.

Mediante Acuerdo No 021 del 25 de agosto de 2025 el Honorable Concejo
Municipal de Pasto aprobd una modificacién del presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del municipio de Pasto para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

Ahora bien, en la exposicion de motivos del referenciado Acuerdo, se establecio
adecuadamente la adicion al presupuesto de Gastos de Inversion, discriminando
los sectores y programas que se adicionardn, por un valor total de TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE.
($3.964.643.186,30), de conformidad con el cuadro anexo:

DETALLE VALOR
PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSION 3.964.643.186.30
33 - SECTOR CULTURA 964.008.186.30
3301 - PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS
CULTURALES Y ARTISTICOS 704.008, 18630
40 - SECTOR VIVIENDA 3.000.435.000.00
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 3.000.635.000.00

1.2-1. Sector Cultura

Recursos financieros asignados para promover, preservar, difundir y fortalecer el
patrimonio cultural, las expresiones artisticas, y el acceso a la cultura como derecho
fundamental, para los conceptos de seguridad y prevision social de los cultures, red de
bibliotecas y eventos culturales. Se adicionan los siguientes recursos al sector Cultura, asf:
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33 - SECTOR CULTURA 964.008.186.30
3301 - Promocidn y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos |  964.008.186.30
Ingresos corrientes 964.008.186.30

1.3.2- Sector Vivienda

En este sector se adicionan recursos para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de
vivienda para poblacién vulnerable con enfoque diferencial en las zonas urbana y rural
del Municipio de Pasto - Vigencia 2025", donde se incluyen 142 subsidios de
mejoramiento, de los cuales 60 se realizardn en el sector urbano y 82 en el sector rural:

40 - SECTOR VIVIENDA 3.000.635.000.00
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 3.000.635.000.00
Recursos de capital — Crédito Interno 3.000.635.000.00

Con fundamento en lo contemplado en la exposicién de motivos, se establecié
en el ARTICULO PRIMERO del acuerdo 021 del 25 de agosto de 2025, la adicion al
presupuesto anual de rentas e ingresos del Municipio de Pasto, por la suma de
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE. ($
3.964.643.186,30), de la siguiente manera:

DETALLE ADICION
INGRESOS 3.964.643.186,30
Ingresos corrientes 0.00

| Recursos de capital 3.964.643.186,30

Sin embargo, en el ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo No. 021 del 25 de agosto de
2025, se establecid que el valor a adicionar al presupuesto anual de gastos e
inversiones del municipio de Pasto, para la vigencia 2025 era por un valor total de
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE. ($3.964.016.372,30);
aclarando que en el mismo articulo, en la desagregacion por sectores y
programas, se establecié el valor real por la suma de TRES MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE. ($3.964.643.186,30), asi:
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ARTICULO SEGUNDO: Adicionase al presupuesto anual de Gastos e Inversiones del
Municipio de Pasto para la vigencia 2025, la suma TRES MiL
NOWVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS SETETENTA Y DOS§ PESOS CON TREINTA CENTAVOS
M/CTE. ($3.964.016.372.30), osi:

E
"""" DETALLA VALOR
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL DE INERSIONES DEL MUNICIPIO DE | 3.964.643.186,30
PASTO
33 - SECTOR CULTURA 9464.008.185.30
3301 - PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS
CULTURALES Y ARTISTICOS P54 006 Beels
40 - SECTOR VIVIENDA 3.000.435.000.00
4001 — ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 3.000.635.000.00

Que en aras de garantizar la seguridad juridica que debe contener un acto
administrativo de cardcter generaly complejo en el cual participan como sujetos
activos, el ejecutivo municipal, el H. Concejo Municipal de Pasto y la Secretaria
de Planeacion Departamental - Subsecretaria de Asistencia Técnica, en su
revision técnico legal de los acuerdo municipales, y considerando que estamos
en un Estado de Derecho como un sistema en el cual todos los ciudadanos
incluidos los gobernantes y funcionarios publicos nos encontramos sujetos a la
Ley, se considera por parte de la administracion municipal, la viabilidad de que
sea el mismo cuerpo corporativo que aprobd el acuerdo, quien efectie la
correccién del error de franscripcion establecido en el ARTICULO SEGUNDO del
acuerdo 021 del 25 de agosto de 2025, respecto al valor real del monto a ser
adicionado al presupuesto anual de gastos e inversiones del Municipio de Pasto,
en la suma de TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS
M/CTE. ($3.964.643.186,30).

Lo anterior en razén a que el valor contemplado en el ARTICULO SEGUNDO debe
guardar simetria y concordancia con el articulo primero y con la exposicion de
motivos del mismo acuerdo que adiciond el presupuesto, aunado a que el valor
establecido en el ARTICULO SEGUNDO se contempla como un error simplemente
formal de franscripcién numérica, no sustancial, sino de forma, mds cuando
dicha correccion no afecta el contenido sustancial del acto a corregir, tampoco
contempla la readlizacién de cambios materiales, de contenido o monto
aprobado en el ARTICULO PRIMERO del acuerdo 021 del 25 de agosto de 2025.

JUSTIFICACION JURIDICA.

El fundamento juridico que sustenta la presente solicitud es la siguiente:

La competencia para expedir acuerdos con implicaciones presupuestales es
otorgada a los Concejos Municipales a través del Articulo 313 de la Constitucion
Politica, la cual en el inciso 5, sefala: "Dictar las normas orgdnicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.”
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Por su parte, el articulo 315, sefala como atribucion del Alcalde, la siguiente:

"ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(..

5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.”

Complementariamente, la Carta Magna en el articulo 345, senala:

"ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener Ia
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados el Gobierno propondrd por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las
existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto
podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo 'trdmite podra continuar su curso
en el periodo legislativo siguiente”.

Por su parte, el articulo 352 de la Constitucion Politica consagra que, ademdads de
lo establecido en la carta supra, la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo
relacionado con la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, las entidades territoriales y los entes descentralizados,
asi como su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por ofro lado, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, dispone que son facultades de los Concejos de [os Municipios las

siguientes:

"ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademds de las funciones que se le senalan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los
organismos de accién comunal definidos en él presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgdnicas de planeacion.

()

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no
se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no confrarie Ia
Constitucion y la ley”.
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Asi mismo, el Decreto No. 111 de 1996, que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
yla Ley 22 de 1995, las cuales conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, establece
en su articulo 104 lo siguiente:

“ ARTICULO 104: A mds tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades terriforiales
ajustardn las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacién y ejecucion
de sus presupuestos a las disposiciones previstas en la Ley Orgdnica del
Presupuesto (L. 225/95, art. 32)."

Teniendo en cuenta lo sefialado en este articulo, el Concejo del Municipio de Pasto
expidié el Decreto 065 de 1996. Posteriormente, mediante el Acuerdo 044 de 2.023, se
adopté el nuevo Estatuto Orgdnico de Presupuesto del municipio, derogando el
Acuerdo 065 de 1996, asi como sus modificatorios, el Acuerdo 008 de 1998 y el Acuerdo
027 de 2013.

En este contexto, articulo 85 del Acuerdo 044 de 2023 dispone:

“ARTICULO 85. CREDITOS ADICIONALES AL PRESUPUESTO. Cuando durante la
ejecucién del Presupuesto General del Municipio se hiciere indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones para complementar las insuficientes,
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios a apropiaciones
autorizadas por la Ley, se pueden adicionar o abrir crédifos adicionales d iniciativa
del (la) Alcalde y por Acuerdo Municipal.

El (a) Alcalde presentard proyectos de Acuerdo sobre créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentarla cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y/o gastos de inversion"

[easl'

Frente a los traslados presupuestales, en el articulo 87 del acuerdo 044 establece: ™

“TRASLADO PRESUPUESTAL. El (a) alcalde presentard al Concejo Municipal
proyectos de Acuerdo sobre fraslados al presupuesto, cuando sea indispensable
modificar o redistribuir el total de las apropiaciones auforizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de ingresos corrientes y/o recursos
de capital, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y/o inversion.

o™

Por otra parte, y en lo relacionado con la correccién de errores formales en los
actos administrativos, el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo contempla a fenor literal lo siguiente:

“ Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
o a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion,
de transcripcién o de omisién de palabras. En ningun caso Ia correccion
dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta
deberd ser nofificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.
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En ese mismo senfido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“Manual del Acto Administrativo" (editorial Libreria del Profesional, Bogotd, 2001,

Pdags. 268 y siguientes) sefiala:

“Correccién material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado
por errores materiales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden ser
de escritura, de expresion, numéricos, etc., y que no implica extincion ni
modificacion esencial del acto.

Los errores que dan lugar a esfa correccion son los que se presentan en la
parte resolutiva del acto, {...) y se hard en ofro acfo administrativo, que se
integra al que es objeto de correccion. Sus efectos en el fiempo son
refroactivos.”

De acuerdo con la normativa citada, en cualquier tiempo, de oficio o a peticion
de parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de
omision de palabras.

Que, en el ARTICULO PRIMERO del Acuerdo No. 021 del 25 de agosto de 2025 el
cual adiciond el presupuesto anual de rentas e ingresos, se establecié un valor
total real de TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS
M/CTE. ($3.964.643.186,30), contemplando de manera clara y precisa, la
concordancia de éste articulo, con el valor incluido en la seccién introductoria
del proyecto de acuerdo donde se exponen y justifican los fundamentos,
razones, antecedentes y la necesidad que dieron origen a la propuesta
presentada.

Sin embargo, en el ARTICULO SEGUNDO se transcribié errdneamente un valor de
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE. ($3.964.016.372.30), Por lo
cual, se considera necesario solicitarle al Honorable Concejo Municipal de Pasto
realizar la correccidon del valor consignado en su ARTICULO SEGUNDO del
Acuerdo No. 021 del 25 de agosto de 2025, reemplazandolo por el valor de TRES
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE.($
3.964.643.186,30), en razén a que se debe garantizar la coherencia entre las
disposiciones del acuerdo, y considerando ademds que éste error aritmético
surgié de un error de franscripcidn, sin que ésta modifique o altere factores o
elementos que lo componente, sin modificar el techo aprobado por el Honorable
Concejo Municipal, asi como tampoco su destinacion.
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Este ajuste formal se realiza con estricto apego a las disposiciones normativas que
regulan el manejo responsable de las finanzas publicas y responde a la
necesidad de dar prioridad a la inversion social, en concordancia con los
lineamientos tfrazados en el Plan de Desarrollo “"PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE
Y SEGURQO 2024 - 2027".

e g (e

NIEOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto



