qegrie 2 DY Rexee loper
j

Pasto, noviembre 12 de 2025 ComiQIf T Presaguerte
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Honorable 1 &pade u AN s,

MESA DIRECTIVA 7 depadc ) 28R T WS

Y demds integrantes del Concejo Municipal de Pasto

La ciudad.

Asunto: Presentacion proyecio de acuerdo.

Cordial Saludo.

De manera atenta, se adjunta al presente, para su estudio y posterior aprobacion
el proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA
LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del Presidente del Concejo
Municipal de Pasto, con el apoyo de la Asesora Financiera de la Corporacién,
para que asistan como interlocutores a los debates del proyecto con plenas
facultades.

Atentamente,

)

WIBLIAN ANDRES MENESE/SRIVADENEIRA

Presi e
Concejo Municipal de Pasto
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetuosamente solicito a ustedes el estudio y aprobacidn del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEQOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". por las siguientes

razones:

De conformidad con las disposiciones de la Carta Politica, la Ley 909 de 2004 y su
Decreto Regiamentario 785 de marzo 17 de 2005, y demds normas concordantes,
me permito presentar a consideracién del Concejo Municipal de Pasto, el
presente proyecto de acuerdo, para que conforme con sus competencias se
sirva darle el frdmite legal, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

A. CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 25 constitucional, dispone: “El frabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un frabgjo en condiciones dignas v justas.”

Segun la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los Concejos
Municipales [a determinacién de la estructura de la administracién municipal y
determinar, entre ofras, las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(*... ")6. Deferminar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes g las disfintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimienfos puUblicos y empresas indusfriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.
)

Sobre la complementariedad entre las afribuciones de las distintas instancias

nacionales y territoriales en materia salarial, la Corte constitucional, en Sentencia

C-510 de 1999, senald:

"4.3. En estos terminos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las

entidades territoriales, asi:

Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente
para senalar los principios y parametros generales que ha de fener en
cuenta el gobierno nacional en la deferminacion de este regimen.
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Segundo, el gobierno nacional, a quien comresponde sehalar solo los limites
mdximos en fos salarios de estos servidores, teniendo en cuenta fos
principios establecidos por el legislador.

Tercero, Las asambleas departamentales y concejos municipales, o
quienes corresponde detferminar las escalas de remuneracion de sus
cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se
frate.

Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emofumentos de
los empleados de sus dependencids, teniendo en cuenta las estipulaciones
que para el efecfo dicfen las asambleas deparfamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos
gue, en ningdn caso, pueden desconocer los limifes maximos
determinadaos por el gobierno nacionaf’.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto del 18 de julio del 2002, radicacion 1393 senald:

" D) El régimen salarial de los empleados publicos de la administracion
central del Distrito Capital se fijia de manera concurrente, con la
intervencion del Congreso, el Gobierno nacional, el Concejo Distrital vy el
Alcalde Mayor. Asi el Concejo tiene la facultad para deferminar las escalas
de remuneraciéon comrespondientes a las distintas categorias de empleos y
el alcalde fija los emolumentos de los empleos de sus dependencias, con
arreglo a los acuerdos correspondientes, denfro de los limites senatlados por
el Gobierno Nacionat.”

El criterio del Consejo de Estado antes anotado es iguaimente aplicable a ios
entes municipales por fratarse de las mismas facultades constitucionales, arficulo
313, numeral 4, y articulo 315 numeral 7. En ese sentido se pronuncia la Seccidn
Segunda - Subseccion A en sentencia del 15 de septiembre de 2016 Radicado:
760012331000200504234 01 (1204-2012), enunciando:

"Ahora, a estas (asambleas departamentales y concejos municipales) les
corresponde - conforme a lo dispuesto por los articulos 300 ordinal 7.°y 313
ordinal 6.° de Ila Constitucion Politica- fijar fa escala salarial de
remuneracidn correspondientes q las distintas categorias de empleos
dentro de su jurisdiccion. Por su parte, a los gobernadores y alcaldes les
compete determinar los emolumenfos de los empleos de sus
dependencias (arficulos 305 ordinal 7.°y 315 ordinal 7.° de la Constitucidén).”

Conforme a lo antericr, al concejo municipal le corresponde esiablecer las
escalas de remuneracion de los cargos de la Corporacion, segun fa categoria
del empleo de que se trate y con respeto de los limites mdximos fijados por el
gobierno nacional.
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B. LEGALIDAD

El proyecto se agjusta a nuestro ordenamiento juridico, en especial ala Ley 1346 de
1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, teniendo en cuenta los articulos que
se transcriben a continuacién:

LEYES 136 DE 1994 Y 1551 DE 2012:
ARTICULO 32. Modificado por el articulo 18 de laley 1551 de 2012:

“ATRIBUCIONES: Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son afribuciones de fos Concejos las siguientes:

9. Dictar las normas de presupuesto vy expedir anualmente el presupuesto
de renfas y gastos, ef cual deberd corresponder al Pian Municipal o Distrital
de Desarrollo, teniendo especial afencion con los planes de desarroffo de
los organismos de accion comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas orgdnicas de planeacidn”.

LEY 4° DE 1992:
“Articulo 12°.- El régimen prestacional de los servidores pUblicos de las
entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas ferriforiales arrogarse
esta facultad.”

C. CONVENIENCIA:

El articulo 313, numeral 7, de la Constitucion Politica dispone que es funcion del
Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de los empleados
puUblicos del municipio. De conformidad con esta disposicion constitucional, es
claro que la facuitad para el senalamiento de las escalas de remuneracion
- correspondientes a las distintas categorfas de empleos en la Administracion
Municipal, fue asignada a los Concejos.

Asl entonces, corresponde a los Concejos Municipales fijar conforme dal
presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariaies establecidos por
el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las
diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleocs para los entes territoriales previsto en el
Decreto 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefalado por el Gobierno Nacional
para la respectiva vigencia fiscal, en este caso el decreto que expida el
Gobierno para el presente afo.

Asi mismo, el Concejo Municipal al fijar dichas escalas de remuneracion deberdn
sujetarse a los topes mdaximos salariales fijados anualmente por el Gobierno
Nacional para los empleados del nivel territorial en desarrolio del articulo 73 de Ia
Ley 617 de 2000, por lo anterior se resaita que dicha competencia para fijar las
escalas salariales no es delegable en ningun servidor pUblico, ni en ninguna junta
O conselo direchivo.




Adicionalmente, el incremento salarial es un derecho al cual pueden acceder
todos los frabajadores colombianos, ya sea del sector publico o privado. Al
respecto ha enunciado el Consejo de Estado en sentencia del 29 de marzo de
2012 Exp. 2095-11

“El reajuste salarial anual es un derecho de los trabajadores que permite
mantener su poder adquisitivo en economias inflacionarias, garantizando
su movilidad al igual que el desarrolio def empleo en condiciones dignas y
justas.

Asi mismo, como ha quedado expuesfo, exisfe una competencia
compartida entre el legistativo y el ejecutivo en orden o establecer el
regimen salarial de los empleados publicos, situacion que permite generar
un equilibrio entre los extremos de las relaciones laborales, pues efectiviza
el respeto de los beneficios minimos del frabajador asi como la flexibilidad
al momento de fijar los emolumentos y demas beneficios derivados de la
prestacién personal y subordinada del servicio, de acuerdo con la situacidn
econdmica del pais. Igualmente, en el orden Municipal, de acuerdo con
el articulo 315 de la Constitucion Politica, al Alcalde le corresponde fijar los
emolumentos de sus empleos con sujecion a la Ley a los Acuerdos”,

En ese sentido, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han
dicho que dados los fenédmenos econdmicos y particularmente la inflacion, los
cuales afectan la estabilidad de los ingresos laborales, es necesario preservar su
poder adquisitivo para asegurar unas condiciones de vida dignas vy justas,
obligacion que emana directamente de la Constitucion Politica de Colombia, de
tal manera que es procedente el incremento salarial.

Ei Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales acordaron un aumento
salarial del 7% para los empleados publicos; incremento que se aplicard de
manerda retroactiva desde el primero {1} de enero de 2025.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidié el Decreto 620 de junio 03 de
2025 en donde se fijan y establecen los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes
y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

Por lo tanto, el incremento salarial cobijard a los empleados publicos
pertenecientes al Concejo Municipal de Pasto; y serd de siete (7%) puntos
porcentuales.

Para implementar el incremento salarial, se hace necesario proferir el presente
proyecto de acuerdo teniendo en cuenta aspectos fundamentales de indole
financiero aplicables al Municipio y a la Corporacion Concejo Municipal de
Pasto, que permiten la orientacion objetiva y equilibrada las decisiones atinentes
a la fiacion de los emolumentos de los diferentes empleos de la Planta de
Personal, buscando el equilibrio y el mantenimiento del poder adquisitivo de los
servidores publicos.
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Bajo las anteriores premisas, dejo a consideracion de los senores concejales de la
Comisidn de Presupuesto, ia presente ponencia, solicitando desde ya su valioso
acompanamiento en el Acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA
SALARIAL PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

De los Honorables Concejales del Municipio de Pasto,

WILLIANCANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente
Concejo Municipal de Pasto
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ACUERDO No DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL

2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especiai las contenidas
por el arficulo 313 de la Constitucidn Politica, las leyes 136 de 1994y 1551 de 2012, v

CONSIDERANDO
Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del concejal Dr. WILLIAN
ANDRES MENESES RIVADENEIRA Presidente del Concejo Municipal de Pasto, cumple con
todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos en el ordenamiento legal, se
encuentra dentro del marco juridico y es conveniente para los infereses piblicos del
Concejo Municipal de Pasto.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. -AMBITO DE APLICACION. - El presente acuerdo regula la escala
salarial para los empleados de planta del Concejo Municipal de Pasto, seficiada su
clasificacion en el articulo 1 y la nomenclatura en el articulo tercero del Acuerdo 006 del
17 de marzo de 2006.

ARTICULO SEGUNDO. Que en atencién a lo establecido en el Decreto 0620 de 2025, que
fia los minimos de incrementos a los salarios y prestaciones establecidos en él,
estableciéndolo en siete por ciento (7%) para el afio 2025, siendo retroactivo a partir del
1 de enero del presente afo.

ARTICULO TERCERO. - Que, de acuerdo con la capacidad presupuestal de la Corporacion,
la escala salarial para la vigencia correspondiente para el afo 2025, serd la siguiente:

CLASIFICACION # CODIGO | SALARIO 2025
DENOMINACION
Nivel Directivo Secretaria 01 073 $7.665.132,25
General
Nivel Técnico Técnico 01 367 $3.335.125,80
Nivel Secretaria 01 440 $2.952.793,40
Asistencial
Auxiliar 02 407 $2.666.752,44
Administrativo

ARTICULO CUARTO - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacidn, deroga todas las disposiciones que e sean contrarias y surte efectos fiscales
a partir del primero (1°) de enero de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pasto, alos

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTCJA
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BaDE ACUERDO Y EXPOSICION

ASPECTOS GENERALES

FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2025

) VIGENCIA 16 de Octubre de 2012
IDENTIFICACION VERSION 02
FORMATO REMITENTE cCODIGO GJ-F-022

CONSECUTIVO

ENTIDAD REMITENTE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL Doctor WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
No. DE FOLIOS 7 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS Sl
NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS

DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SUSTENTACION DEL | Estard a cargo del Presidente de ia Corporaciéon Doctor WILLIAN
PROYECTO ANDRES MENESES RIVADENEIRA, con el apoyo de la Asesora
Financiera.

ACUERDO 016 DE JUNIO 21 DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE
COMISION PERMANENTE | ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE

DE PRESUPUESTO Y PASTO, ART. 13 PARAGRAFQO 2, LITERAL A:- Normas orgdnicas del

HACIENDA PUBLICA presupuesto y expedicion anual del presupuesto de rentas vy
Qastos.

ASESOR JURIDICO Abogado NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

El Concejo Municipal de Pasto, a cargo de su Presidente Doctor WILLIAN
ANDRES MENESES RIVADENEIRA, presenta para consideracion vy
DESCRIPCION aprobacién del Concejo Municipal de Pasto, el proyecto de Acuerdo:
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
cOomo sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Respetuosamente solicito a ustedes el estudio y aprobaciéon del proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", por las siguientes razones:

De conformidad con las disposiciones de la Carta Politica, la Ley 209 de
2004 vy su Decreto Reglamentario 785 de marzo 17 de 2005, y demds
normas concordantes, me permito presentar a consideracion del
Concejo Municipal de Pasto, el presente proyecto de acuerdo, para que




conforme con sus competencias se sirva dc:rle el ’rrqml’re Iegoi ’renlendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

A. CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 25 constitucional, dispone: “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
profeccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabagjo en
condiciones dignas y justas.”

Segun la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los Concejos
Municipales la determinacion de la estructura de la administracion
municipal y determinar, entre otras, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(“... “}6. Determinar la estructura de la administracion municipal y
las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distinfas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades
de economia mixfa. "

Sobre la complementariedad entre las atribuciones de las distintas

instancias nacionales y territoriales en materia salarial, la Corte

constitucional, en Sentencia C-510 de 1999, sefald:

'4.3. En estos ferminos, para la Corfe es claro que existe unag
competencia concurrente para detferminar el régimen salarial de
los empleados de las entidades territoriales, asf:

Primero, el Congreso de la RepuUblica, facultado dnica vy
exclusivamente para senalar los principios y parametros generales
que ha de fener en cuenta el gobierno nacional en la
determinacion de este régimen.

Segundo, el gobierno nacional, a quien corresponde sefalar solo
los limifes mdaximos en los salarios de estos servidores, feniendo en
cuenta los principios establecidos por el legisiador.

Tercero, Las asambleas departamentales y concejos municipales,
a quienes corresponde determinar las escalas de remuneraciéon de
sus cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de
que se frate.

Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleados de sus dependencias, feniendo en
cuenta las esfipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departfamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y
acvuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso,
pueden desconocer los limites mdximos determinados por el
gobierno nacional.
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'En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civi
en concepio del 18 de julio del 2002, radicacidn 1393 senald:

' D} EI régimen salarial de los empleados publicos de la
administracion central del Distrito Capital se fija de manera
concurrente, con la intervencion del Congreso, el Gobierno
nacional, el Concejo Distrital y el Alcalde Mayor. Asi el Concejo
fiene la facultad para determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos y el alcalde
fija los emolumentos de los empleos de sus dependencias, con
arreglo a los acuerdos correspondientes, dentro de los fimites
sefalados por el Gobierno Nacional.”

El criterio del Consejo de Estado antes anotado es igualmente aplicable
a los entes municipales por tratarse de las mismas faculiades
constitucionales, articulo 313, numeral 6, y articulo 315 numeral 7. En ese
sentido se pronuncia la Seccidén Segunda — Subsecciéon A en sentencia
del 15 de septiembre de 2016 Radicado: 760012331000200504234 01
(1204-2012), enunciando:

“Ahora, a estas (asambleas departamentales y concejos
municipales) les corresponde - conforme a lo dispuesto por los
articulos 300 ordinal 7.° y 313 ordinal 6.° de la Constitucién Politica-
fijar la escala salarial de remuneracion correspondientes a las
distinfas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion. Por su
parte, a los gobernadores y alcaldes les compete determinar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias (articulos 305
ordinal 7.°y 315 ordinal 7.° de la Constitucion)."

Conforme a lo anterior, al concejo municipal le corresponde establecer
las escalas de remuneracién de los cargos de la Corporacién, segin la
categoria del empleo de que se trate y conrespeto de los limites méaximos
fijados por el gobierno nacional.

B. LEGALIDAD

El proyecto se gjusta a nuestro ordenamiento juridico, en especial a la Ley
136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, teniendo en cuenta los
articulos que se transcriben a continuacién:

LEYES 136 DE 1994 Y 1551 DE 2012:
ARTICULO 32. Modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012:

“ATRIBUCIONES: Ademds de las funciones que se le senalan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

Q. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder af Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo, teniendo especial atencidon con
los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto particioativo v de conformidad con las |




LEY 4° DE 1992: ' :

“Arliculo 12°.- El régimen prestacional de los servidores piblicos de
las enfidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente
Ley. En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas

terriforiales arrogarse esta faculfad.”

C. CONVENIENCIA:

El articulo 313, numeral 7, de la Constitucidn Politica dispone que es
funcién del Concejo Municipal estabiecer las escalas de remuneracion
de los empleados publicos del municipio. De conformidad con esta
disposicidn constitucional, es claro que la facultad para el sefalamiento
de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorfas de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los

Concejos.

Asi entonces, corresponde a los Concejos Municipales fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites mdximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion
correspondientes a ias diferentes categorias de empieo del Municipio,
teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos para los entes territoriales previsio en el Decrefo 785 de 2005 v el
limite mdximo salarial sefalado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el decreto que expida el
Gobierno para el presente ano.

Asi mismo, el Concejo Municipal al fijar dichas escalas de remuneracién
deberdn sujetarse a los topes maximos salariales fijados anualmente por
el Gobierno Nacional para los empleados del nivel territorial en desarrollo
del articulo 73 de la Ley 617 de 2000, por lo anterior se resalta que dicha
competencia para fijar las escalas salariales no es delegable en ningin
servidor publico, ni en hinguna junta o consejo directivo.

Adicionalmente, el incremento salarial es un derecho al cual pueden
acceder todos los tfrabajadores colombianos, ya sea del sector publico o
privado. Alrespecto ha enunciado el Consejo de Estado en sentencia del
29 de marzo de 2012 Exp. 2095-11

“El reqgjuste salariol anual es un derecho de los frabajadores que permite
mantener su poder adquisitivo en economias inflacionarias, garanfizando su
movilidad al igual gue el desarrolic del empleo en condiciones dignas y justas.

Asi mismo, como ha quedado expuesto, existe una competencia compartida
entre el legislativo y el ejecutivo en orden a establecer el régimen salarial de los
empleados publicos, situacion que permite generar un equilibrio entre los
exfremos de las relaciones lagborales, pues efectiviza el respeto de los beneficios
minimos del trabgjador asi como la flexibilidad af momenfo de fijar los
emolumentos y demas beneficios derivados de la prestacion personal y
subordinada del servicio, de acuverdo con la situacion econdmica del pais.
Iguaimente, en el orden Municipal, de acuerdo con el arficulo 315 de g
Constitucidn Politica, al Alcalde le corresponde fijar los emolumentos de sus
empleos con sujecion a la Ley a los Acuerdos”.

En ese sentido, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado,
han dicho que dados los fendmenos econdmicos y particularmente g
inflacién, los cuales afectan la estabilidad de los ingresos laborales, es

() CALLE 19 CARRERA 25° 650U
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necesario preservar su poder adquisitivo para asegurar unas condiciones
de vida dignas y justas, obligacion que emana directamente de la
Constitucion Politica de Colombia, de tal manera que es procedente el
incremento salarial.

El Gobierno Nacional vy las organizaciones sindicales acordaron un
aumento salarial del 7% para los empleados publicos; incremento que se
aplicard de manera retroactiva desde el primero (1) de enero de 2025.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, expidié el Decreto
620 de junio 03 de 2025 en donde se fijan y establecen los limites mdaximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.

Por lo tanto, el incremento salarial cobijard a los empleados pUblicos
pertenecientes al Concejo Municipal de Pasto; y sera de siete (7%) puntos
porcentuales.

Para implementar el incremento salarial, se hace necesario proferir el
presente proyecto de acuerdo teniendo en cuenta aspectos
fundamentales de indole financiero aplicables al Municipio vy a la
Corporacion Concejo Municipal de Pasto, que permiten la orientacion
objetiva y equilibrada las decisiones atinentes a la fijacion de los
emolumentos de los diferentes empleos de la Planta de Personal,
buscando el eqguilibrio y el mantenimiento del poder adquisitivo de los
servidores publicos.

Bajo las anteriores premisas, dejo a consideracion de los sefiores
concejales de la Comisidn de Presupuesto, la presente ponencia,
solicitando desde ya su vdlicso acompafamiento en el Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 25, 209, 287, 300, 312, 313
y 315.

Ley 136 de 1994.

Ley 4 de 1992.

Ley 1551 de 2012

Ley 617 de 2000.

Ley 909 de 2004.

Decreto 785 de 20065.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 620 de 2025.

Acuerdo 016 de 2022.

Acuerdo Municipal 008 de 2010.
e Sentencia C-510 de 1999.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.




CONSIDERACION

Lc Consh’fuqon Politica defmeel Concejo Mummpol como “una

corporaciéon politico- administrativa” de eleccion popular; sus miembros,
los concejales, no son empleados pUblicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante
legal del municipic”, de eleccién popular, y tiene el cardcter de
empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacién  politico-administrativa,
servidores pUblicos, empleado publico, denotan que las actuaciones de
una y otros estan reguladas en la Constitucién y en laley y a éstas deben
ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que sehala como
finalidad de la funcién administrativa el servicio de los intereses generales,
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcidlidad, publicidad, y de coordinacién entre las
autoridades administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de
los Concejos v los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma
Constitucién y la ley pueden asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en
establecer, mediante decisiones de cardcter general, el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia,
de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones
concretfas.

Esta estructuracion de la organizacién municipal estG complementada
con un conjunio de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar
los principios constitucionales de colaboracion y coordinacion y el
ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes para la
realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, los decisiones de cardcter general que adopta el
concejo municipal, denominadas Acuerdos, en algunos casos son de
iniciativa privativa del alcalde y, en todos los casos, requieren de su
sancién para entrar en vigencia; el alcalde estd facultado para objetar
los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por razones de
derecho, esto es por considerarios contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el
concejo no las acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las
remitird con el proyecto de acuerdo al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el municipio de que se frate; si son objeciones por
inconveniencia, el alcalde sancionard el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hard el presidente de la corporacion, y serd publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacién se sometié a
consideracién el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA
ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL
2025 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

El Proyecto de acuerdo contiene lo siguiente:

(CEJODEPASTO.GOV.CO




MUNICIPAL DE PASTO

ACUERDO No

DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
contenidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica, las leyes 136 de 1994y
1551 de 2012, y

CONSIDERANDO
Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del concejal Dr.
WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA Presidente del Concejo Municipal de
Pasto, cumple con todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos en
el ordenamiento legal, se encuentra dentro del marco juridico y es conveniente
para los intereses publicos del Concejo Municipal de Pasto.

ACUERDA

RTICULO PRIMERO. -AMBITO DE APLICACION. - El presente acuerdo regula la
Escala salarial para los empleados de planta del Concejo Municipal de Pasto,
efalada su clasificaciéon en el articulo 1y [a nomenclatura en el articulo tercero
el Acuerdo 006 del 17 de marzo de 2006.

L\RTI’CULO SEGUNDO. Que en atencién a lo establecido en el Decreto 0620 de
025, gue fija los minimos de incrementos a los salarios y prestaciones establecidos
en &, estableciéndolo en siete por ciento (7%) para el afio 2025, siendo
etroactivo a partir del 1 de enero del presente afo.

RRTICULO TERCERO. - Que, de acuerdo con la capacidad presupuestal de la
Corporacion, la escala salarial para la vigencia correspondiente para el afo
P25, serd la siguiente:

CLASIFICACION # TCC’)DIGO SALARIO 2025

DENOMINACION

Nivel Directivo Secretaria 01 073 $7.665.132,25
General

Nivel Técnico Técnico 0l 367 $3.335.125,80

Nivel Secretaria 01l 440 $2.952.793,40

Asistencial

Srencia Auxiliar 02 207 $2.666.752,44

Administrativo L

Dado en Pasto, a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
I Presidente Conceio de Pasto

ARTICULO CUARTO - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacién, deroga fodas las disposiciones que e sean contrarias y surte
efectos fiscaies a partir del primero {1°) de enero de 2025.

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General




Que el Concejo Municipal como una Corporacion Poltico, -
Adminisirativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avécar
conocimiento del presente asunto; del proyecto de acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. el
mismo, cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de la ley 136 de 1994,
toda vez que del andlisis juridico redlizado el mismo se referirse a una
misma materia el cual se encuentra acompanados y sustentados de una
exposicion de motivos en la que se expliguen los alcances y las razones
gue sustentan precitado proyecto de acuerdo.

De igual manera, el proyecto de Acuerdo se encuentra acompanado de
certificacion expedida por parte de la Asesora Financiera del Honorable
Concejo Municipal de Pasto, en donde confirma que la Corporacién
cuenta con los recursos necesarios y suficientes para sufragar el
porcentaje de incremento al salario para los servidores puUblicos
pertenecientes a la planta de personal en un monto del siete porciento
(7%). tal como lo preve el Gobierno Nacional a través del Decreto 620 de
2025.

En los anteriores férminos se emite concepto juridico favorable del
presente proyecto de Acuerdo, soportado enlaley 1437del 2011 “Cédigo
de Procedimientc Adminisirafivo v de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; y Serd el
Concejo Municipa! de Pasto (Narifio) a través de la respectiva comision,
quien oforgue el frdmite respectivo, estudio y aprobacion de |la presente
iniciativa y serd quien segin su especificidad avale.

Atentamente,

N
: J Ve o Q
NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO

Asesor Juridico
Concejo Municipal de Pasto
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EL AREA FINANCIERA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

CERTIFICA

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Que el Concejo Municipal de Pasto cuenta con el presupuesto suficiente para cubrir el
incremento del personal de planta de la corporacion ajustado al 7%, en concordancia
con el decreto 620 de 2025.

El presente documento se expide a los diez (12) dias del mes de noviembre de 2025.

Asesora fmanciera
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Calle 19 Carrera 25 Fsouina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co @ Teléfono: 6027231037
Casa de Den Lorenzo www,concejodepasto.gov.co
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