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Reciba un atento y cordial saludo,

Adjunto al presente, remito @ usted para su estudio Y posterior aprobacion, el
proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE
FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

£l propésito principal de esta iniciativa es fortalecer la gestion y el disefic institucional,
asi como facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia mediante una atencion
especializada e interdisciplinaria. Lo anterior, con el fin de prevenir, proteger,
resteblecer, reparar y garantizar los derechos de lgs personas gue se encuentren en
riesgo o que sean o hayan sido victimas de violencia basada en género o de otras
formas de viclencia en el contexto familiar.

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del Doctor GIOVANNY ALBEYRO ~
GUERRERO SALAS, en su calidad de Secretario de Gobierno del municipio de Pasto,
para que asista come intertocutor a los debates del proyecto con plenas facultades

y de su equipo de frabajo de la administracién municipal.

Atentamente,

Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 19 de noviembre de 2025.

Doctor

WILLIAM ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demds integrantes

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Respeiuvosamente solicito a Ustedes el estudio y posterior aprobacion del proyecto de
acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamento Constitucional y Legal
1.1 Estructura Organizacional de la Administracién

En primer lugar, de manera introductoria, es impertante destacar que en cumplimiento
de los fines del estado dispuestos por la Constitucién Politica de Colombia en su Arficulo
2, y en consonancia a la autonomia con la que cuentan las entidades territoriales, por

mandato constitucional se ha establecido que:

"ARTICULO 287. Las entidades teritoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendrdn los siguientes derechos: {...) 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones [...)".

En la actualidad, el Estado colombiono se encuentra organizado territoriaimente en
departamentos, distritos, municipios, regiones, provincias y territorios indigenas
conforme a lo previsto en el articulo 286 de la Constitucion Politica. Esta estructura
responde a un modelo de descentralizacién administrativa, mediante el cual el Estade
transfiere, dada su autonomia, funciones, competencias y recursos a las entidades
territoriales, con el propdsite de garantizar el cumplimiento efectivo de sus fines
constitucionales y legales.

Entre los deberes esenciales del Estado. y en armonia con los principios constitucionales
de solidaridad, dignidad humana y proteccién integral, se encuentra la obligacién de
gerantizar los derechos de la familia en todos sus éGmbitos. Esta responsabilidad ha sido
atribuida, por disposicidn normativa, a autoridades especificas denfro del orden
descentralizado, fortaleciendo asi la autonomia de los enfidades terriforiales y
consolidando su capacidad institucional para hacer efectiva la materializacién de

dichos derechos en el territorio.

Ahora bien, de confoermidad a lo dispuesto en el Articulo 311 Constitucional, el
municipio, como base fundamental de la organizacion politico-administrativa del
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Estado colombiano, tiene la responsabilidad de prestar los servicios publicos definidos
por la ley, ejecutar obras que impulsen el desarrollo local, planificar y regular el uso de
su territorio, fomentar la participacién civdadana y promover el bienestar social y
cuitural de sus habitantes, asi como cumplir las demds funciones que le sean asignadas

por la Constitucién y la ley.

Ademds, es el Alcalde Municipal de Pasto, a guien se le alribuye constitucionalmente
la direccién administrativa, gozando de autonomia en su gestién para el cumplimiento
de sus funciones, que enire ofras y de acuerdo al articulo 315 de la Constitucién Politica
y la Ley 136 de 1994, contemplan: presentar proyectos de acuerdo al Concejo
Municipal para el desarrollo adecuado y legal del Municipio, y en este caso taly como
corresponde a la atencién de la necesidad de lo creacion de la Cuarta Comisaria del
Municipic de Pasto.

Es preciso mencionar, que de acuerdo con el numeral é del articulo 313 de la
Constitucidn Politica que define las funciones de los Concejos Municipales, dentro de
las cuales, entre ofras, encontramos la de “determinar la estructura de la administracién
municipal y las funciones de sus dependencias”.

En desarrollo del marco constitucional y conforme a lo dispuesto en la Ley 136 de 1994,
“por la cual se dictan normas fendientes a modemizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, se reglamenté el procedimiento relative a los
proyectos de acuerdo municipal y se precisaron los sujetos facultados para su
presentacion, enire los cuales se encuentra el Alcalde Municipal, quien ostenta
iniciativa en determinados asuntos.

Particularmente, el paragrafo 1° del arficulo 71 de la citada ley establece que, en
relacion con los numerales 2, 3y é del articulo 313 de la Constitucién Politica, la iniciativa
para presentor proyectos de acuerdo estd reservada de manera exclusiva al Alcalde.
Cabe resaltar que el numeral é del articulo 313 hace referencia a la atribucién del
Cencejo Municipal para determinar la estructura de la administracién municipai v las
funciones de sus distintas dependencias. Conforme a lo anterior, el arficulo 71 de la Ley

1346 de 1994, senala:

"ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacicnadas con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de inicictiva popular de acuerde con la Ley Estatutaria

comrespondiente.

PARAGRAFO lo. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., y 60.,
del articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa

del alcalde.”
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En consecuencia, cualquier modificacién a la organizacion administrativa del
municipio, incluyendo la creacion, supresién o reestructuracion de dependencias,
debe originarse necesariamente mediante iniciativa del alcalde municipal.

De igual manera, la Ley 489 de 1998, “Porla cual se dictan ncrmas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del orficulo 189 de la Constitucién Politica, y se dictan oiras
disposiciones"”, regula los aspectos relacionados con la integracién de la Administracion
PUblica y en ese sentido lo comespondiente a la descentralizacidon administrativa,
aplicable también en el orden territorial. por cuanto dispone y regulariza la autonomia
de las entidades territoriales y la distribucion de competencias entre ios distintos niveles
de la adminisiracién publica. Al respecto, la normativa en cita sefiala:

“Arffculo 7. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. En el ejercicio de las
facultades que se le otorgan por medio de esta ley y en general en el desarrolio
y reglamentacién de la misma el gobiemno serd especiaimente cuidadoso en el
cumplimiento de los principios consfifucionales y legales sobre I
descentralizacién administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En
consecuencia, procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen en
la distribucién de competencias enire los diversos niveles de la administracién
siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacién de los servicios
coresponda @ los municipios, el control sobre dicha prestacion a los
departamentos y la definicién de pilanes, poiiticas y estrategias a la Nacién.
igualmente al interior de las entidades nacicnales descentralizadas el gobierno
velard oorque se establezcan disposiciones de delegacion y desconcentracion
de funcicnes, de modo tal que sin perjuicio del necesario controi administrativo
los funcionarios regionales de tales enfidades posean y gjerzan efectivas
facultades de ejecucion presupuestal, ordenacién del gasto, contratacion y
nominacién, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesfo
anual de la respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su funcion.”

De la misma manera y en armonia con el marco normativo que regula la funcién
oublica, la Ley 909 de 2004, “For la cual se expiden normas que regulan el empleo
puUblico, lo carrera administrativa, ia gerencia publica y se dictan ofras disposiciones”,
tiene por objeto regular el sistema de empleo publico y establecer los principios
orientadores de la gerencia publica en el Estado colombiano.

Es asl como del andlisis del marco normativo expuesto se concluye que lo competencia
para presentar el proyecto de acuerdo de creacion de la Cuarta Comisaria de Familia,
que implica modificar la estructura organizacional de la administracién municipal,
recae exclusivamente en el alcalde Municipal, considerando que la ley reserva dicha
iniciativa a su autoridad, conforme al numeral é del articulo 313 de la Constitucién
Politica. En consecuencia, corresponde al Concejo Municipal, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, el estudio, discusion'y aprobacion del proyecto
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de creacion de la Cuarta Comisaria de Familia, siendo este el srgano competente para
determinar y modificar la esiructura administrativa del municipio.

De esta manera, se garantiza el respeto a los principios de autonomia territorial,
descenfralizacién administrativa y distribucion de competencias, previstos en la
Constitucion y desarroliados por las Leyes 489 de 1998 y 909 de 2004, asegurando asi
una adecuada organizacion y funcionamiento de la administraciéon municioal.

1.2. De las Comisarias De Familia.

El ordencmiento juridico vigente, otorga una relevancia importante respecto de la
familia como nicleo fundamental de la sociedad, es asi como a lo largo del tiempo,
se han dispuesto distintas normas con el fin de fortalecer y reglamentar este aspecto,
inicialmente y por su parte, la Constitucidn Politica estipula:

“ARTICULO 42. La familia es el ndcleo fundamental de la seciedad. Se constituye
poer vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de confraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. Lo ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de Ia
pareja y en el respeto reciproco enfre todos sus integrantes,

Cualquier forma de violencia en lo familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme ala ley {...)".

Es asi como, se disponen los principios rectores de la proteccién a la familia y sus
integrantes. Ahora bien, y de manera especifica en lo que atafe a los derechos
fundamentales de los nifos, nifas y adolescentes, la Constitucion Politfica, se detiene a
definir de manera amplia las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado
respecto de la obligacion de asistir y proteger a los nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de garantizar su desarollo integral y ejercer plenamente sus derechos
fundamentales, en este sentido expresa lo siguiente:

“ARTICULC 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisico, la salud y la seguridad social, ia alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionolidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y frabajos riesgosos.
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Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los fratados internacionales rafificados por Colombia.

La familia, la sociedad vy el Estado tienen o obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrolio armoénico e integral y el ejercicio pieno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de lo auforidad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.

fiad

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la profeccién y a la formacion
integral.

El Estado v la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos pUblicos y privados que fengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurmirén para la proteccion y
la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion o
la vida activa y comunitaria.

£l Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
aiimentaric en caso de indigencia".

En armonia con las pautas dispuestas por el marco constitucional previamente
expueste, y para efectos de sustentar juridicamente el presente andilisis, se identifican
las disposiciones legales y normatividad complementaria aplicable al caso en estudio,
mismas que se emitieron para reglamentar lo relacionade a las garantias y el
restablecimiento de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes, las cuales se
relacionan a continuacion.

En primer término, la Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia”, se constituye come la norma marco en materia de garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Referente a su
objeio principal. en su artficulo 2 se establece lo siguiente:

“(...) establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
ibertades consagrados en los instrumentos infernacionates de Derechos
Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccién serd obligacién de la familia, Io sociedad y el

Estado”.
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De igual manerq, y en consonancia con lo anterior, se expide la Ley 1361 de 2009, “Por
medio de la cual se crea la Ley de Proteccién integral a la Familia”, norma que llega a
reforzar el dispuesto constitucional de la familia como nicleo esencial de la sociedad,
v en donde siguiendo esa linea, el legislador de conformidad con lo sefialado en el
articulo 1 establecié como objete principal “fortalecer y garantizar el desarrollo integral
de la familia como nicleo fundamental de la sociedad".

En este sentido, la Ley 1361 de 2009, anteriormente citada, dispone que, en desarrollo
de su objeto, corresponde al Estado el deber de proveer a las familias y a sus infegrantes
las herramientas necesarias para fortalecer sus recursos de manera integral, entre ellos,
se destacan los aspectos afectivos, econdmicos, culturales y de solidaridad; asi mismo,
se determina la obligacién del Estado de promover criterios de autoridad democratica
al interior del nucleo familiar, De igual forma, la nerma establece que "los programas
de afencion a la familia y a sus miembros deberdn priorizar su unidad y la activacidén
de recursos para que funcione como el insfrumento protector por excelencia de sus
integrantes”.

1.2.1. De la implementacién de la Ley 2126 de 2021.

Transcurridos algunos anos, y en observancia de la necesidad de brindar herramientas
efectivas para la proteccion de la familia y de manera integral a todos sus miembros,
considerando que los casos de violencia en el contexto famiiiar, se han posicionado
como una de las problemdticas mds dlgidas del territorio nacicnal, se expide la Ley
2126 de 2021, “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y se dictan ofras disposiciones”,
norma que reviste gran relevancia, por cuanio propende inicialmente por el
fortalecimiento institucional de las Comisarias de Familia, dependencias que a nivel
municipal, estdn a cargo de la atencién de situacicnes de violencia que se presentan
en el contexto familiar, y es asi como esta norma instituye e marco juridico integral que
regula la organizacién y operacion de dichas dependencicas, precisando su objeto,
naturaleza juridica y misién institucional, y estableciendo de manera precisa las pautas
de la modificacion que en cumplimiente de una orden legal, se propone dentro de
este documento, tal como se senalan en los siguientes arficulos:

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objete dictar disposiciones que
otarguen herromientas a las Comisarias de Familic para gestionar su disefio
institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio
de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de génera en el contexto familiar y
victimas de ofras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la
presente ley.

ARTICULO 2. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Las Comisarias
de Famifia son las dependencias o entidades encargadas de brindar atencidn
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especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparar y
garantizor los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas
de viclencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de ofras
violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia son dependencias
o entidades de cardcter administrativo e interdisciplinario del orden municipal o
distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme ¢ los términos
establecidos en la presente ley."

Ademds de lo anterior, continuando con el desarrollo de lo dispuesto en la norma
citada, se determiné la competencia de los Comisarios y Comisarias de Familia,
precisando el dmbito de sus actuaciones y determinando io gue se enfiende por
violencia en el contexto familiar, asi:

"ARTICULO 5. COMPETENCIA. Los comisarios y Comisarias de Familia serén
competentes para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los
efectos de esta ley, comprende toda accién u omision que pueda causar O
resulfe en dafo o sufimiento fisico, sexual psicolégice. pafrimonial o
econdmico, omenaza, agravio, ofensa o cualquier ofra forma de agresion que
se comete por uno © mas miembros del nucleo familiar, contra uno o mds
integrantes del mismo, aunque no convivan bajo el mismo fecho ( o A

Ahora, respecto de la creacién y reglamentacion de las Comisarias de Familia, siendo
esie el arficulo que dispuso concretamente las pautas Y condiciones, incluso
demograficas, para determinar el nUmero de Comisarias de Familia con las que deben
contar los municipios, expresa lo siguiente:

"ARTICULO 6. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos Municipales v
Distritales, en el marco de sus competencias, tendrdn a sy cargo la creacion de
al menos una Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrativa.
Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un comisario ©
comisaria y su equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberd existir una
Comisaria de Familia adicional, con su respectivo comisario o comisaria y equipo
interdisciplinario.

()

PARAGRAFO lo. Cada municipic_y distito en el marco de su aufonomia,
aumentard el numero _de Comisarias de Familia a que se refiere el presenfe
arficulo, atendiendo a _entre ofros factores, a los relacionados con [as
necesidades del servicio, tales como dispersion de la poblacidn, los aitos indices
de la problemdtica objetc de su competencia, y la insuficiencia de la oferta
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existente, gue comresponderd determinar @ cada entidad territorial dentro de su

gutonomia.
Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podrdn tener un caracter movil

con la dotacion de infraestructura que permita su desplazamiento.” (Subraya
fuera del texto).

Estas disposiciones nos indican de manera clarq, la justificacion, y sobre todo la ruta
para la creacion de una nueva Comisaria de Familia en el municipio de Pasto,
considerando que en la actudlidad, con base en la proyeccion demogrdfica del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, se puede determinar que
el nUmero de habitantes del municipio de Pasto, supera los cuatrocientos mil {400.0000)
habitantes, y que denfro de la estructura organizacional de la administracion
municipal, se cuenta con tres Comisarias de Familic; es asi como bajo el estricto
cumplimiento de la ley, es necesario crear una cuarta Comisaria de Familia.

En ese entendido, y continuando con el desarrollo de la norma, se destaca que el
articulo 7 de la Ley 2126 de 2021, el cual modificé el articulo 80 de la Ley 1098 de 2006,
dispone de manera especifica los calidades para ocupar el cargo de Comisario o
Comisaria de Familia, aparte que se cita de la siguiente manera:

“ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ o comisaria de familia y defensor
y/ © defensora de familia. Para ocupar el empleo de Comisario de Familia y
Defensor de Familia se deberan acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;
2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho penal,
derechos humanos, ¢ en ciencias scciales, siempre y cuando en este Ultimo caso
el estudio de la familia sea un componente curricular del prograoma o titulos
afines con los citados, siempre que guarden relacién directa, clara e inequiveca
con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor de familia.

3. Dos (2) afos de experiencia relacionada con los funciones del cargo. En los
Municipios de quinta y sexta caftegoria, se podrd acreditar un (1) afo de
experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.

4. Contar con las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de
la Funcién Piblica para el ejercicio del cargo, las cuales deberdn evaluarse a
través de pruebas especificas.

5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni enconfrarse
inhabilifado por normas especiales, especialmente en el registro de ofensores
sexuales.”

De la misma manera, o través de la normativa en cita, se determina cdmo deben estar
conformadaos los equipos interdisciplinarios de las Comisarias de Familia, y cudles deben
ser las calidades de los funcionarios, esto se establecié en los siguientes términos:
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“ARTICULO 8. Composicién del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de
Familia, deberd contar con un equipo interdisciplinario que garantice una
atencién integral y especiaiizada a las personas usuarias de sus servicios. El
equipo interdisciplinario estard confermadoc  como minimo por un(a)
abogadofa) quien asumird la funcion de secretfario de despacho, un(a)
crofesional en psicologia, un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar,

y unfa) auxiliar administrativo.

Podrdn crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera
técnica, tecnolégicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de
Familia. Las practicas podrdn ser remuneradas.

ARTICULO 9. Calidades de los y las profesionales del equipo interdisciplinario. Los
y las profesionales en psicologia y en trabajo social o desarrollo familiar que se
vinculen a las Comisarias de Familic como parte del equipo interdisciplinario,
independientemente de la remuneracion que se le asigne al empleo en cada
entidad teritorial, deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Tarjeta profesional vigente, en los casos que sea posible acreditaria por la
naturaleza de la profesion.

2. Acreditar experiencia relacionada conla atencién de violencia en el confexto
de la familia, violencias por razones de género, justicia de familia o en temas de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO 1. Las entidades termitoriales establecerdn los perfiles del equipo
interdisciplinario y demds requisitos requeridos en el Manual Especifico. de
Funciones y Competencias Laborales correspondiente.”

Al mismo tiempe, después de haber determinado las funciones de quienes ocupan los
diversos cargos en la dependencia y las calidades que se deben acreditar para poder
formar parte del equipo interdisciplinario; en lo referente a las funciones de las
comisarias de familia como dependencia, la norma estudiada determind lo siguiente:

YARTICULO 12, FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Comesponde a las
Comisarias de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo © hayan sido victimas de la violencia establecida en el articulo 50 de la
presente ley.

2. Orientar @ las personas en riesgo o victimas de las viclencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demds paramefros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicacién de las violencias en el contexto fariliar,
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en especial las violencias por razones de género y la violencia contra nifios, nifias
y adolescentes, y personas aduitas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto familiar.
5. Garantizar el archive, custodia y administracién de la informacién generada
en virtud de sus funciones,

é. Activar la ruta de atencidn integral de las victimas en el contexto familiar.

7. Divuigar los derechos y rutas de atencién de las personas usuarias.

8. Las demdas funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relacidn con su objeto misional y se les garonticen las
condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la
prevencién de la violencia en el contexto familiar, en coordinacién con las
administraciones distrifales y municipales, el Instifuto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Jusficia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia
Nacional y ia Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis (6] meses siguientes a Ia
promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional, reglamentard la
coordinacién arficulada entre las diferentes enfidades, encargadas de
promover la prevencion de la viclencia en el centexto familiar.”

En conexidad al arficule citado, tamkién la norma dispone de manera especifica las
funciones del comisario o comisaria de familia, asi:

“ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE FAMILIA. Le
corresponde al comisario o comisaria de familia:

1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccion de la
familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los ineamientos que el
Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienesfar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de protfeccion que deben ser
tenidos en cuenta en fodos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion,
la ley vy lo gue disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienesfar
Familiar.

3. Disefiar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misién de las Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicién de los protocolos propios de cada vno de los servicios que
hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementacion
de los mismos en su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos que el Entfe
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.
5. Dirigir la operacién de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaria de Familia.
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6. Preparar y presentar informes de seguimientfo y gestion de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccion, atencién y estabilizacién necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados ©
amenazados en casos de violencia en el contexfo familiar. verificando su
cumplimiento y garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257
de 2008,

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nifo, nifia o adolescente sea
una posible victima de violencia en el confexfo familiar. Previamente, debera
adoptar la decisién por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se
rejnen en cada caso los requisitos pcra que proceda el allanamiento con la
finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia © adolescente.
9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento
de derechos en los cascs previstos en el numeral 4 del articulo 5o de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique
o adicione,

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacidn de visitas, la suspension de la vida en comun de
Jos conyuges o compafieros permanentes y fior las cauciones de
comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia sefialadas en el
nurnercal 4o del articulo 50 de esta ley.

11. Fijor cuota provisional de alimentos de las personas adulfas mayores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34A de la Ley 1251 de 2008 o la norma que
lo adicione, sustituya, modifique o compiemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualguiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo
70 de la Ley 294 de 1996 o la norma que o adicione, sustituya, modifique o
complementea.

13. Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de Familia los datos
requeridos y en la forma definida per el Ministerio de Jusficia y del Derecho.

14. Las demds asignadas expresamente por la iey",

Ademds, es importante fraer a consideracién las funciones del equipo interdisciplinario
de las Comisarias de Familia, dispuestas en el siguiente articulo:

u ARTICULO 15. Funciones del equipo interdisciplinario. Ademds de Ias funciones
necesarias para cumplir el objeto misional de las Comisarias de Familia, los vy las
profesionales en psicologia y trabajo social, de acvuerde con las funciones
asignadas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, deben
garantizar la proteccién de los derechos de las victimas de violencia en el
contexto familiar, en este sentfido deberdn:

1. Reaiizar la valoracion inicial psicolégica y emocional de la victima, de sus hijas
e hijos. de las personas dependientes o en sifuacion de vulnerabilidad denfro de
la familia, si los hay. En los casos de violencia sefialadecs en el Arficulo 5° de la
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presente ley se procederd a realizar la verificacion de derechos de conformidad
con lo esfipulado en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la madifique o adicione.
2. Establecer el nivel de riesgo de vuineracién de los derechos de las personas
afectadas por la amenaza o concrecion de la violencia en el contexto familiar.
3. Eloborar los comrespondientes informes periciales de acuerdo con los
estandares fijados por el Instiftuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Los informes periciales seran gratuitos.

4. Elaborar los conceptos de grado de vulneracion.

5. Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisario o comisaria de familia
para que adopte las medidas de restablecimiento, proteccion, estabilizacion y
atencion que mejor correspondan a la garantia de derechos de las personas en
riesgo o victimas de la violencia en el contexto familiar.

6. Apoyar el seguimiento de las medidas de proteccién y atencién.

7. Aplicar ia valoracion de riesgo de feminicidio.

8. Practicar pruebas que el Comisario 0 Comisaria considere Utiles, conducentes
y pertinentes.

PARAGRAFO. En el evento en que se requiera verificar el estado de salud fisica
de la victima, se solicitard de inmediato la valoracién a la autoridad de salud."

Asi mismo, la norma ademds de todo lo anterior, considera lo que atafie a la
financiacion de los gastos correspondientes al funcionamiento de las Comisarias de
Familia y de la misma manera determina su origen, esto teniendo en cuenta que los
cambios y modificaciones exigidas por esta ley en aras del fortalecimiento institucional,
implican una inversidn de recursos publicos que hasta el momento de su expedicion el
dic 4 de agosto de 2021, no estaba contemplada; es asi como la norma desglosada
estipula:

“ARTICULO 21. FINANCIACION. Los salarios de los comisarios de familia e
integrantes del equipo interdisciplinario, al igual que los demds gastos inherentes
al funcionamiento de las Comisarias de Familia, se financiardn con cargo al
presupuesto municipal o distrital.”

En conclusidbn, en cumplimiento de la normatividad anteriormente citada, que
directamente establece las condiciones para la creacion de una nueva Comisaria de
Familia, mismas que se encuentran acreditadas por el Municipio de Pasto: la
Administracidon Municipal debe contar con una estructura administrativa eficiente y
funcional, gue le permita ejercer de manera efectiva las competencias y funciones que
le han sido atribuidas por la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

2. Justificacién Téenica y Financiera

2.1. Marco Demogrdfico
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Teniendo en cuenta lo sustentade en el apartado anterior, con respecto a la necesidad
de prestar un servicio de calidad gue propenda por a proteccion de los derechos de
los integrantes del nucleo familiar, se hace necesario analizar el estado poblacional del

municipio de Pasto.

En consecuencia, la certificacion No. 164 de 30 de julio de 2025, expedida por &l
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE), referente a la
proyeccion demogrdfica, indica que la poblacién estimada del municipio de Pasto
para el afio 2024, corresponde a cuatrocientos trece mil cuatrocientos ochenta y
cuatro (413.484) habitantes, asi como se observa en el siguiente documento:

DANE Focha Radicudy, 0055730 09,2900
4l

ognts, BC
184,

Sedores.
Alcaidia runicipal e Pasto
Nardho

contactenoidPpasto Jov.co
EL DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DT ESTADISTICA (DANE)

£n cumphimiento de su mision instiucional prevista en ¢! Dacreto 262 de 2004 y de confarmidad con el
paragrafe 5 de Articula 2 de 1 Ley 617 del 6 de ectubre de 2000

CERTIFICA

Que ba Poslacron Prayectada a junio 30 de 2024 y Tasu de Mortalidad Infantil cormesgondiente al Glime afo
disponible 2023 para ¢ municpio de Pasto de deparamenic de Narde previa comprobacien

metodologica es:

g CENTROS POBLADOS ¥ | TASADE
CODIGO | MUNICIRIO TOTAL CABECERA RURAL DISPERSO L MORTALIDAD
l‘""a"ﬁu Basio Wiaame | 21833 | ) 4T

Las proyeccicnes de p ponden al itade de la apli ds moaeios Ll
esmdisticos y matemiucos. Pobilscion Proyectada a junic 30 de 2074

En ese sentido, el Articulo 6 de la Ley 2126 de 2021, estipula que cada municipic debe
contar con una Comisaria de Familia adicional por cada cien mil (100.000) habitantes;
como resultado de lo anterior, la poblacién del municipio de Pasto supera los
cuairocientos mil (400.000) habitantes, por lo que resulta necesaria la creacién de und
nueva Comisaria de Familia dentro del municipio de Pasto, ello con la finalidad de
realizar la efectiva prestacion del servicio.

Por otra parte, durante la anualidad 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho llevé a
cabo una diligencia de inspeccién y seguimiento ante Ia Alcaldia Municipal de Pasto,
con el propésito de verificar y evaluar el nivel de acatamiento e implementacién de
las directrices contenidas en la Ley 2126 de 2021 por parte de la entidad tenitorial; entre
las acciones de mejoramiento priorizades, destaco la imperativa necesidad de
implementar una cuarta Comisaria de Familia, en vista del crecimiento poblacional del
municipio, mismo que sobrepasd los limites para el funcionamiento de las fres (3]
Comisarias de Familia existentes; adicionalmente, se enfatizd que el incumplimienio de
lo ordenado por la Ley 2126 de 2021 ocarrea la imposicién de sanciones, conforme a
lo estipulado en el numeral 1 del Articulo 40 Ibidem:
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“El Ministerio de Justicia y del Derecho podrd sancionar a la Alcaldia Municipal
o Distrital, o o la Comisaria de Familia segun comresponda, en los siguientes

eventos:

1. Cuando no se creen comisarias de familia conforme a los parlamentos del
articulo 6 de la presente ley."

En virtud de dichas disposiciones, se infiere que la creacion de la Cuarta Comisaria de
Familia atiende a una obligacidn tanto legal como social, que tiene como objetivo el
establecimiento y forfalecimiento de un sistema de justicia en el que se garanticen los
derechos fundamentales de manera efectiva, en coordinacién a lo formulado en las
politicas publicas comrespondientes.

2.2. Andlisis de la capacidad operativa actual

De acuerdo con la estructura orgénica vigente de la planta global de personal de la
Alcaldia Municipal de Pasto, se indica que existen tres (03) Comisarias de Familia,
adscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad, a su vez perteneciente a la
Secretaria de Gaobierno.

2.3. Definicidn de Funciones Esenciales de las Comisarias de Familia

En el Acuerdo 010 del 8 de julio de 2008, donde se modifica la estructura administrativa
del municipio de Pasto, se establecen en el articulo 17, la mision y funciones de la
Secretaria de Gobierno, seguida del numeral 17.4. donde se establecen las funciones
de la Subsecretaria de Justicia y Seguridad, la cual abarca a las Comisarias de Familia
en el numeral 17.4.1. Aqui se expone que sus funciones son las siguientes: “1. Tramitar y
resolver los asuntos relacionados con la resciucion de confiictos de familia, del menor,
la infancia y la adolescencia, dentro de sus competencias y conforme o los
disposiciones legales”.

Bajo la misma lineq, la Ley 2126 del 2021, en su articulo 12, define las funciones de las
Comisarias de Familio, a partir de lo cual, se infiere que dichas funciones estan acordes
a lo estipulado en el articule 17 del Acuerdo 010 de 2008, debido a que se acopla dl
objeto misional con respecto a la proteccién, restablecimiento y reparacién de
derechos. Ademas, atienden al servicio interdisciplinario, para cumplir con las funciones
a cobalidad. Lo anteriormente mencionado, se ve especificamente reflejado en los
numeraies 1, 3, 4 y 5 del arficulo 12 de la Ley 212é.

Ahora bien, en el Decreto 0103 del 8 de junio de 2023, la administracién municipai logrd
una alineacidn rigurosa con el articulo 15 de Ley 2126 de 2021: dado gue incorpora
explicitamente las funciones de alto rigor pericial y cientifico del nivel profesionadl, tales
como la eloboracion de informes periciales bajo estandares del Instituto Nacional de
Medicina Legal (Num. 12), la aplicacién de la valoracion de riesgoe de feminicidio ([Num.
16) y €l establecimiento del nivel y grado de vulneracién (Num. 11y 13); de igual forma,
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formaliza las competencias de soperte técnico y consultoria del Comisario, donde se
incluyen recomendaciones (Num. 14) y apoyo en el seguimiento de medidas (Num. 15),
garantizando la plena accién de la normatividad dentro de las Comisarias de Familia.

Bajo la misma linea, el perfil del nivel profesional del nucleo bésico de conocimiento de
Derecho vy afines, expuesto en el Decreto 0103 de 20Z3, evidencia la misién de crientar,
sustanciar y coordinar internamente las infervenciones juridico-sociales, las cuales
cumplen con el soporte legal y procedimental requerido por la Ley 2126 de 2021,
puesto que la sustanciacién de procesos, la orientacién juridica, la proyeccién de
respuestas a asuntos juridicos y el apoyc en audiencias de tramite, expuestos en los
numerales 6, 7, 8 y 12, garantizan la legalidad y el debido proceso en el drea.

Asimismo, el andlisis de las funciones asignadas al profesional universitario en Trabagjo
Social segun el Decreto 0103 de 2023 devela una alineacion con la normatividad del
arifculo 15 de la ley mencionada, dado que se enfoca en la especializacion probatoria,
la elaboracién de informes técnicos correspondientes, garantizando el enfoque de
género y riesgo, el nivel de vulneracién y las diversas valoraciones que se consolidan
en el seguimiento y control de las medidas de proteccion y atencion.

2.4, Organizacién interna y flujo de trabgjo

De conformidad con el Manual de Procesos y Procedimientos y la documentacion
oficial que integra el Sistema de Gestion de la Calidad {SGC) de la entidad territorial
del Municipio de Pasto, el Mapa de Procesos se establece como el instrumento rector
para la articulacién de las funciones institucionales y la implementacién efectiva del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién [MIPG); dicho proceso se configura,
mediante la delimitacién de cuatro (4) categorias estructurales que garantizan la
integralidad de la gestién pUblica y el cumplimiento de la misionalidad, a saber:

- Procesos estratégicos

- Procesos misionales

- Procescs de apoyo

- Procesos de evaluacion
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y i Procesos ..
m | DE EVALUACION

Segun lo anterior, se infiere que los documentos del Sistema de Gestién de la Calidad
consfifuidos por: manuales, procedimientos, guias, formatos e instructivos;
caorrespondientes a las Comisarias de Familia, se encuentran ubicadas dentro de los
procesos misionales, esto por cuanto estas dependencias, estdn adscritas a la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, dependiente de la Secretaria de Gobierno,
especificamente en el proceso de seguridad, convivencia y control.

Continuando con el desglose correspondiente, dentro del Proceso de Seguridad,
Cenvivencia y Control, se identifican un total de veintiin (21) procedimientos, siete (7)
instructives y ciento cincuenta y ocho (158) formatos, dentro de los cucdies se
encuentran los incorporados los utilizados por parte de las Comisarias de Familio.

2.5. Andlisis de cobertura ferritorial

Las Comisarias de Familia ejercen competencias funcionales esenciales en la
proteccion y el restablecimiento de derechoes, tal como lo evidencia el repcrie de
indicadores desglosado con posterioridad, es por ello que dichos servicics se centran
primordialmente en la atencién y la intervencidn judicial y administrativa de situaciones
que comprometen el bienestar de los miembros del nicleo familiar. Es asi como los
servicios incluyen la emision y ejecucién de medidas de proleccidén por violencia
intrafamiliar (VIF), la framitacion de procesos de restablecimiento de derechos (PARVIF)
en contexio de violencia intrafamiliar y la impoesicién de cauciones; adicionalmente, la
gestion se compiementa con la préctica de visitas domiciliarias y la atencién especifica
dirigida a nifos, ninas y adolescentes (NNA), asi como también al adulto mayor,
garantizando una respuesta institucional integral a las casos de vulneracion de
derechos que se presentan en las zonas urbanas y rurales, establecidas como comunas
y corregimientos, segun su respectiva jurisciccion territorial.

El modelo de atencién de las Comisarias de Familia en el Municipio de Pasto se
consolida bajo un esquema de zonificacién administrativa y funcional que fue
redistribuida bajo la Resolucién 269 del 17 de agosto de 2017, donde garantizaron una
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cobertura integral de la jurisdiccién municipal. Por tanto, la distribucion operativa por
cada comisaria se establece de la siguiente manera:

- Comisaria Primera de Familia: Brinda atencién a cuatro comynas urbancs como
los son, 1, 2, 6y 7. vy, adicionalmente estd compuesta por ocho corragimientos,
los cuales son, Catambuco, Jongovito, Obonuco, Mapachico, Genoy,
Morasurco, La Caldera y Gualmatén; segin los datos proporcionados por los
indicadores de gestién de atencién a casos de violencia intrafamiliar, adulto
mayor, visitas domiciliarias y tutelas para el afio 2024, sefalan una totalidad de
977 atenciones y respecto del primer frimestre de 2025 |a totalidad de 1 60 cQsos.

- Comisaria Segunda de Familia: Su competencia abarca tres comunas del
sector urbano, como lo son 3, 4 y 5, adicionando siete corregimientos, que son,
San Fernando, La Laguna, Cabrera, El Encano, Santa Bdrbara, El Socorro,
Mocondino y Jamondino, donde se reportan 988 asuntos atendidos entre enero
de 2024 y mayo de 2025, de los cuales, las zonas urbanas son las que representan
una mayor proporcién en la atencion.

- Comisaria Tercera de Familia: La atencién de la comisaria se basa en cinco
comunas restantes del sector urbano, las cuales son 8, 9, 10, 11 y 12, adicionando
el coregimiento de Buesaquillo. Segin el reporte de gestion, los indicadores
muestran un total de 564 casos familiares y 98 casos de violencia intrafamiliar
consolidados para el afc 2024 y primer frimestre de 2025.

En ese sentido, se puede entender que la gestién funcional de las Comisarias de Familia
del Municipio de Pasto puede encontrarse en una coyuniura critica de sobrecarga
operativa, segun la informacién brindada anteriormente, la cual, exige und
intervencién estructural: dado que si bien, el esquema de zonificacion dispuesto
mediante la Resolucién 249 de 2017, garantizé la cobertura jurisdiccional integral de las
12 comunas v los 17 corregimientos del territorio municipal, aclarando que a partir del
2026 se debe incluir el coregimiento 18 que es Anganoy, reportando una demanda
acumulada superior a dos mil quinientas (2,500) atenciones enfre los afos
comprendidos del 2024 e inicios del 2025, lo que considera una problematica que
compromete el ejercicio de la funcionalidad esencial en la proteccién de derechos y
justicia familiar, confirmandeo que la capacidad de respuesta de las tres Comisarias
existentes ha sido superada.

Dicha saturacion operativa y en virtud de las cifras arrojodas por el DANE, es preciso
concluir que por cada cien mil (100,000) habitantes debe existir una Comisaria de
Familia, por ende, en atencién a los cuatrocientos trece mil cuatrocientos ochenta y
cuatro [413,484) habitantes, se infiere que resulta necesario contar con cuatro
Comisarias de Familia en el Municipio de Pasto, aspecto gue aun no ha sido
materializado.
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2.6. Cumplimiento misional y retorno social

Segun el Articulo 3 de la Ley 2126 de 2021, el objeto misicnal de las Comisarias de Familia
es proporcionar una atencién integral, especializada e interdisciplinaria, con el fin
Ultimo de efectuar la prevencion, proteccién, restablecimiento, reparacién y garantia
de los derechos de los habitantes del municipio de Pasto; la intervencidn estd dirigida
especificamente a nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores que se encuentren en
riesgo o que hayan sido victimas de violencia o vulneracién de sus derechos dentro del
contexto familiar, lo anterior, se consolida mediante el ejercicio de las funciones
administrativas y jurisdiccionales delegadas por el Estado.

La creacién de la Comisarfa Cuarta se justifica en la necesidaod de pricrizar el
aseguramiento del cumplimiento efectivo de este mandate legal, garantizande asi, el
acceso oportuno al servicio en zonas de alfa demanda mencionado anteriormente;
por tonto, lo Ley 2126 de 2021 “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE
EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", representa un proyecto de
retorno social medible, ya que incrementa la capacidad institucional para la restitucién
de los derechos vulnerados y, por ende, el fortalecimiento de la estabilidad y tfejido
social de la ciudad.

Teniendo en cuenta el andlisis de capacidad operativa territorial y la misionalidad
presentado en los puntos precedentes, la creacién de una Cuarta Comisaria de Familia
representa el fortalecimiento de la capacidad institucional del territorio para garantizar
la proteccidn integral de derechos; lo cual, se fundamenta en el objeto misional
definido en el arficulo 2 de la Ley 2126 de 2021 gue establece las Comisarias de Familia
como instancias encargadas de:

“brindar atencién especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar
y/o victimas de ofras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en
la presente ley"”.

3. FUNDAMENTO FINANCIERO

En virtud de lo anterior es importante mencionar que el articulo 6 de la Ley 2126 del
2021 establece que:

“Las Comisarias de Familia seran creadas, organizadas y financiadas por Ios
municipios, distritos y entidades temitoriales indigenas, en desarroilc de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Estas enfidades
deberdn garantizar su funcionamiento y la provision de la infraestructura fisica,
tecnoldgica, logistica y de tolento humano necesario para su adecuada

desempeno".
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Lo cual representa una consolidacién significativa del rol de las comisarias de familia,
debido a que en el articulo 6 se establece la obligacion de los entes territoriales de
crear, organizar, finonciar y garantizar el funcionamiento adecuade de estas
entfidades, de manera progresiva y conforme a los criterios técnicos. Por lo tanto, se
infiere que la Ley 2124 del 2021 impone una obligacién legal de no solo crear comisarias
en donde no existan, sino también de asegurar su operacion eficiente.

Para lo anterior y siguiendo lo establecido en el articulo 8 de la Ley 2126 en el cual
establece que cada Comisaria de Familia debe contar con un equipo multidisciplinario
conformado por un [1) Comisario, tres (3) profesionales con estudios de pregrado en
Derecho, psicologia y trabajo social o desarrollo familiar y un (1) auxilior administrativo,
se hace necesario contar con los recursos necesarios para la creacidon de los cargos
mencionados, los cuales deberdn ser funcionarios de carrera administrativa y dichos
empleos serdn provistos como lo establece la norma.

Ahora bien, para poder proyectar los recursos necesarios para el personal de una
cuarta Comisaria de Famiiia, se requiere considerar el Decreto Municipal No. 181 de 22
de 2025 “Por medic del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos
del nivel cenfral de la alcaldia municipal de pasto para la vigencia fiscal 2025"
obteniendo como resultado la necesidad de apropiar los siguienies recursos.

a. Un (1) Comisario de Familia, Cédigo 202, Grado 04 por un valor anual de
OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINTO MIL CUATRCCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($ 86.925.429).

b. Un |1} profesional con estudios en derecho, Cédigo 219, Grado 02 por un
valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON
CINCUENTA Y TRES PESOS ($756.409.053)

c. Un (1) profesional con estudios en psicologio, Codigo 219, Grado 02 por un
valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON
CINCUENTA Y TRES PESOS ($76.409.053).

d. Un (1) profesional con estudios en frabajo social o desarrollo familiar, Codigo
219, Grado 02 por un valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON CINCUENTA Y TRES PESOS ($76.409.053).

e. Un (1) Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 05 por un valor anual de
CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS

DIECISIETE DE PESOS ($ 46.677.717).

Lo anterior, nos arroja un valor total de TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($362.830.309), anuadles
contados a partir de enerc de 2026 y por ende mediante constancia de fecha 20 de
octubre de 2025, el Jefe de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
confirmo que dentro del presupuesto 2024 asignande a los gastos de personal de I
némina del nivel central de la Alcaldia de Pasto, se tiene apropiado recursos para cubrir
ias obligacionss salariales, prestacionales y las contribuciones inherentes a la néming
de la nueva planta de personal de la Comisaria Cuarta de Familia adscrita a la
Secretaria de Gobierno,

Finalmente, para el funcionamiento de la cuarta Comisaria y con el fin de prestar los
servicios misionales que son de obligatorio cumplimiento, se delbe contar con unas
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instalaciones y suministros minimos, siendo estos los previstos en el articulo 29 de la Ley
2126 de 2021 asi:

“ARTICULO 29. Instalaciones e infraestructura y medios de transporte. Los
Comisarias de Familia deben contar con instalaciones que respondan a las
necesidades propias del servicio y que garanticen al menos:

l. Espacics que protejan el derecho a la intimidad y al debido proceso de las
victimas de violencia en el confexto familiar.

2. Accesibilidad para las personas con discapacidad.

3. Condiciones dignas de frabajo para el personal de ia comisaria de familia.

4. Dotacion adecuada a las necesidades del servicio y la ubicacion geogrdfica.
5. Servicios de internet permanente.

6. Unidades sanitarias habilitadas para el publico.

7. Linea telefénicas exclusivas.

8. Dotacién de medios tecnoldgicos por parte del ente territorial, garantizando
las audiencias virfuales.

9. Transporte Permanente.

PARAGRAFO 1. Las Alcaldias distritales y municipales, destinardn y/o adecuardn
los espacios requeridos para el funciocnamiento de las Comisarias de Familia y el
mobiliario correspondiente, para lo cual, atendiendo los principics de
concumrencia, complementariedad y subsidiariedad, podrén celebrar convenios
interadministrativos con las Gobernaciones. [...). *

Conforme a lo anterior, serd la Secretaria de Gobierno y la Subsecretaria de Justicia vy
Seguridad, como lideres de las Comisarias de Familia dentro de la estructura interna de
la Alcaldia Municipal de Pasto, quienes adelantardn las gestiones requeridas para que
el ineamiento mencionado anteriormente sea aplicado.

4, Depuracién o simplificacién

Considerando que el presente proyecto de acuerdo incide directamente en la
organizacién administrativa de la Alcaldia Municipal de Pasto, se propone efectuar una
modificacién parcial al articulo primero del Acuerdo No. 010 de 2008 y sus
modificaciones posteriores, especificamente en lo relative al numeral 2,
correspondiente a la Secretaria de Gobierno Municipal. En particular, la modificacién
se circunscrioe a las Comisarias de Familia, sefialadas en el numeral 2.1.1., los cudles se
encuentran cdscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad, establecida en el
numeral 2.1. del mencionado Acuerdo.

Es por ello que, para adicionar la Cuarta Comisaria de Familia a lo esfructura
administrativa del Municipio de Pasto. se propone establecer que el numeral 2
correspondiente a la Secretaria de Gobierno, se modifique de la siguiente manera:
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“ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa del municipio
de Pasto serd la siguiente:

fiond
2. SECRETARIA DE GOBIERNO
2.1. Subsecretaria de justicia y seguridad
2.1.1. Comisarias de familia

2.1.1.1. Comisaria Primera de Familia

2.1.1.2. Comisaria Segunda de Familic

2.1.1.3. Comisaria Tercera de Familia

2.1.1.4. Comisaria Cuarta de Familia
2.1.2. Inspecciones
2.1.3. Corregidurias
2.1.4. Coordinacién casa de justicia
2.1.5. Coordinacion centro de conciliacion municipal.
2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de control
2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo
2.4, Oficina de asesoria juridica”
Lol
En este sentido, las Comisarias de Familia constituyen instancias misionales, cuya
funcién esencial es la atencion eficiente e interdisciplinaria, garantizando la prateccion
de los derechos de las personas y su nucleo familiar; en consecuencia, la habilitaciéon
de una nueva Comisaria cumple con un imperativo legal y demografico, necesario
para promover la justicia social y una efectividad en la capacidad de respuesta
inmediata de la entidad territorial en el municipio de Pasto, lo que se fraducirfa en la
consolidacién de un proyecto que logra una restitucion del derecho vulnerado, gracias

a un retorno social directo y cuantificable.

En este contexto, la Administracién Municipal de Pasto deja sentados los fundamentos
juridicos, técnicos y financieros necesarios para modificar parcicimente la estructura
orgdanica y funcional de la entidad, mediante la creacién de la Cuarta Comisaria de
Familia del municipio de Pasto, misma gue estard adscrita a la Secretaria de Gobiemo

Municipal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, se pone a consideracion de los
honorables concejales, el presente Proyecto de Acuerdo para su discusion vy

aprobacion.

i
Afem‘omenfe&W— e
NICOLAS MARTIN TORO MUROZ \\
Alcalde Municipal de Pasto

™

T —
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ACUERDO DE 2025
( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO
DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por
el articulo 313 de la Constitucién Politica, La Ley 134 de 1994 modificada por, la Ley
1551 de 2012, la Ley 2126 de 2021 y el Acuerdo 010 de 2008 y demds disposiciones
constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal,
cumple con tfodos los requisitos legales y reglamentarios establecidos en el
ordenamiento legal, se encuentra dentro del marco juridico y es conveniente para los
intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - CREASE la Comisaric Cuarta de Familia en el Municipio de Pasto
adscrita a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFIQUESE el arficulo 1° del Acuerdo 010 del 08 de julio de
2008, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", a través de la cual se reforma
la estructura de la Secretaria de Gobierno municipal, se discriminan las comisarias de
familia adscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad y se agrega la Cuarta
Comisaria de Familia en el municipio de Pasto, el cual quedard asi:

"ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa del municipio
de Pasto serd la siguiente:

...]
2. SECRETARIA DE GOBIERNO

. Subsecretaria de justicia y seguridad
1. Comisarias de familia

1.1. Comisaria Primera de Familia
1.2. Comisaria Segunda de Familia
1.3. Comisaria Tercera de Familia
1.4. Comisaria Cuarta de Familia
2. Inspecciones
3
4

-8
2,
i
2,
2.
2
2,
2.1.3. Corregidurias

. Coordinacién casa de justicia

.5. Coerdinacién centro de conciliacién municipal.

2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de confrol

I
]
]
!
I
!
1
1
I
]

2,
Z
2
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2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo
2.4. Oficina de asesoria juridica

L]

ARTICULO TERCERO: La Comisaria creada a través del presente acuerdo cumplira con
las funciones y competencias que le afribuye laley y el reglamento, en especial la Ley
2126 de 2021 y demés normas complementarias.

ARTICULO CUARTO: OTORGUESE al Ejecutivo Municipal un plazo hasta de seis (6) meses
contados a partir de la sancién y publicacién del presente acverdo, con el fin de que
adelante todas las actuaciones administrativas, presupuestales y técnicas para el
funcionamiento de la Comisaria Cuarta de Familia creada mediante el presente

acuerdo.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTQJA
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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1 ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL _

1.1. RECUENTO GENERAL DE LA ACTUAL ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

Inicialmente, se indica que, respecto de la estructura actual de la Administracién Municipal de
pasto, el Honorable Concejo Municipal de Pasto, mediante el Acuerdo No. 010 del 8 de julio de
2008, “Por medio def cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal de Pasto y se
dictan otras disposiciones” definio, integralmente, en su articulo primero la estructura organica y
funcional de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Al respecto, en el numeral 2 de dicho articulo, se determinan las dependencias que conforman la
Secretaria de Gobierno Municipal, en los sigulentes términos:

" ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa del municipio
de Pasto sera la siguiente:

()

2. SECRETARIA DE GOBIERNO

2. 1. Subsecretaria de justicia y sequridad

2.1.1. Comisarias de familia

2.1.2. Inspecciones

2.1.3. Corregidurias

2 1.4. Coordinacion casa de justicia

2 1.5 Coordinacion centro de conciliacion municipal.

22 Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de control

2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo

2.4. Oficina de asesoria juridica

()"

Considerando que el presente proyecto de acuerdo incide directamente en la organizacion
administrativa de la Alcaldia Municipal de Pasto, se propone efectuar una modificacion parcial al
articulo primero del Acuerdo No. 010 de 2008 y sus modificaciones posteriores, especificamente
en lo relativo al numeral 2, correspondiente a la Secretaria de Gobierno Municipal. En particular,
la modificacién se circunscribe a las Comisarias de Familia, sefialadas en el numeral 2.1.1, las cuales
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se encuentran adscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad, establecida en el numeral 2.1
del mencionado Acuerdo.

1.2. RECUENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA DE LA SUBSECRETARIA DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE PASTO EN LA ACTUAL ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION

Las Comisarias de Familia con las que cuenta actualmente el municipio de Pasto, en su marco
regulatorio vigente, cumplen un papel transversal y jurisdiccional dentro de la organizacion
municipal, brindando beneficios de autoridad administrativa con la finalidad de garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y
demas miembros de familias que hayan sido victimas de violencia o vulneracion; priorizando el
cumplimiento de las responsabilidades del municipio en materia de prevencion, proteccion y
acceso a la justicia especializada, contribuyendo asi, a la confianza y seguridad ciudadana,
haciendo efectiva la Ley 2126 de 2021y el Cédigo de Infancia y la Adolescencia.

La necesidad de crear una Cuarta Comisaria de Familia busca seguir brindando y garantizando la
adecuada cobertura a toda la poblacién, que permita abarcar todos los conflictos intrafamiliares,
y con ello, priorizar la oportuna atencién a las problematicas presentadas.

La evolucion funcional y organica de esta dependencia en la estructura administrativa del
municipio de Pasto tiene su antecedente en el Decreto No. 263 del 25 de noviembre de 1977,
mediante el cual se reorganizé la Secretaria de Gobierno Municipal. A través del Articulo 1°y 8°
se establecieron, respectivamente, la conformacion de la Seccién de Corregimientos y Comisarias,
y la asignacion de funciones orientadas a conocer y resolver contravenciones de policia, asi como
a imponer las sanciones correspondientes.

Posteriormente, a través del Decreto 134 del 16 de junio de 1986, se reformé la estructura de la
Secretaria de Gobierno, manteniendo la figura de corregimientos y comisarias establecidas en el
articulo 1, numeral 9, de la norma antes citada y, de conformidad con el articulo 24 Ibidem, se
determinaron las funciones que se enfocan en la coordinacion y cumplimiento de disposiciones
de policia. No obstante, esta dependencia adquirié las caracteristicas estructurales y funcionales
que hoy la definen con la expedicién del Decreto 367 del 10 de Julio de 1991, mediante el cual se
llevé a cabo una nueva reestructuracién de la Secretaria de Gobierno del Municipio de Pasto.
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En ese sentido, mediante el articulo 3° del Decreto 367 de 10 de julio de 1991, se establecio en la
Administracion Municipal de Pasto, por primera vez, la figura de las Comisarias de Familia como
una unidad especializada, diferenciada de las tradicionales estructuras de corregimientos y
comisarias. En concordancia con lo anterior, el articulo 7° del mismo decreto les asigno a estas
dependencias (Comisaria Primera y Segunda) funciones especificas y de caracter especializado,
entre las cuales se destacan el conocimiento de casos de violencia intrafamiliar, maltrato fisico o
psicoldgico contra menores de edad, asi como la prestacion de proteccion de naturaleza policiva.
A su vez, se le encomendd la atencion de comisiones provenientes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), consolidando asi su funcién misional como garante y protector de los
derechos fundamentales en el ambito familiar.

Adicionalmente, dando cumplimiento a las funciones y competencias establecidas en la Ley 1098
de 2006 y el Decreto 4048 de 2007, el Concejo Municipal de Pasto, mediante el Acuerdo 025 del
27 de noviembre de 2011, instaurd la creacion de la Tercera Comisaria de Familia. Al respecto, el
Articulo 1 de dicho acuerdo expreso: " Crearse una nueva Comisaria de Familia en el Municipio de
Pasto, que forma parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es preveni,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por
situaciones de violencia intrafamifiar y las demas establecidas por la ley o el reglamento”.

Es importante tener en cuenta que por medio de la Resolucién No. 440 del 9 de agosto de 2013
se establecié la siguiente distribucion territorial de las comisarias de familia: La Comisaria Primera
de Familia fue encargada de atender las comunas 1, 6,7, 8y 9, asi como los corregimientos de
Catambuco, Jongovito, Gualmatan, Obonuco, Mapachico, Genoy, La Caldera y Morasurco, lo que
representaba el 36% de la poblacién urbana del municipio; la Comisaria Segunda de Familia fue
asignada para atender las comunas 2,3, 4y 5, junto con los corregimientos de Buesaquillo, San
Fernando, La Laguna, Cabrera, El Encano, Santa Barbara, El Socorro, Mocondino y Jamondino,
abarcando el 49% de la poblacion; la Comisaria Tercera de Familia fue establecida para cubrir las
comunas 10, 11 y 12, asi como los sectores suburbanos de Los Cujacales, pertenecientes al
corregimiento de Buesaquillo, con un alcance del 15% de la poblacion.

Ahora bien, mediante la Resolucion No. 269 del 17 de agosto de 2017, Por maedio de la cual se
determina la nueva distribucion de las zonas de influencia correspondientes a las Comisarias de
Familia” la Alcaldia Municipal de Pasto definio la nueva distribucién de las zonas de influencia
correspondientes a las Comisarias de Familia.
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En virtud de lo anterior, con el propésito de garantizar una mayor cobertura en la prestacion de
los servicios de las Comisarias de Familia y en aras del bienestar de la comunidad y conforme a los
principios de oportunidad, eficacia y eficiencia que rigen la funcién administrativa, se llevd a cabo
una reestructuracion con la Resolucion No. 269 de 2017, determinando su redistribucion en los
siguiente términos: La Comisaria Primera de Familia atendera las comunas 1,2,6y7, asi como los
corregimientos de Catambuco, Jongovito, Gualmatan, Obonuco, Mapachico, Genoy, La Caldera y
Morasurco, lo que corresponde al 28% de la poblacién urbana: la Comisaria Segunda de Familia
sera responsable de las comunas 3, 4y 5, junto con los corregimientos de San Fernando, La Laguna,
Cabrera, El Encano, Santa Barbara, El Socorro, Mocondino y Jamondino, cubriendo un 43% de la
poblacion; la Comisaria Tercera de Familia prestara sus servicios a las comunas 89 10 11y 12
asi como al corregimiento de Buesaquillo, con una cobertura estimada del 29% de |a poblacion
urbana, por tal razén, con la entrada en funcionamiento de la Cuarta Comisaria de Familia, seria
necesario realizar un estudio que permita redistribuir las zonas de influencia de las Comisarias que
funcionan en el municipio de Pasto.

Esta reorganizacion territorial se orienta a optimizar el acceso equitativo a la administracién de
justicia en materia de proteccién familiar, respondiendo a las dindmicas poblacionales y
necesidades sociales del municipio de Pasto.

En consecuencia, se requiere la modificacion del Articulo 1ro del acuerdo vigente sobre la
estructura administrativa, para adicionar la Cuarta Comisarfa de Familia, la cual quedara adscrita y
establecida de la siguiente manera:

"ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa del municjpio
de Pasto serd la siguiente:

()

2. SECRETARIA DE GOBIERNO

2.1. Subsecretaria de justicia y sequridad
2.1.1. Comisarias de familia

2.1.1.7. Comisaria Primera de Familia
2.1.1.2. Comisaria Segunda de Familia
2.1.1.3. Comisaria Tercera de Familia
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2.1.14. Comisaria Cuarta de Familia

2.1.2. Inspecciones

2.1.3. Corregidurias

2.1.4. Coordinacion casa de justicia

21.5 Coordinacion centro de conciliacion municipal.

2.2 Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3, Subsecretaria de control

2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo

2.4, Oficina de asesoria juridica”
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2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La modificacion planteada, objeto de este estudio técnico se encuentra enmarcada en la
normatividad descrita a continuacién:

2.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION

En primer lugar, de manera introductoria, es importante destacar que en cumplimiento de los fines
del estado dispuestos por la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 2, y en consonancia
a la autonomia con la que cuentan las entidades territoriales, por mandato constitucional se ha
establecido que:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. £n tal virtud tendrin Jos
siguientes derechos: (...) 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones (...)"

En la actualidad, el Estado colombiano se encuentra organizado territorialmente en
departamentos, distritos, municipios, regiones, provincias y territorios indigenas conforme a lo
previsto en el articulo 286 de la Constitucion Politica. Esta estructura responde a un modelo de
descentralizacién administrativa, mediante el cual el Estado transfiere, dada su autonomia,
funciones, competencias y recursos a las entidades territoriales, con el proposito de garantizar el
cumplimiento efectivo de sus fines constitucionales y legales.

Entre los deberes esenciales del Estado, y en armonia con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad humana y proteccion integral, se encuentra la obligacién de garantizar los
derechos de la familia en todos sus ambitos. Esta responsabilidad ha sido atribuida, por
disposicion normativa, a autoridades especificas dentro del orden descentralizado, fortaleciendo
asi la autonomia de las entidades territoriales y consolidando su capacidad institucional para hacer
efectiva la materializacion de dichos derechos en el territorio.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 311 Constitucional, el municipio, como
base fundamental de la organizacién politico-administrativa del Estado colombiano, tiene la
responsabilidad de prestar los servicios publicos definidos por la ley, ejecutar obras que impulsen
el desarrollo local, planificar y regular el uso de su territorio, fomentar la participacion ciudadana
y promover el bienestar social y cultural de sus habitantes, asi como cumplir las demas funciones
que le sean asignadas por la Constitucion y la ley.
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Ademas, es el Alcalde Municipal de Pasto, a quien se le atribuye constitucionalmente la direccion
administrativa, gozando de autonomia en su gestién para el cumplimiento de sus funciones, que
entre otras y de acuerdo al articulo 315 de la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994,
contemplan: presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal para el desarrollo adecuado y
legal del Municipio, y en este caso tal y como corresponde a la atencion de la necesidad de la
creacién de la Cuarta Comisaria del Municipio de Pasto.

Es preciso mencionar, que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica
que define las funciones de los Concejos Municipales, dentro de las cuales, entre otras,
encontramos la de determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias.

En desarrollo del marco constitucional y conforme a lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, ‘por ia
cual se dictan normas tendientes a modernizar 1a organizacion y el funcionamiento de los
municipios’, se reglamento el procedimiento relativo a los proyectos de acuerdo municipal y se
precisaron los sujetos facultados para su presentacién, entre los cuales se encuentra el Alcalde
Municipal, quien ostenta iniciativa en determinados asuntos.

Particularmente, el paragrafo 1° del articulo 71 de la citada ley establece que, en relacion con los
numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, la iniciativa para presentar proyectos
de acuerdo esta reservada de manera exclusiva al Alcalde. Cabe resaltar que el numeral 6 del
articulo 313 hace referencia a la atribucion del Concejo Municipal para determinar la estructura de
la administracion municipal y las funciones de sus distintas dependencias. Conforme a lo anterior,
el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, senala:

ARTICULO 77. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros,
Jos contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrdn ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o, Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30, y 60, del articulo
373 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.”

En consecuencia, cualquier modificacion a la organizacion administrativa del municipio,
incluyendo la creacion, supresion o reestructuracion de dependencias, debe originarse
necesariamente mediante iniciativa del alcalde municipal.
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De igual manera, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional se expiden disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 789
de la Constitucion Politica, y se dictan otras disposiciones’; regula los aspectos relacionados con
la integracion de la Administracion Piblica y en ese sentido lo correspondiente a la
descentralizacion administrativa, aplicable también en el orden territorial, por cuanto dispone y
regulariza la autonomia de las entidades territoriales y la distribucion de competencias entre los
distintos niveles de la administracién publica. Al respecto, la normativa en cita sefala:

“Articulo 7. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. En ef gfercicio de las facultades que se
le otorgan por medio de esta ley y en general en el desarrolfo Y reglamentacion de la misma
e/ gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de Jos principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa Y la autonomia de las
entidades territoriales. £n consecuencia, procurari desarrollar disposiciones y normas que
profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos niveles de la
administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la
definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacion, lgualmente al interior de las
entidades nacionales descentralizadas el gobierno velard porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin peguicio
del necesario control administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean y
glerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal ordenacion del gasto, contratacion y
nominacion, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesto anual de Iz
respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su funcion.”

De la misma manera y en armonia con el marco normativo que regula la funcion publica, la Ley
909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, la gerencia pudblica y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto regular el
sistema de empleo pblico y establecer los principios orientadores de la gerencia publica en el
Estado colombiano.

Es asi como del analisis del marco normativo expuesto se concluye que la competencia para
presentar el proyecto de acuerdo de creacion de la Cuarta Comisaria de Familia, que implica
modificar la estructura organizacional de la administracién municipal, recae exclusivamente en el
alcalde Municipal, considerando que la ley reserva dicha iniciativa a su autoridad, conforme al
numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica. En consecuencia, corresponde al Concejo
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Municipal, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el estudio, discusion y
aprobacion del proyecto de creacién de la Cuarta Comisare Familia, siendo este el érgano
competente para determinar y modificar la estructura administrativa del municipio.

De esta manera, se garantiza el respeto a los principios de autonomia territorial, descentralizacion
administrativa y distribucién de competencias, previstos en la Constituciony desarrollados por las
Leyes 489 de 1998 y 909 de 2004, asegurando asi una adecuada organizacion y funcionamiento

de la administracion municipal.
2.2. IMPLEMENTACION DE LA LEY 2126 DE 2021

El ordenamiento juridico vigente, otorga una relevancia importante respecto de la familia como
niicleo fundamental de la sociedad, es asi como a lo largo del tiempo, se han dispuesto distintas
normas con el fin de fortalecer y reglamentar este aspecto, inicialmente y por su parte, la

Constitucion Politica estipula:

ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de /a sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio

o por la voluntad responsable de conformaria.

£l Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de fa familia. La ley podra determinar
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, 1a dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en /a iqualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualgquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,

y serd sancionada conforme a la ley (..)"

Es asi como, se disponen los principios rectores de la proteccién a la familia y sus integrantes.
Ahora bien, y de manera especifica en lo que atafie a los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, la Constitucion Politica, se detiene a definir de manera amplia las
responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado respecto de la obligacién de asistir y
proteger a los nifos, nifias y adolescentes, con el fin de garantizar su desarrollo integral y ejercer
plenamente sus derechos fundamentales, en este sentido expresa lo siguiente:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vidla, la integridad fisica, la salud
y la sequridad social, /a alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
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¥ no ser separados de ella, el cuidado y amor; la educacion y la culturs, la recreacidn y la
libre expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual explotacion laboral o econdmica ¥ trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos. Cualguier
persona puede exigir de fa autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”

(..

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

£l Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
piblicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria,

£l Estado les garantizard los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia’.

En armonia con las pautas dispuestas por el marco constitucional previamente expuesto, y para
efectos de sustentar juridicamente el presente analisis, se identifican las disposiciones legales y
normatividad complementaria aplicable al caso en estudio, mismas que se emitieron para
reglamentar lo relacionado a las garantias y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, las cuales se relacionan a continuacién.

En primer término, la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia’, se constituye como la norma marco en materia de garantia y restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Referente a su objeto principal, en su articulo 2°
se establece lo siguiente:

“establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las

NIT: 87 1280000-3

CAM Anganoy - los Rosales Ii

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 1330

Correo electronico: contactenos@pasto.gov.co

Es su responsabilidad ecologica imprimir este documento -

www. pasto.gov.co



subsecretaria de Talento Humano

leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia,
la sociedad y el Estado’.

De igual manera, y en consonancia con lo anterior, se expide la Ley 1361 de 2009, “Por medio de
/a cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia” norma que llega a reforzar el dispuesto
constitucional de la familia como nicleo esencial de la sociedad, y en donde siguiendo esa linea,
el legislador de conformidad con lo sefalado en el articulo 1° establecié como objeto principal
“fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia como nucleo fundamental de /a

socledad”.

En este sentido, la Ley 1361 de 2009, anteriormente citada, dispone que, en desarrollo de su objeto,
corresponde al Estado el deber de proveer a las familias y a sus integrantes las herramientas
necesarias para fortalecer sus recursos de manera integral, entre ellos, se destacan los aspectos
afectivos, econémicos, culturales y de solidaridad; asi mismo, se determina la obligacion del Estado
de promover criterios de autoridad democratica al interior del nicleo familiar. De igual forma, la
norma establece que “os programas de atencidn a la familia y a sus miembros deberan priorizar
su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento protector por
excelencia de sus integrantes’.

Transcurridos algunos afos, y en observancia de la necesidad de brindar herramientas efectivas
para la proteccién de la familia y de manera integral a todos sus miembros, considerando que los
casos de violencia en el contexto familiar, se han posicionado como una de las probleméticas mas
algidas del territorio nacional, se expide la Ley 2126 de 2021, “Por la cual se requila la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el organo rector y se
dictan otras disposiciones’, norma que reviste gran relevancia, por cuanto propende inicialmente
por el fortalecimiento Institucional de las Comisarias de Familia, dependencias que 2 nivel
municipal, estan a cargo de la atencion de situaciones de violencia que se presentan en el contexto
familiar, y es asi como esta norma instituye el marco juridico integral que regula la organizacion y
operacién de dichas dependencias, precisando su objeto, naturaleza juridica y mision institucional,
y estableciendo de manera precisa las pautas de la modificacion que en cumplimiento de una
orden legal, se propone dentro de este documento, tal como se sefialan en los siguientes articulos:

ARTICULO 7. OBJETO. La presente ley tiene por objeto dicter disposiciones que otorguern
herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional y para
facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencion especializada e
interdisciplinaria, con el fin de prevenis, proteger, restablecer. reparar y garantizar los
derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar, segun
lo establecido en la presente ley.
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ARTICULO 2. OBJETO MISIONAL DE LAS € OMISARIAS DE FAMILIA. Las Comisarias de Familia
son las dependencias o entidades encargadas de brindar atencion especializada e
interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de
quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en
el contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el contexto familiar, segun lo
establecido en la presente ley.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia son dependencias o
entidades de cardcter administrativo e interdisciplinario del orden municipal o distrital con
funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a los términos establecidos en /la
presente ley.”

Ademas de lo anterior, continuando con el desarrollo de lo dispuesto en la norma citada, se
determiné la competencia de los Comisarios y Comisarias de Familia, precisando el ambito de sus
actuaciones y determinando lo que se entiende por violencia en el contexto familiar, asi:

ARTICULO 5. COMPETENCIA. Los comisarios y Comisarias de Familia seran competentes
para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los efectos de esta ley,
comprende toda accion u omision que pueda causar o resufte en dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico, patrimonial o econdmico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra
forma de agresion que se comete por uno o mas miembros del nicleo familiar, contra uno
0 mas integrantes del mismo, aunque no convivan bajo el mismo techo (.. R

2.2.1. Disposiciones para la creacién de la Cuarta Comisaria de Familia

Ahora, respecto de la creacion y reglamentacion de las Comisarias de Familia, la Ley 2126 de 2021
dispuso concretamente las pautas y condiciones, incluso demograficas, para determinar el niimero
de Comisarias de Familia con las que deben contar los municipios, determinando lo siguiente:

ARTICULO 6. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos Municipales v Distritales. en ef
marco de sus competencias, tendran a su cargo a creacion de al menos una Comisaria de

Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un comisario o comisaria Vsuequipo
interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito debers existir una C omisaria de
Famifia adicional, con su respectivo comisario o comisaria v equipo interdisciplinario.

(.J
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PARAGRAFO To. Cada municipio y distrito_en el marco _de st_autonomia, aumentard_ef
nidmero de Comisarias de Familia a que se refiere el presente articulo, atendiendo a entre
otros factores, a los relacionados con las necesidades del servicio, tales como dispersion de
/a3 poblacion, los altos indices de la oroblemética objeto de su competencia. V. Ja insuficiencia
de la oferta existente. que corresponderd determinar a cada entidad territorial dentro de su

autonomia.

Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podran tener un caracter movil con la
dotacion de infraestructura que permita su desplazamiento.” (Subraya fuera del texto)

Estas disposiciones nos indican de manera clara, la justificacién, y sobre todo la ruta para la
creacion de una nueva Comisaria de Familia en el municipio de Pasto, considerando que en la
actualidad, con base en la proyeccion demografica del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, se puede determinar que el nimero de habitantes del municipio de Pasto,
supera los cuatrocientos mil (400.000), y que dentro de la estructura organizacional de la
administraciéon municipal, se cuenta con tres Comisarias de Familia; es asi como bajo el estricto
cumplimiento de la ley, es necesario crear una cuarta Comisaria de Familia.

En ese entendido, y continuando con el desarrollo de la norma, se destaca que el articulo 7° de la
Ley 2126 de 2021, el cual modifico el Articulo 80 de la Ley 1098 de 2006, dispone de manera
especifica las calidades para ocupar el cargo de Comisario o Comisaria de Familia, aparte que se

cita de la siguiente manera:

ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ © comisaria de familia y defensor y/ o
defensora de familia. Para ocupar el empleo de Comisario de Familia y Defensor de Familia

ce deberan acreditar las siguientes calidades:
1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;

2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho administrativo, derecho
constitucional, derecho procesal, derecho penal, derechos humanos, o en clenclas sociales,
siempre y cuando en este Ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular

del programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacion directs, clara e
inequivoca con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor de familia.

3. Dos (2) afios de experiencia relacionada con las funciones del cargo. £n los Municipios de

quinta y sexta categoria, se podrd acreditar un (1) afo de experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo.

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy - los Rosales 1l

Teléfono; +57 (602) 7244326 Ext: 1330

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co



- Subsecretaria de Talento Humano

4. Contar con las competencias que senale el Departamento Administrativo de 13 Funcién
Piablica para el ejercicio del cargo, las cuales deberdn evaluarse a través de pruebas
especificas.

5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrarse inhabilitado por
normas especiales, especialmente en el registro de ofensores sexuales.”

De la misma manera, a través de la normativa en cita, se determina cémo deben estar conformados
los equipos interdisciplinarios de las Comisarias de familia, y cuales deben ser las calidades de los
funcionarios, esto se establecié en los siguientes términos:

ARTICULO 8. C omposicion del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de Familia, debera
contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atencion integral y especializada
alas personas usuarias de sus servicios. £/ equipo interdisciplinario estars conformado como
minimo por un(a) abogado(a) quien asumird la funcion de secretario de despacho, unfa)
profesional en psicologia, un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familjar, ¥ un(a)
auxiliar administrativo,

Podran crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera técnica
tecnologicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia. Las practicas
podran ser remuneradas.

ARTICULO 9. Calidades de los y las profesionales del equipo interdisciplinario. Los y las
profesionales en psicologia y en trabajo social o desarrollo familiar que se vinculen a las
Comisarias de Familia como parte del equipo interdisciplinario, independientemente de /a
remuneracion que se le asigne al empleo en cada entidad territorial, deben cumplir los
siguientes requisitos:

1. Tatjeta profesional vigente, en los casos que sea posible acreditaria por la naturaleza de
la profesicn.

2. Acreditar experiencia relacionada con /a atencion de violencia en el contexto de la familia,
violencias por razones de género, justicia de familia o en temas de restablecimiento de
derechos de nifios, niias y adolescentes.

PARAGRAFO 1. las entidades territoriales establecerdn los perfiles del equijpo
interdisciplinario y demas requisitos requeridos en el Manual Especifico. de Funciones y
Competencias Laborales correspondiente.”
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Al mismo tiempo, después de haber determinado las funciones de quienes ocupan los diversos
cargos en la dependencia y las calidades que se deben acreditar para poder formar parte del
equipo interdisciplinario; en lo referente a las funciones de las comisarias de familia como

dependencia, la norma estudiada determiné lo siguiente:

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LAS COMISA RIAS DE FAMILIA. Corresponde a las Cornisarias
de Famiha:

7. Garantizar, proteger;, restablecer y reparar Jos derechos de quienes estén en riesgo o hayan
sido victimas de la violencia establecida en ol articulo 50 de la presente ley.

2 Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace referencia esta
ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3 Brindar atencion especializada conforme a los principios rectores de la presente ley y
demds pardmetros constitucionales y con vencionales en materia de derechos humanos y
erradicacion de las violencias en el contexto familiar. en especial las violencias por razones
de género y la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, y personas adulftas mayores.

4 Recibir solicitudes de proteccidn en casos de violencia en el contexto familiar.

5 Garantizar el archivo, custodia y administracion de la informacion generada en virtud de
sus funciones.

6 Activar la ruta de atencion integral de las victimas en el contexto familiar.
7. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuaras.

8 las demds funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando tengan
estrecha relacion con su objeto misional y se les garanticen 1as condiciones técnicas y
presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la prevencion de la
violencia en el contexto familiar, en coordinacion con las administraciones distritales y
municipales, el instituto C olombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia Nacional y la Defensoria def Pueblo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a /a promulgacion de la
presente ley, el Gabierno nacional reglamentara la coordinacion articulada entre las

diferentes enticlades, encargadas de promover fa prevencion de la violencia en e/ contexto
familiar.”
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Subsecretaria de Talento Humano

En conexidad al articulo citado, también la norma dispone de manera especifica las funciones del
comisario o comisaria de familia, asi:

“ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O C OMISARIA DE FAMILIA. Le corresponde al
comisario o comisaria de familia;

1. Desarrollar la politica institucional dirigica a la atencion Y proteccion de la familia, los
nifos, nifias y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccion que deben ser tenidos en
cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de derechos a los nifios,
nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion, la ley y lo que disponga el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

3. Disefiar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliende con la mision
de las Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicion de los protocolos propios de cada uno de los servicios que hacen parte
de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementacion de los mismos en su
Jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector Y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operacion de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaria de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los Procesos a su cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccion, atencion y estabilizacion necesarias para garantizar,
proteger; restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados en casos de violencia
en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y garantizando su efectividad en
concordancia con la Ley 1257 de 2008,

8 Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, niia o adolescente sea una posible
victima de violencia en el contexto familiar. Previamente, debers adoplar la decision por
escrito, valorar las pruebas que demuestran que se rednen en cada caso los requisitos para
que proceda el allanamiento con la finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al
nifto, nifia o adolescente.
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9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de derechos
en los casos previstos en el numeral 4 del articuio 50 de esta ley, de acuerdo con lo

establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifigue o adicione.

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la
reglamentacion de visitas, 1 suspension de la vida en comuin de los cényuges o comparneros
permanentes y fjar 1as cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de
violencia sefialadas en el numeral 4o del articulo 50 de esta ley.

11, Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34A de la Ley 1251 de 2008 o la norma que lo adicione, sustrtuya,

modifique o complemente.

12 Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de cualquiera de las
medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo 7o de la Ley 294 de 1996 o /a
norma que lo adicione, sustituya, modifigue o complemente.

13. Registrar en el sistema de informacion de Comisarias de Familia los datos requeridos y
en Ja forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

74, Las demds asignadas expresamente por 2 ley”.

Ademés, es importante traer a consideracién las funciones del equipo interdisciplinario de las
Comisarias de Familia, dispuestas en el siguiente articulo:

ARTICULO 15. Funciones del equipo interdisciplinatio. Ademds de las funciones necesarias
para cumplir el objeto misional de las Comisarias de Familia, los y las profesionales en
psicologia y trabajo social, de acuerdo con las funciones asignadas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, deben garan tizar la proteccion de los derechos de las
victimas de violencia en el contexto familiar, en este sentido deberan:

7. Realizar la valoracion inicial psicoldgica y emocional de la victima, de sus hijas e hijos, de
las personas dependientes o en situacion de vulnerabilidad dentro de la familia, si los hay.
En Jos casos de violencia sefialados en el Articulo 5° de la presente ley se procederd a realizar
la verificacion de derechos de conformidad con lo estipulado en la Ley 7098 de 2006 o /a
norma que la modifique o adicione.

2 Establecer el nivel de riesgo de vulneracion de los derechos de las personas afectadas por

2 amenaza o concrecion de la violencia en el contexto famitiar.
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3. Elaborar los correspondientes informes periciales de acuerdo con los esténdares fijados
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Los informes periciales seran
graturtos.

4. Elaborar los conceptos de grado de vulneracion.

3. Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisaric o comisaria de familia para que
adopte las medidas de restablecimiento, proteccion, estabilizacion y atencion que mejor
correspondan a la garantia de derechos de las personas en riesgo o victimas de la violencia
en e/ contexto familiar.

6. Apoyar el seguimiento de las medidas de proteccion y atencion.
7. Aplicar la valoracion de riesgo de feminicidio.

8. Practicar pruebas que el Comisario o Comisaria considere utiles, conducentes y
pertinentes.

PARAGRAFO. En el evento en que se requilera verificar el estado de salud fisica de la victima,
se solfcitard de inmediato la valoracion a la autoridad de salud.”

Asi mismo, la norma ademas de todo lo anterior, considera lo que atafie a la financiacion de los
gastos correspondientes al funcionamiento de las Comisarias de Familia y de la misma manera
determina su origen, esto teniendo en cuenta que los cambios y modificaciones exigidas por esta
ley en aras del fortalecimiento institucional, implican una inversion de recursos publicos que hasta
el momento de su expedicion el dia 4 de agosto de 2021, no estaba contemplada; es asi como la
norma desglosada estipula:

ARTICULO 21. FINANCIACION. Los salarios de los comisarios de familia e integrantes de/
equipo interdisciplinario, al igual que los demds gastos inherentes al funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al presupuesto municipal o distrital.”

2.3. IMPLEMENTACION DE LA LEY 2294 DE 2023

La norma que se resalta como principal motivo para lo propuesto en este documento dadas sus
disposiciones legales, fue modificada en uno de sus articulos, por parte de la Ley 2294 de 2023,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida', en donde se determiné la naturaleza de los empleos, seleccion y vinculacion del personal
de las comisarias de familia, ademas de establecer el nivel profesional del empleo de Comisario o
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Comisaria de Familia dentro de la estructura de la entidad territorial y fue asi que mediante su
articulo 83, se sustituyo el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedo de la siguiente manera:

“ARTICULO 83. Sustitiiyase el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 11. Naturaleza de los empleos, seleccion y vinculacion del personal de las comisarias
de familia. Los empleos creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo
interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se
clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacion y provision se seguird el
procedimiento senalado en fa C onstitucion y en la ley.

£/ empleo de comisario y comisaria de familia serd del nivel profesional en el mayor grado
dentro de la estructura de la entidad territorial a la que pertenezca, estos se clasifican como
Empleos de carrera administrativa, para su creacion y provision se sequird el procedimiento
sefialado en la Constitucion y en la ley de carrera administrativa a través de concurso de
méritos desarrollade por la Comision Nacional del Servicio Ci ivil. El Comisario o comisaria
fungird como Jefe de despacho bajo los principios de autonomia e independencla, como
autoridad administrativa en eercicio de funciones jurisdiccionales”.

En conclusién, en cumplimiento de la normatividad anteriormente citada, que directamente
ostablece las condiciones para la creacion de una nueva Comisaria de Familia, mismas que se
encuentran acreditadas por el Municipio de Pasto; la Administracién Municipal debe contar con
una estructura administrativa eficiente y funcional, que le permita ejercer de manera efectiva las
competencias y funciones que le han sido atribuidas por la Constitucidn Politica y el ordenamiento

juridico vigente.

En este contexto, la Administracién Municipal de Pasto cuenta con los fundamentos juridicos
necesarios para modificar parcialmente la estructura orgénica y funcional de la entidad, mediante
la creacién de la Cuarta Comisaria de Familia del Municipio de Pasto, cuya mision institucional
consiste en brindar atencion especializada e interdisciplinaria orientada a prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo o sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias
en el contexto familiar, misma que estaré adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal.
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3. FUNDAMENTO TECNICO

3.1. Marco Normativo y Demogréfico

Teniendo en cuenta lo sustentado en el apartado anterior, con respecto a la necesidad de prestar
un servicio de calidad que propenda por la proteccion de los derechos de los integrantes del
nucleo familiar, se hace necesario analizar el estado poblacional del municipio de Pasto. En
consecuencia, la certificacion No. 164 de 30 de Julio de 2025, expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), referente a la proyeccion demogréfica, indica que
la poblacion estimada del Municipio de Pasto para el afo 2024, corresponde a cuatrocientos trece
mil cuatrocientos ochenta y cuatro (413.484) habitantes, asi como se observa en el siguiente
documento, radicado el 30 de julio de 2025:

DANE 202510057301
Facha Radicado: 2025.07-30 08:29:00
Bogota, D.C
~164-
Sefiores
Alcaldia municipal de Pasto
Marifo
tentactenos@pasto.gov.co

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

En cumplimiento de su misién institucional prevista en el Decreto 262 de 2004 y de conformidad con el
paragrafo 5 de Articulo 2 de la Ley 617 del § de octubre de 2000,

CERTIFICA

Que la Poblacion Proyectada a junio 30 de 2024 y Tasa de Mortalidad infantd correspondiente al Oltimo afio
disponible 2023 para el municipio de Pasto del departamento de Narifio, previe comprobacién

metodolagica es:
CENTROS POBLADOS ¥ TASA DE
CADIGO | MUNICIPIO TOTAL CABECERA RURAL DISPERSC MORTALIDAD |
e ! WNEANTIL
[ 52001 Paslo 413,484 321.833 | 91.651 11,47
- | ]

Las preyecciones de poblacion comresponden al resultada de la apficacion de modelos demograticos
estadisticos y matematicos. Poblacién Proyectada a junio 30 de 2024,

En ese sentido, el Articulo 6 de la Ley 2126 de 2021, estipula que cada municipio debe contar con
una Comisaria de Familia adicional por cada cien mil (100.000) habitantes: como resultado de lo
anterior, la poblacién del municipio de Pasto supera los cuatrocientos mil (400.000) habitantes,
por lo que resulta necesaria la creacién de una Comisaria de Familia dentro del Municipio de Pasto,
ello con la finalidad de realizar la efectiva prestacion del servicio,
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Por otra parte, durante |2 anualidad 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho llevd a cabo una
diligencia de inspeccion y seguimiento ante la Alcaldia Municipal de Pasto, con el proposito de
verificar y evaluar el nivel de acatamiento e implementacion de las directrices contenidas en la Ley
2126 de 2021 por parte de la entidad territorial; entre las acciones de mejoramiento priorizadas,
destaco la imperativa necesidad de implementar una cuarta Comisaria de Familia, en vista del
crecimiento poblacional del Municipio, mismo que sobrepaso los limites para el funcionamiento
de las tres (3) Comisarias de Familia existentes; adicionalmente, se enfatizo que el incumplimiento
de lo ordenado por la Ley 2126 de 2021 acarrea la imposicion de sanciones, conforme a lo
estipulado en el numeral 1 del Articulo 40 Ibidem:

“£l Ministerio de Justicia y del Derecho podrd sancionar a la Alcaldia Municipal o Distrital, 0
2 |3 Comisaria de Familia segtin corresponda, en los siguientes eventos.

1. Cuando no se creen comisarias de familia conforme a los parlamentos del articulo 6dela
presente ley.”

En virtud de dichas disposiciones, se infiere que la creacion de la Cuarta Comisaria de Familia
atiende a una obligacién tanto legal como social, que tiene como objetivo el establecimiento y
fortalecimiento de un sistema de justicia en el que se garanticen los derechos fundamentales de
manera efectiva, en coordinacién a lo formulado en las politicas publicas correspondientes.

3.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD OPERATIVA ACTUAL

De acuerdo con la estructura organica vigente de la planta global de personal de la Alcaldia
Municipal de Pasto, se indica que existen tres (03) Comisarias de Familia, adscritas a la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, a su vez perteneciente a la Secretaria de Gobierno; con base
en la informacién suministrada por la Subsecretaria de Talento Humano.

Corresponde ahora, efectuar un recuento de la conformacion del personal con el que cuenta cada
una de las Comisarias de Familia, siguiendo las directrices del Articulo 8 de la Ley 2126 de 2021;
donde se dispone que cada Comisaria de Familia debe contar con un equipo interdisciplinario
compuesto como minimo por: un abogado(a) quien asumira la funcién de secretario de despacho,
un(a) profesional en psicologia, un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a)
auxiliar administrativo,

Aterrizando a la conformacién actual del equipo interdisciplinario de las Comisarias de Familia de
la Administracion Municipal de Pasto, se encuentra que:

Equipo multidisciplinario Comisaria Primera de Familia
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TIPO DE

DENOMINACION PROFESION coODIGO GRADO
VINCULACION
~ COMISARIODE  ABOGADO - y =  CARRERA
FAMILIA ESPECIALISTA ADMINISTRATIVA
~ PROFESIONAL  ABOGADO ' e . PROCESO DE
UNIVERSITARIO % _ ENCARGO
PROFESIONAL TRABAJADORA e - —
UNIVERSITARIO SOCIAL M
" PROFESIONAL  PSICOLOGA | i Aol . -;  CARRERA
UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVA
AUXILAR " PRIMARIA o oé  PERIODO DE
ADMINISTRATIVO PRUEBA
Equipo de apoyo de la Comisaria Primera de Familia
DENOMINACION cODIGO GRADO AR
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De esto se infiere, que si bien la Comisaria Primera de Familia, cuenta con los cargos del equipo
multidisciplinario, en atencion a lo estipulado por la Ley 2126 de 2021, actualmente se encuentra
vacante el empleo de Profesional Universitario con perfil de abogado, ya que segun informacion
remitida por la Subsecretaria de Talento humano, la persona que ocupaba el empleo renuncio al
mismo, por cuanto se esta dando cumplimiento al proceso que establece la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1083 de 2015 para su ocupacion. Sin embargo, esta dependencia, cuenta con dos (2)
auxiliares administrativos adicionales, un (1) auxiliar de servicios generales y un (1) agente de
transito con restricciones médico-ocupacionales para desarrollar actividades operativas junto con
el personal que apoya las actividades misionales en esta dependencia.

Equipo multidisciplinario Comisaria Segunda de Familia
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407 05 PROVISIONAL
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AUXILIAR DE SERVICIOS 470 o re—a—
GENERALES E PRUEBA

De esto se infiere que la Comisaria Segunda de Familia, cuenta con un equipo interdisciplinario
conforme a las disposiciones de la Ley 2126 de 2021; ademas tiene adscritos: un (1) auxiliar
administrativo y un (1) auxiliar de servicios generales.

Equipo multidisciplinario Comisaria Tercera de Familia
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1
L

AUXILIAR - - CARRERA
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA
AR 407 05 PROVISIONAL
ADMINISTRATIVO
"AUXILIAR DE SERVICIOS . " o " CARRERA
GENERALES ' ADMINISTRATIVA

De esto se infiere que la Comisaria Tercera de Familia, cuenta con un equipo interdisciplinario
conforme a las disposiciones de la Ley 2126 de 2021: ademas tiene adscritos: dos (2) auxiliares
administrativos y un (1) auxiliar de servicios generales, un (1) obrero, un (1) técnico operativo, estos
Gltimos dos cuentan con restricciones médico-ocupacionales para desarrollar actividades
operativas en su historia laboral.

Frente a lo manifestado anteriormente respecto al personal de apoyo de las Comisarias de Familia,
una vez se cree la Cuarta Comisaria de Familia, por necesidad del servicio se podra redistribuir este
personal en otras dependencias de la administracién municipal.

3.3. DEFINICION DE FUNCIONES ESENCIALES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

En el Acuerdo 010 del 8 de julio de 2008, donde se modifica la estructura administrativa del
municipio de Pasto, se establecen en el Articulo 17, la misién y funciones de la Secretaria de
Gobierno, sequida del numeral 17.4. donde se establecen las funciones de la Subsecretaria de
Justicia y Seguridad, la cual abarca a las Comisarias de Familia en el numeral 17.4.1. Aqui se expone
que sus funciones son las siguientes: “7. Tramitar ¥ resolver los asuntos relacionados con la
resolucion de conflictos de familia, del menor, la infancia y la adolescencia, dentro de sus
competencias y conforme a las disposiciones legales”.

Bajo la misma linea, la Ley 2126 del 2021, en su Articulo 12, define las funciones de las Comisarias
de Familia, a partir de lo cual, se infiere que dichas funciones estan acordes a lo estipulado en el
articulo 17 del Acuerdo 010 de 2008, debido a que se acopla al objeto misional con respecto a la
proteccion, restablecimiento y reparacion de derechos. Ademas, atienden al servicio
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interdisciplinario, para cumplir con las funciones a cabalidad. Lo anteriormente mencionado, se ve
especificamente reflejado en los numerales 1, 3, 4 y 5 del articulo 12 de la Ley 2126.

Ahora bien, en lo que respecta al anélisis del perfil de cargo del Comisario de Familia de la Alcaldia
de Pasto de acuerdo al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, actualizado y
compilado en el Decreto 218 del 4 de junio de 2021, requiere algunos ajustes alineados con la Ley
2126 de 2021, dado que revela que si bien la estructura funcional incorpora las responsabilidades
misionales, tales come la proteccién y el restablecimiento de los derechos (Num. 8, 11y 13), la
definicion provisional de aspectos familiares (Num 14 y 18) y las actividades de gestion
administrativa y de prevencion (Num. 1, 3, 5y 7 ); el Manual debe ajustarse a lo preceptuado en
la mencionada ley.

Por tanto, al acoger la totalidad de los estandares de la Ley 2126, le permitira brindar las comisarias
de familia frente a la ciudadania, una atencién especializada con un enfoque especifico en las
violencias por razones de género en contextos familiares (Art. 13); adicionalmente, el Manual de
Funciones contemplara la funcién de activacion de una ruta de atencion integral de las victimas
(Articulo 13, Num. 6), lo cual, constituye un deber procedimental crucial para la coordinacion
interinstitucional, proporcionando una potestad sancionatoria a las comisarias y permitiéndole
que las medidas de proteccién decretadas sean efectivas, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 13,
Num. 12.

Finalmente, dentro del perfil de cargo del comisario o comisaria de familia, debera suprimirse la
funcion de adelantar procesos contravencionales policivos, establecidos en el numeral 15, ya que
dicha competencia fue técitamente derogada en el paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 2126 de
2021, donde indica que las funciones transitorias de policia judicial que eran asumidas por las
Comisarias de Familia, otorgadas mediante la Resolucién 918 de 2012 de la Fiscalia General de la
Nacidén y prorrogadas con Resolucion 2230 de 2017 de la misma entidad, pasaron a ser
competencia de los Inspectores de Policia, donde ademas, es ratificada la obsolescencia con la
culminacion de las funciones que deberdan ser efectuadas por la policia judicial, ordenada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho en la circular MJD-CIR23-0000049-VPJ-10000, vigente desde
el 4 de agosto de 2023; en consecuencia, el Manual de Funciones requiere una actualizacion para
alinear el perfil de cargo con las normas antes citadas.

Por otra parte, mediante el Decreto 0103 del 8 de junio de 2023, se observa una actualizacion,
logrando, por ejemplo, una alineacion rigurosa con el Articulo 15 de Ley 2126 de 2021; dado que
incorpora explicitamente las funciones de alto rigor pericial y cientifico del nivel profesional, tales

como la elaboracién de informes periciales bajo estandares del Instituto Nacional de Medicina
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Legal (Num. 12), la aplicacion de la valoracion de riesgo de feminicidio (Num. 16) y el
establecimiento del nivel y grado de vulneraciéon (Num. 11 y 13); de igual forma, formaliza las
competencias de soporte técnico y consultoria del Comisario, donde se incluyen recomendaciones
(Num. 14) y apoyo en el seguimiento de medidas (Num 15), de manera tal, en que se garantice la
plena accion de la normatividad dentro de las Comisarias de Familia. Es por ello, que se hace
necesaria la compilacién del Decreto 218 de 2021 al Decreto 0103 de 2023 en la Alcaldia de Pasto,
reflejando la obligatoria adaptacion de la Funcién Pablica, cumpliendo con los ejes de

especializacion exigida.

Bajo la misma linea, el perfil del nivel profesional del niicleo basico de conocimiento de Derecho
y afines, expuesto en el Decreto 0103 de 2023, evidencia la misién de orientar, sustanciar y
coordinar internamente las intervenciones juridico-sociales, las cuales cumplen con el soporte
legal y procedimenfat requerido por la Ley 2126 de 2021, puesto que la sustanciacion de procesos,
la orientacion juridica, la proyeccion de respuestas a asuntos juridicos y el apoyc en audiencias de
tramite, expuestos en los numerales 6,7, 8 y 12, garantizan la legalidad y el debido proceso en el

area.

Asimismo, el analisis de las funciones asignadas al profesional universitario en Trabajo Social segiin
al Decreto 0103 de 2023 devela una alineacion con la normatividad del Articulo 15 de la ley
mencionada, dado que se enfoca en la especializacion probatoria, la elaboracién de informes
técnicos correspondientes, garantizando el enfoque de género y riesgo, el nivel de vulneracion y
las diversas valoraciones que se consolidan en el seguimiento y control de las medidas de
proteccion y atencién.

3.4. ORGANIZACION INTERNA Y FLUJO DE TRABAJO

De conformidad con el Manual de Procesos y Procedimientos y la documentacion oficial que
integra el Sistema de Gestibn de la Calidad (SGC) de la entidad territorial del Municipio de Pasto,
el Mapa de Procesos se establece como el instrumento rector para la articulacién de las funciones
institucionales y la implementacion efectiva del Modelo Integrado de Planeaciony Gestion (MIPG);
dicho proceso se configura, mediante la delimitacion de cuatro (4) categorias estructurales que
garantizan la integralidad de la gestion publica y el cumplimiento de la misionalidad, a saber:

- Procesos estratégicos
- Procesos misionales
- Procesos de apoyo
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Segun lo anterior, se infiere que los documentos del Sistema de Gestién de la Calidad constituidos
por: manuales, procedimientos, guias, formatos e instructivos; correspondientes a las Comisarias
de Familia, se encuentran ubicadas dentro de los procesos misionales, esto por cuanto estas
dependencias, estan adscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad, dependiente de la
Secretaria de Gobierno, especificamente en el proceso de seguridad, convivencia y control.

Continuando con el desglose correspondiente, dentro del Proceso de Seguridad, Convivencia y
Control, se identifican un total de doce (12) procedimientos, en donde tres (3) de ellos, se
encuentran relacionados con las Comisarias de Familia y se han denominado como:

- scc_p_003_atencion_en_comisarias_v5
- scc_p_007_conciliacion_en_derecho_v5
- sce_p_018_proteccion_prevencion_y_atencion_psicosocial_nifios_nifas_adolescentes_v5.

Adicionalmente, se han dispuesto cuatro (4) instructivos correspondientes a las competencias a
desarrollar dentro de las Comisarias de Familia, asi:

- scc_i_002_notificaciones_de_boletas_de_citacion_v1

- scc_i_008_atencion_psicosocial_en_comisarias_v4

- scc_i_009_atencion_juridica_en_comisarias_v5

- scc_i_016_atencion_comisaruas_po_violencia_intrafamiliar_v3
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Después del analisis efectuado al Articulo 17 numeral 4.1 del Acuerdo 010 de 2008 se concluye
que las Comisarias tienen a su cargo y de manera general, las funciones destinadas a cumplir con
el Proceso de Seguridad, Convivencia y Control: sin embargo, resulta insuficiente para abarcar
todos los lineamientos, competencias y procedimientos establecidos en la Ley 2126 de 2021. En
consecuencia, resulta necesario realizar una caracterizacion integral de las actividades ejecutadas
por estas dependencias, con el objetivo de documentar, estandarizar y ajustar los procesos
internos para garantizar la adecuada implementacién del Sistema de Gestion de la Calidad en su

operatividad misional.

3.5. ANALISIS DE COBERTURA TERRITORIAL

Las Comisarias de Familia ejercen cornpetencias funcionales esenciales en la proteccién y el
restablecimiento de derechos, tal como lo evidencia el reporte de indicadores desglosado con
posterioridad, es por ello que dichos servicios se centran primordialmente en la atencion y la
intervencion judicial y administrativa de situaciones que comprometen el bienestar de los
miembros del niicleo familiar. Es asi como los servicios incluyen la emision y ejecucion de medidas
de proteccion por violencia intrafamiliar (VIF), la tramitacion de procesos de restablecimiento de
derechos (PARVIF) en contexto de violencia intrafamiliar y la imposicion de cauciones;
adicionalmente, la gestién se complementa con la préctica de visitas domiciliarias y la atencion
especifica dirigida a nifos, nifas y adolescentes (NNA), asi como también al adulto mayor,
garantizando una respuesta institucional integral a las casos de vulneracién de derechos que se
presentan en las zonas urbanas y ru rales, establecidas como comunas y corregimientos, segun su
respectiva jurisdiccion territorial.

El modelo de atencién de las Comisarias de Familia en el Municipio de Pasto se consolida bajo un
esquema de zonificacion administrativa y funcional que fue redistribuida bajo la Resolucién 269
del 17 de agosto de 2017, donde garantizaron una cobertura integral de la jurisdiccidn municipal.
Por tanto, la distribucion operativa por cada comisaria se establece de la siguiente manera:

- Comisaria Primera de Familia: Brinda atencion a cuatro comunas urbanas como los son,
1,2, 6 y 7, y, adicionalmente estd compuesta por ocho corregimientos, los cuales son,
Catambuco, Jongovito, Obonuco, Mapachico, Genay, Morasurco, La Caldera y Gualmatan;
sequin los datos proporcionados por los indicadores de gestion de atencion a casos de
violencia intrafamiliar, adulto mayor, visitas domiciliarias y tuteles para el afo 2024, sefalan
una totalidad de 977 atenciones y respecto del primer trimestre de 2025 la totalidad de
160 casos.

- Comisaria Segunda de Familia: Su competencia abarca tres comunas del sector urbano,
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como lo son 3, 4 y 5, adicionando siete corregimientos, que son, San Fernando, La Laguna,
Cabrera, El Encano, Santa Barbara, El Socorro, Mocondino y Jamondino, donde se reportan
988 asuntos atendidos entre enero de 2024 y mayo de 2025, de los cuales, las zonas
urbanas son las que representan una mayor proporcién en la atencion,

- Comisaria Tercera de Familia: La atencion de la comisaria se basa en cinco comunas
restantes del sector urbano, las cuales son 8, 9, 10, 11y 12, adicionando el corregimiento
de Buesaquillo. Segun el reporte de gestion, los indicadores muestran un total de 566 casos
familiares y 98 casos de violencia intrafamiliar consolidados para el afno 2024 y primer
trimestre de 2025.

En ese sentido, se puede entender que la gestion funcional de las Comisarias de Familia del
Municipio de Pasto puede encontrarse en una coyuntura critica de sobrecarga operativa, segun la
informacion brindada anteriormente, la cual, exige una intervencion estructural: dado que si bien,
el esquema de zonificacion dispuesto mediante la Resolucion 269 de 2017, garantizo la cobertura
jurisdiccional integral de las 12 comunas y los 17 corregimientos del territorio, ha reportado una
demanda acumulada superior a dos mil quinientas (2,500) atenciones entre los anos
comprendidos del 2024 e inicios del 2025, lo que considera una problematica que compromete el
ejercicio de la funcionalidad esencial en la proteccion de derechos v justicia familiar, confirmando
que la capacidad de respuesta de las tres Comisarias existentes ha sido superada.

Dicha saturacion operativa y en virtud de las cifras arrojadas por el DANE, es preciso concluir que
por cada cien mil (100,000) habitantes debe existir una Comisaria de Familia, por ende, en atencion
a los cuatrocientos trece mil cuatrocientos ochenta y cuatro (413,484) habitantes, se infiere que
resulta necesario contar con cuatro Comisarias de Familia en el Municipio de Pasto, aspecto que
aun no ha sido materializado. En consecuencia, la omisién de la creacion de la Comisaria Cuarta
de Familia no solo perpetta la ineficiencia en la prestacion adecuada del servicio y el riesgo de
una respuesta institucional tardia ante la vulneracion de derechos, sino que ademas expone al
ente territorial a la aplicacion de sanciones legales, conforme a lo establecido en el Articulo 40 de
la misma Ley.

3.6. CUMPLIMIENTO MISIONAL Y RETORNO SOCIAL

Segun el Articulo 3 de la Ley 2126 de 2021, el objeto misional de las Comisarias de Familia es
proporcionar una atencion integral, especializada e interdisciplinaria, con el fin Gltimo de efectuar
la prevencion, proteccién, restablecimiento, reparacién y garantia de los derechos de los
habitantes del municipio de Pasto; la intervencion esta dirigida especificamente a nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores que se encuentren en riesgo o que hayan sido victimas de

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy - los Rosales Ii

Teléfono: +57 (602) 7244324 Ext: 1330

Coneo electrénico: contacienos@pasto.gov.co

- ES su responsablidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co




subsecretaria de Talento Humano

violencia o vulneracion de sus derechos dentro del contexto familiar, lo anterior, se consolida
mediante el ejercicio de las funciones administrativas y jurisdiccionales delegadas por el Estado.

La creacion de la Comisaria Cuarta se justifica en la necesidad de priorizar el aseguramiento del
cumplimiento efectivo de este mandato legal, garantizando asi, el acceso oportuno al servicio en
sonas de alta demanda mencionado anteriormente; por tanto, la Ley 2126 de 2021 "POR LA CUAL
SF REGULA LA CREACION CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, SE ESTABLECE FL ORGANO RECTOR Y SE DIC TAN OTRAS DISPOSICIONES', representa
un proyecto de retorno social medible, ya que incrementa la capacidad institucional para la
restitucion de los derechos vulnerados y, por ende, el fortalecimiento de la estabilidad y tejido
social de la ciudad.

Teniendo en cuenta el analisis de capacidad operativa territorial y la misionalidad presentado en
los puntos precedentes, la creacién de una Cuarta Comisaria de Familia representa el
fortalecimiento de la capacidad institucional del territorio para garantizar la proteccién integral de
derechos; lo cual, se fundamenta en el objeto misional definido en el Articulo 2 de la Ley 2126 de
2021 que establece las Comisarias de Familia como instancias encargadas de:

“brindar atencién especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de
violencia por razones de genero en e/ contexto familiar y/o victimas de otras violencias en
el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley”.

En este sentido, las Comisarias de Familia constituyen instancias misionales, cuya funcién esencial
es la atencién eficiente e interdisciplinaria, garantizando la proteccion de los derechos de las
personas y su ntcleo familiar; en consecuencia, la habilitacion de una nueva Comisaria cumple con
un imperativo legal y demogréfico, necesario para promover la justicia social y una efectividad en
la capacidad de respuesta inmediata de la entidad territorial en el Municipio de Pasto, lo que se
traduciria en la consolidacion de un proyecto que logra una restitucion del derecho vulnerado,
gracias a un retorno social directo y cuantificable.
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4. FUNDAMENTO FINANCIERO

En virtud de lo recopilado en los acpites anteriores es importante mencionar que el articulo 6 de
la Ley 2126 del 2021 establece que;

"Las Comisarias de Familia serdn creadas, organizadas ¥ financiadas por los municipios,
distritos y entidades territoriales indigenas, en desarrollo de Jos principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Fstas entidades deberdn garantizar su funcionamiento y la
provision de la infraestructura fisica, tecnoldgica, logistica ¥ de talento humano necesario
para su adecuado desemperio”.

Lo cual representa una consolidacién significativa del rol de las comisarias de familia, debido a
que en el articulo 6 se establece la obligacién de los entes territoriales de Crear, organizar, financiar
y garantizar el funcionamiento adecuado de estas entidades, de manera progresiva y conforme a
los criterios técnicos. Por lo tanto, se infiere que la Ley 2126 del 2021 impone una obligacion legal
de no solo de crear comisarias en donde no existan, sino también de asegurar su operacion
eficiente.

Para lo anterior y siguiendo lo establecido en el articulo 8 de la ley 2126 en el cual establece que
cada Comisaria de Familia debe contar con un equipo multidisciplinario conformado por un (1)
Comisario, un (1) profesional con estudios en derecho, un (1) profesional con estudios en
psicologia, un (1) profesional con estudios en trabajo social o desarrollo familiar y un (1) auxiliar
administrativo, se hace necesario contar con los recursos necesarios para la creacion de los cargos
mencionados, los cuales deberan ser funcionarios de carrera administrativa y dichos empleos seran
provistos como lo establece la norma.

Ahora bien, para poder proyectar los recursos necesarios para el personal de una cuarta Comisaria
de Familia, se hace necesario considerar el Decreto Municipal No. 181 de 22 de 2025  Por medio
del cual se fija el incremento salarial para los empleados piblicos del nivel central de la alcaldia
municipal de pasto para la vigencia fiscal 2025" obteniendo como resultado la necesidad de
apropiar los siguientes recursos:

a. Un (1) Comisario de Familia, Cédigo 202, Grado 04 por un valor anual de OCHENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINTO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS ($ 86.925.429).

b. Un (1) profesional con estudios en derecho, Cédigo 219, Grado 02 por un valor anual
de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON CINCUENTA Y TRES
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subsecretaria de Talento Humano

PESOS ($76.409.053)

¢. un (1) profesional con estudios en psicologia, Codigo 219, Grado 02 por un valor anual
de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON CINCUENTA Y TRES
PESOS (§76.409.053)

d. un (1) profesional con estudios en trabajo social o desarrollo familiar, Cédigo 219,
Grado 02 por un valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
MIL CON CINCUENTA Y TRES PESOS ($76.409.053)

e. Un (1) Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 05 por un valor anual de CUARENTA
¥ SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE DE
PESOS ($ 46.677.717)

Lo anterior, nos arroja un valor total de TRESCIENTOS SESENTA'Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($362.830.309), anuales contados a partir de enero de
2026.

Finalmente, para el funcionamiento de la cuarta Comisaria y con el fin de prestar los servicios
misionales que son de obligatorio cumplimiento, se debe contar con unas instalaciones y
suministros minimos, siendo estos los previstos en el articulo 29 de la norma rectora aplicable:

“ARTICULO 29. Instalaciones e infraestructura y medios de transporte. Las Comisarias
de Familia deben contar con instalaciones que respondan a las necesidades proplas del
servicio y que garanticen al menos:

1. Espacios que protejan el derecho a la intimidad y al debido proceso de las victimas de
violencia en el contexto familiar.
2. Accesibilidlad para las personas con discapacidad.
3 Condiciones dignas de trabajo para el personal de la comisaria de familia.
4 Dotacién adecuada a las necesidades del servicio y la ubicacion geografica.
5 Servicios de internet permanerite.
6 Unidades sanitarias habilitadas para el publico.
7. Linea telefdnicas exclusivas.
8 Dotacion de medios tecnologicos por parte del ente territorial, garantizando las
audiencias virtuales.
9. Transporte Permanente.

PARAGRAFO 1. Las Alcaldias distritales y municipales, destinaran y/o adecuaran los
espacios requeridos para el funcionamiento de las Comisarfas de Familia y el mobiliario
correspondiente, para lo  cual atendiendo los  principios  de  concurrencia,
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Subsecretaria de Talento Humano

complementariedad y subsidiariedad, podrin celebrar convenios interadministrativos con
las Gobernaciones. (...). *

Conforme a lo anterior, sera la Secretaria de Gobierno y la Subsecretaria de Justicia y Seguridad,
como lideres de las Comisarias de Familia dentro de la estructura interna de la Alcaldia Municipal

de Pasto, quienes deberan adelantar las gestiones requeridas para que el lineamiento mencionado
anteriormente sea aplicado.
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subsecretaria de Talento Humano

5. IMPLEMENTACION LEY 2126 DE 2021

5.1. CREACION DE LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA

5.1.1. Tramite ante el Concejo Municipal.

De conformidad con lo expuesto en los acapites precedentes, para dar cumplimiento al
ordenamiento juridico vigente, la Secretaria de Gobierno, debera presentar ante el Honorabie
Concejo Municipal el correspondiente proyecto de acuerdo, mediante el cual se formalice la
creacion de la Cuarta Comisaria de Familia del municipio y se autorice la modificacion de la
estructura organica de la entidad territorial. Esta actuacion se fundamenta en lo dispuesto en el
literal 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece como atribucion
del Concejo Municipal la de “determinar la estructura de /a administracion municipal y las

funciones de sus dependencias’.

El tramite del proyecto de acuerdo debera observar los principios de legalidad, transparencia,
eficiencia y participacién, y estar acompanado del presente estudio técnico, que sustenta la

viabilidad de la nueva dependencia.

En ese sentido, el proyecto de acuerdo que se someta a consideracion del Honorable Concejo
Municipal de Pasto deberd estructurarse conforme a los parametros establecidos en el
ordenamiento juridico vigente, incorporando en su contenido los fundamentos constitucionales,
legales y reglamentarios que sustentan la iniciativa, asi como las consideraciones técnicas,

administrativas y presupuestales que justifican la creacion de la nueva dependencia.

Adicionalmente, en el componente resolutivo del proyecto, esto es, en el articulado del “Acuerda’,

deberan incluirse, como minimo, las siguientes disposiciones:

. Lacreacién de la Cuarta Comisaria de Familia, como dependencia adscritaala Subsecretaria
de Justicia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno municipal.

. Garantizar el espacio y los insumos necesarios para el funcionamiento de la Cuarta
Comisaria de Familia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la norma.
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Subsecretaria de Talento Humano

* La modificacién de la estructura administrativa de la alcaldia.

De acuerdo con el analisis técnico realizado, se propone que se incluya en el proyecto de acuerdo
la siguiente estructura organizacional:

"ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa del municipio
de Pasto serd la siguiente:

o

2. SECRETARIA DE GOBIERNO

2.1. Subsecretaria de justicia y sequridad

2.1.1. Comisarias de familia

2.1.1.1. Comisaria Primera de Familia

2.1.1.2. Comisaria Sequnda de Familia

2.1.1.3. Comisaria Tercera de Familia

2.1.1.4. Comisaria Cuarta de Familia

2. 1.2 Inspecciones

2.1.3. Corregidurias

2.1.4. Coordinacion casa de justicia

2.1.5. Coordinacion centro de conciliacion municipal.
2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de contro!

2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas ¥ medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo

2.4. Oficina de asesoria juridica

ﬁ..)”

5.1.2. Creacién de los empleos requeridos y actualizacion del Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica y en observancia del
debido proceso administrativo, una vez la madificacion de la estructura organizacional sea
aprobada por el Concejo Municipal, corresponder al Alcalde Municipal efectuar la creacion de los
empleos requeridos y realizar la correspondiente actualizacion del Manual Especifico de Funciones

y de Competencias Laborales de la entidad.

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy - los Rosales I

Teléfono: +57 [602) 7244324 Ext: 1330

Correo electrénico: conlactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabiiidad ecoldgica imprimir este documento -

www,pasto.gov.co



subsecretaria de Talento Humano

De igual manera, se considera necesario que el Alcalde Municipal de Pasto, expida un acto
administrativo interno mediante el cual se actualice oficialmente la planta de cargos vigente de la
Administracion Municipal.

Dicho acto permitira brindar claridad sobre los empleos actualmente existentes en la entidad y en
especial los empleos determinados para el equipo multidisciplinar de la Comisaria Cuarta de
Familia, conforme al articulo 8 de la Ley 21 26 de 2021.

Atentamente,

tn

SANDRA MERCEDES PINZA

A
%éma €PECIALISTA ~

RICAURTE
CONTRATISTA ABOGADA ~ CONTRATISTA
O{en a l.Ct < <l
DA DA PEREZ VALERIA [VANNA LAGOS EGAS YULIAN NATHALY/ TELLO BURBANO
ABOGADO - CONTRATISTA PSICOLOGA — CONTRATISTA PSICOLOGA ~ CONTRATISTA
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Oficina de Presupuesto

ALCALDIA
DE PASTO

San Juan de Pasto, octubre 20 de 2025

EL JEFE DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

HACE CONSTAR

Que, dentro del presupuesto 2026 asignando a los gastos de personal de la ndmina del
nivel central de la Alcaldia de Pasto, se tiene apropiado recursos para cubrir las
obligaciones salariales, prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndomina de la
nueva planta de personal de la Comisaria Cuarta de Familio adscrita a la Secretaria
de Gobierno.

La presente certificacion se expide para documentacion.

Proyecto:
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CONCEJ

- PAS '()

ASPECTOS GENERALES

FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2025

) VIGENCIA 19 de Diciembre de 2023
IDENTIFICACION FORMATO [ VERSION 02
REMITENTE CODIGO G RO

CONSECUTIVO 1

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL Doctor NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
No. DE FOLIOS 24
ANEXOS NO

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE
NATURALEZA FAMILIA- EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Doctor GEOBANNY ALBEYRO GUERRERO SALAS, Secretario de
SUSTENTACION DEL | Gobierno Municipall.
PROYECTO

ACUERDO 016 DEL 21 DE JUNIO DE 2022 REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO DE PASTO, ARTICULO 13: Asuntos de competencia
COMISION PERMANENTE DE de la comision permanente de ACCION SOCIAL. LITERAL F.-
ACCION SOCIAL Normas sobre la estructura de la administracion central,
entidades  descentralizadas, establecimientos  publicos,
empresas industriales y comerciales, sociedades de economia
mixta u otras entidades en que tenga participacién el municipio,
asi como la creacién, supresion, transformacion, fusion vy
liguidacion de las mismas.

ASESOR JURIDICO Abogado NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracién Municipal a cargo de su Alcalde Doctor NICOLAS MARTIN
TORO MUNOZ, presenta para consideracién y aprobacion del Concejo
Municipal de Pasto, el proyecto: "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA
COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”. como sigue:

DESCRIPCION EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Fundamento Constitucional y Legal
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1.1  Estructura Organizacional de la Administracion

En primer lugar, de manera introductoria, esimportante destacar que
en cumplimiento de los fines del estado dispuestos por la Constitucion
Politica de Colombia en su Articulo 2, y en consonancia a la
autonomia con la que cuentan las entfidades territoriales, por
mandato constitucional se ha establecido que:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestiéon de sus intereses, y denfro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: (...) 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones (...]".

En la actualidad, el Estado colombiano se encuentra organizado
territoriaclmente en departamentos, distritos, municipios, regiones,
provincias y territorios indigenas conforme a lo previsto en el articulo
286 de la Constitucién Politica. Esta estructura responde a un modelo
de descentralizacién administrativa, mediante el cual el Estado
transfiere, dada su autonomia, funciones, competencias y recursos d
las entidades territoriales, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento efectivo de sus fines constitucionales y legales.

Entre los deberes esenciales del Estado, y en armonia con los
principios constitucionales de solidaridad, dignidad humana vy
proteccién integral, se encuentra la obligacién de garantizar los
derechos de la familia en todos sus dmbitos. Esta responsabilidad ha
sido atribuida, por disposicién normativa, a autoridades especificas
dentro del orden descentralizado, fortaleciendo asila autonomia de
las entidades territoriales y consolidando su capacidad institucional
para hacer efectiva la materializacién de dichos derechos en el
territorio.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 311
Constitucional, el municipio, como base fundamental de la
organizacién politico-administrativa del Estado colombiano, tiene la
responsabilidad de prestar los servicios pUblicos definidos por la ley,
ejecutar obras que impulsen el desarrollo local, planificar y regular el
uso de su territorio, fomentar la participacion ciudadana y promover
el bienestar social y cultural de sus habitantes, asi como cumplir las
demads funciones que le sean asignadas por la Constitucion y la ley.

Ademds, es el Alcalde Municipal de Pasto, a quien se le atribuye
constitucionalmente la direccién administrativa, gozando de
autonomia en su gestiéon para el cumplimiento de sus funciones, que
entre otras y de acuerdo al articulo 315 de la Constitucion Politica y
la Ley 136 de 1994, contemplan: presentar proyectos de acuerdo al
Concejo Municipal para el desarrollo adecuado y legal del

@
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Municipio, y en este caso tal y como corresponde a la atencion de
la hecesidad de la creaciéon de la Cuarta Comisaria del Municipio de
Pasto.

Es preciso mencionar, que de acuerdo con el numeral 6 del articulo
313 de la Constitucion Politica que define las funciones de los
Concejos Municipales, dentro de las cuales, entre ofras, encontramos
la de “determinar la estructura de la administracién municipal y las
funciones de sus dependencias”.

En desarrollo del marco constitucional y conforme a lo dispuesto en
la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, se
reglamentd el procedimiento relativo a los proyectos de acuerdo
municipal y se precisaron los sujetos facultados para su presentacion,
entre los cuales se encuentra el Alcalde Municipal, quien ostenta
iniciativa en determinados asuntos.

Particularmente, el paréagrafo 1° del arficulo 71 de la citada ley
establece que, en relacion con los numerales 2, 3y 6 del articulo 313
de la Constitucion Politica, la iniciativa para presentar proyectos de
acuerdo estd reservada de manera exclusiva al Alcalde. Cabe
resaltar que el numeral 6 del articulo 313 hace referencia a la
atribucion del Concejo Municipal para determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus distintas
dependencias. Conforme a lo anterior, el articulo 71 de la Ley 136 de
1994, senala:

“"ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus afribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Adminisfradoras Locales. También
podrdan ser de Iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO lo. Los acuerdos a los que se refieren los
numerales 2o., 30., y 60., del articulo 313 de la Constitucion
Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa del alcalde.”

En consecuencia, cualquier modificacion a la organizacion
administrativa del municipio, incluyendo la creacion, supresion o
reestructuracion de dependencias, debe originarse necesariamente
mediante iniciativa del alcalde municipal.

De igual manera, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del

@
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arficulo 189 de la Constitucién Politica, y se dictan ofras
disposiciones”, regula los aspectos relacionados con la intfegracion
de la Administracién PUblica y en ese sentido lo correspondiente a la
descentralizacién administrativa, aplicable también en el orden
territorial, por cuanto dispone y regulariza la autonomia de las
entidades territoriales y la distribucién de competencias entre los
distintos niveles de la administracién publica. Al respecto, la
normativa en cita senala:

“Articulo 7. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. En el
ejercicio de las facultades que se le oforgan por medio de esta
ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma
el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento
de los principios constitucionales y legales sobre la
descentralizacién administrativa y la autonomia de las
enfidades territoriales. En consecuencia, procurard desarrollar
disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de
competencias entre los diversos niveles de la administracion
siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los
servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha
prestacién a los departamentos y la definicion de planes,
politicas y estrategias a la Nacién. Igualmente al interior de las
entidades nacionales descentralizadas el gobierno velard
porque se establezcan disposiciones de delegacion vy
desconcentracién de funciones, de modo tal que sin perjuicio
del necesario control administrativo los funcionarios regionales
de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de
ejecucién presupuestal, ordenacion del gasto, contratacion y
nominacién, asi como de formulacién de los anteproyectos de
presupuesto anual de la respectiva entidad para la region
sobre la cual ejercen su funcion.”

De la misma manera y en armonia con el marco normativo que
regula la funcién publica, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera adminisfrativa, la
gerencia publica y se dictan ofras disposiciones”, tiene por objeto
regular el sistema de empleo publico y establecer los principios
orientadores de la gerencia publica en el Estado colombiano.

Es asi como del andlisis del marco normativo expuesto se concluye
que la competencia para presentar el proyecto de acuverdo de
creacién de la Cuarta Comisaria de Familia, que implica modificar la
estructura organizacional de la administracion municipal, recae
exclusivamente en el alcalde Municipal, considerando que la ley
reserva dicha iniciativa a su autoridad, conforme al numeral é del
articulo 313 de la Constitucidén Politica. En consecuencia,
corresponde al Concejo Municipal, en ejercicio de sus afribuciones

4
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constitucionales y legales, el estudio, discusidn y aprobacién del
proyecto de creacidén de la Cuarta Comisaria de Familia, siendo este
el érgano competente para determinar y modificar la estructura
administrativa del municipio.

De esta manera, se garantiza el respeto a los principios de autonomia
territorial, descentralizacién administrativa y  distribucion de
competencias, previstos en la Constitucion y desarrollados por las
Leyes 489 de 1998 y 9209 de 2004, asegurando asi una adecuada
organizacioén y funcionamiento de la administracion municipal.

1.2. De las Comisarias De Familia.

El ordenamiento juridico vigente, oforga una relevancia importante
respecto de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, es
asi como a lo largo del tiempo, se han dispuesto distintas normas con
el fin de fortalecer y reglamentar este aspecto, inicialmente y por su
parte, la Constitucion Politica estipula:

“ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la
sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por
la decision libore de un hombre y una mujer de confraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado vy la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la infimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
y deberes de la pareja y en el respeto reciproco enfre fodos
sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme alaley (...)".

Es asi como, se disponen los principios rectores de la proteccion a la
familia y sus integrantes. Ahora bien, y de manera especifica en lo
que atane a los derechos fundamentales de los nifos, nifas vy
adolescentes, la Constituciéon Politica, se detiene a definir de manera
amplia las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado
respecto de la obligacion de asistir y proteger a los ninos, nifas y
adolescentes, con el fin de garantizar su desarrollo integral y ejercer
plenamente sus derechos fundamentales, en este sentido expresa lo
siguiente:
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“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, sunombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Serdn protegidos contra foda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexudi,
explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozardn
también de los demds derechos consagrados en la
Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado fienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimientfo y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.

[

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la protecciéony a
la formacion integral.

El Estado vy la sociedad garantizan la participacién activa de
los j6venes en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 4é. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn
para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoverdn su integracién a la vida activa y
comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

En armonia con las pautas dispuestas por el marco constitucional
previamente expuesto, y para efectos de sustentar juridicamente el
presente andlisis, se idenfifican las disposiciones legales 'y
normatividad complementaria aplicable al caso en estudio, mismas
que se emitieron para reglamentar lo relacionado a las garantias y el
restablecimiento de los derechos de los nifnos, nifias y adolescentes,
las cuales se relacionan a continuacion.

S
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En primer término, la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, se constituye como la
norma marco en materia de garantia y restablecimiento de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Referente a su objeto
principal, en su arficulo 2 se establece lo siguiente:

“(...)] establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccidn integral de los nifios, las nifas y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos vy libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Consfitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccion serd obligacion
de la familia, la sociedad y el Estado”.

De igual manera, y en consonancia con lo anterior, se expide la Ley
1361 de 2009, “Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccidn
Integral a la Familia”, norma que llega a reforzar el dispuesto
constitucional de la familia como nuUcleo esencial de la sociedad, y
en donde siguiendo esa lineaq, el legislador de conformidad con lo
senalado en el arficulo 1 establecié como objeto principal “fortalecer
y garantizar el desarrollo integral de la familia como ndcleo
fundamental de la sociedad”.

En este sentido, la Ley 1361 de 2009, anteriormente citada, dispone
que, en desarrollo de su objeto, corresponde al Estado el deber de
proveer a las familias y a sus integrantes las herramientas necesarias
para fortalecer sus recursos de manera integral, entre ellos, se
destacan los aspectos afectivos, econdmicos, culturales y de
solidaridad; asi mismo, se determina la obligacién del Estado de
promover criterios de autoridad democratica al interior del nicleo
familiar. De igual forma, la norma establece que “los programas de
atencion a la familia y a sus miembros deberdn priorizar su unidad y
la activacién de recursos para que funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus infegrantes”.

1.2.1. De la implementacién de la Ley 2126 de 2021.

Transcurridos algunos anos, y en observancia de la necesidad de
brindar herramientas efectivas para la protecciéon de la familia y de
manera integral a todos sus miembros, considerando que los casos
de violencia en el contexto familiar, se han posicionado como una
de las problematicas mas dlgidas del territorio nacional, se expide la
Ley 2126 de 2021, “Por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el érgano
rector y se dictan oftras disposiciones”, norma que reviste gran
relevancia, por cuanto propende inicialmente por el fortalecimiento
institucional de las Comisarias de Familia, dependencias que a nivel
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municipal, estdn a cargo de la atencién de situaciones de violencia

que se presentan en el contexto familiar, y es asi como esta norma
instituye el marco juridico integral que regula la organizacion y
operacién de dichas dependencias, precisando su objeto,
naturaleza juridica y misién institucional, y estableciendo de manera
precisa las pautas de la modificaciéon que en cumplimiento de una
orden legal, se propone dentro de este documento, tal como se
sefialan en los siguientes articulos:

“ ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objetfo dictar
disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de
Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar,
ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la
atencién especializada e interdisciplinaria, con el fin de
prevenir, proteger, restablecer, reparar Yy garantizar los
derechos de quienes estén en riesgo, sean O hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto
familiar y victimas de ofras violencias en el contexto familiar,
segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 2. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA.
Las Comisarias de Familia son las dependencias o entidades
encargadas de brindar  atencion especializada e
interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparary
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el contexfo
familiar, segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia
son dependencias o enfidades de cardcter administrativo e
interdisciplinario del orden municipal o distrital, con funciones
administrativas 'y jurisdiccionales, conforme a los términos
establecidos en la presente ley.”

Ademds de lo anterior, continuando con el desarrollo de lo dispuesto
en la norma citada, se determiné la competencia de los Comisarios
y Comisarias de Familia, precisando el dmbito de sus actuaciones y
determinando lo que se entiende por violencia en el contexto
familiar, asi:

“ARTICULO 5. COMPETENCIA. Los comisarios y Comisarias de
Familia serdn competentes para conocer la violencia en el
contexto familiar que, para los efectos de esta ley, comprende
toda accién u omisién que pueda causar o resulte en dano o
sufrimiento  fisico, sexual, psicolégico, patfrimonial o
econdmico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma

@
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de agresion que se comete por uno o mas miembros del
nucleo familiar, confra uno o mas infegrantes del mismo,
aunque no convivan bajo el mismo techo (...)."

Ahora, respecto de la creacién y reglamentaciéon de las Comisarias
de Familia, siendo este el articulo que dispuso concretamente las
pautas y condiciones, incluso demogrdficas, para determinar el
numero de Comisarias de Familia con las que deben contar los
municipios, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 6. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos
Municipales y Distritales, en el marco de sus competencias,
tendrdn a su cargo la creacion de al menos una Comisaria de
Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un
comisario o comisaria y su equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito
deberd existir una Comisaria _de Familia adicional, con su
respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinario.

L,

PARAGRAFO lo. Cada municipio y distrito en el marco de su
autonomia, aumentard el numero de Comisarias de Familia a
gue _se refiere el presente articulo, atendiendo a entre ofros
factores, a los relacionados con las necesidades del servicio,
tales como dispersion de la poblacidn, los altos indices de la
problemdtica objeto de su competencia, v la insuficiencia de
la _oferta _existente, que comespondera determinar a cada
entidad territorial denfro de su autonomia.

Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podran tener un
cardcter movil con la dotacion de infraestructura que permita
su desplazamiento.” (Subraya fuera del texto).

Estas disposiciones nos indican de manera clara, la justificacion, y
sobre todo la ruta para la creacién de una nueva Comisaria de
Familia en el municipio de Pasto, considerando que en la actualidad,
con base en la proyeccién demogrdfica del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, se puede determinar
que el nimero de habitantes del municipio de Pasto, supera los
cuatrocientos mil (400.0000) habitantes, y que dentro de la estructura
organizacional de la administracion municipal, se cuenta con tres
Comisarias de Familia; es asi como bajo el estricto cumplimiento de
la ley, es necesario crear una cuarta Comisaria de Familia.

En ese entendido, y continuando con el desarrollo de la norma, se
destaca que el articulo 7 de la Ley 2126 de 2021, el cual modificé el
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articulo 80 de la Ley 1098 de 2006, dispone de manera especifica las

calidades para ocupar el cargo de Comisario o Comisaria de Familia,
aparte que se cita de la siguiente manera:

“ ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ o comisaria de
familia y defensor y/ o defensora de familia. Para ocupar el
empleo de Comisario de Familia y Defensor de Familia se
deberdn acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta
profesional vigente;

2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil,
derecho administrativo, derecho constitucional, derecho
procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias
sociales, siempre y cuando en este Ultimo caso el estudio de la
familia sea un componente curricular del programa o fitulos
afines con los citados, siempre que guarden relacién directa,
clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de
familia o al defensor de familia.

3. Dos (2) afos de experiencia relacionada con las funciones
del cargo. En los Municipios de quinta y sexta categoria, se
podrd acreditar un (1) afo de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo.

4. Contar con las competencias que senale el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para el ejercicio del
cargo, las cuales deberdn evaluarse a través de pruebas

especificas.
5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni
enconfrarse inhabilitado por normas especiales,

especialmente en el registro de ofensores sexuales.”

De la misma manera, a través de la normativa en cita, se determina
cémo deben estar conformados los equipos interdisciplinarios de las
Comisarias de Familia, y cudles deben ser las calidades de los
funcionarios, esto se establecid en los siguientes términos:

“ARTICULO 8. Composicién del equipo interdisciplinario. Toda
Comisaria de Familia, deberd contar con un equipo
interdisciplinario que garantice una atencién integral 'y
especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estard conformado como minimo por un(a)
abogado(a) quien asumird la funcion de secretario de
despacho, un(a) profesional en psicologia, un(a) profesional
en frabagjo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.
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Podrdn crearse equipos de apoyo de practicantes de
pregrado de carrera técnica, tecnoldgicas y profesionales
afines a las funciones de las Comisarias de Familia. Las
practicas podrdn ser remuneradas.

ARTICULO 9. Calidades de los y las profesionales del equipo
interdisciplinario. Los y las profesionales en psicologia y en
frabajo social o desarrollo familiar que se vinculen a las
Comisarias de Familia como parte del equipo interdisciplinario,
independientemente de la remuneracion que se le asigne al
empleo en cada entidad teritorial, deben cumplir los
siguientes requisifos:

1. Tarjeta profesional vigente, en los casos que sea posible
acreditarla por la naturaleza de la profesion.

2. Acreditar experiencia relacionada con la atencion de
violencia en el contexto de la familia, violencias por razones de
género, justicia de familia o en temas de restablecimiento de
derechos de ninos, ninas y adolescentes.

PARAGRAFO 1. Las enfidades territoriales establecerdn los
perfiles del equipo interdisciplinario y demds requisitos
requeridos en el Manual Especifico. de Funciones vy
Competencias Laborales correspondiente.”

Al mismo tiempo, después de haber determinado las funciones de
quienes ocupan los diversos cargos en la dependencia y las
calidades que se deben acreditar para poder formar parte del
equipo interdisciplinario; en lo referente a las funciones de las
comisarias de familia como dependencia, la norma estudiada
determind lo siguiente:

“ARTICULO 12. FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA.
Corresponde a las Comisarias de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de
quienes estén en riesgo o hayan sido victimas de la violencia
establecida en el articulo 50 de la presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias
a que hace referencia esta ley, sobre sus derechos y
obligaciones.

3. Brindar atencién especializada conforme a los principios
rectores de Ila presente ley y demds pardmetros
constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos y erradicacién de las violencias en el contfexto
familiar, en especial las violencias por razones de género y la
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violencia contra ninos, nifias y adolescentes, y personas
adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el
contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la
informacién generada en virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencién integral de las victimas en el
contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atencién de las personas
usuarias.

8. Las demds funciones asignadas expresamente por la Ley,
siempre y cuando tengan esfrecha relacion con su objefo
misional y se les garanticen las condiciones técnicas y
presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que
promuevan la prevencion de la violencia en el confexto
familiar, en coordinacién con las administraciones distritales y
municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la
Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Denfro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional, reglamentard la coordinacién arficulada entre las
diferentes entidades, encargadas de promover la prevencion
de la violencia en el contexto familiar.”

En conexidad al articulo citado, también la norma dispone de
manera especifica las funciones del comisario o comisaria de familia,
asi:

“ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE
FAMILIA. Le corresponde al comisario o comisaria de familia:

1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencion y
proteccién de la familia, los nifios, ninas y adolescentes de
acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Institufo
Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccion
que deben ser tenidos en cuenta en todos los procesos
relacionados con el reconocimiento de derechos a los nifos,
nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion, la
ley v lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

3. Disefiar, actualizar y validar los lineamientos técnicos
existentes cumpliendo con la misién de las Comisarias de
Familia.
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4. Dirigir la definicion de los protocolos propios de cada uno de
los servicios que hacen parte de la Comisaria de Familia y
apoyar el proceso de implementaciéon de los mismos en su
jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
dispongan en la materia.

5. Dirigir la operacion de los programas, convenios y procesos
que deba ejecutar directamente la Comisaria de Familia.

6. Preparary presentar informes de seguimiento y gestion de los
[procesos a su cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccion, atencion vy
estabilizacién necesarias para garantizar, proteger, restablecer
y reparar los derechos vulnerados o amenazados en casos de
violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efecfividad, en concordancia con la Ley 1257
de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nino, nina o
adolescente sea una posible victima de violencia en el
contexto familiar. Previamente, deberd adoptar la decision por
escrifo, valorar las pruebas que demuestran que se rednen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento
con la finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al
nino, nina o adolescente.

9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de
restablecimiento de derechos en los casos previstos en el
numeral 4 del articulo 50 de esta ley, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique
o adicione.

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado
personal, la cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas,
la suspension de la vida en comun de los conyuges o
companeros permanentfes y fijar las cauciones de
comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
senaladas en el numeral 4o del arficulo 50 de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas
mayores, conforme a lo dispuesto en el arficulo 34A de la Ley
1251 de 2008 o la norma que lo adicione, sustifuya, modifique
o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el
incumplimiento de cualquiera de las medidas decretadas
conforme a lo establecido en el articulo 7o de la Ley 294 de
1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de informacion de Comisarias de
Familia los datos requeridos y en la forma definida por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demds asignadas expresamente por la ley”.
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Ademds, es importante fraer a consideracion las funciones del
equipo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, dispuestas en el
siguiente articulo:

“ARTICULO 15. Funciones del equipo interdisciplinario. Ademas
de las funciones necesarias para cumplir el objeto misional de
las Comisarias de Familia, los y las profesionales en psicologia 'y
trabajo social, de acuerdo con las funciones asignadas en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales, deben
garantizar la proteccién de los derechos de las victimas de
violencia en el contexto familiar, en este sentido deberan:

1. Realizar la valoracién inicial psicolégica y emocional de la
victima, de sus hijas e hijos, de las personas dependientes o en
situacién de vulnerabilidad dentro de la familia, si los hay. En
los casos de violencia seAalados en el Articulo 5° de la presente
ley se procederd a realizar la verificacion de derechos de
conformidad con lo estfipulado en la Ley 1098 de 2006 o la
norma que la modifique o adicione.

2. Establecer el nivel de riesgo de vulneracién de los derechos
de las personas afectadas por la amenaza o concrecion de la
violencia en el contexto familiar.

3. Elaborar los correspondientes informes periciales de acuerdo
con los estdndares fijados por el Instituto Nacional de Medicina
legal y Ciencias Forenses. Los informes periciales seran
gratuitos.

4. Elaborar los conceptos de grado de vulneracion.

5. Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisario o
comisaria de familia para que adopte las medidas de
restablecimiento, proteccién, estabilizacién y atencion que
mejor correspondan a la garantia de derechos de las personas
en riesgo o victimas de la violencia en el contexto familiar.

6. Apoyar el seguimiento de las medidas de proteccion y
atencion.

7. Aplicar la valoracién de riesgo de feminicidio.

8. Practicar pruebas que el Comisario o Comisaria considere
Utiles, conducentes y perfinentes.

PARAGRAFO. En el evento en que se requiera verificar el
estado de salud fisica de la victima, se solicitard de inmediato
la valoracién a la autoridad de salud.”

Asi mismo, la norma ademds de todo lo anterior, considera lo que
atafle a la financiacién de los gastos correspondientes al
funcionamiento de las Comisarias de Familia y de la misma manera
determina su origen, esto teniendo en cuenta que los cambios y
modificaciones exigidas por esta ley en aras del fortalecimiento
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institucional, implican una inversidon de recursos publicos que hasta el
momento de su expedicidn el dia 4 de agosto de 2021, no estaba
contemplada; es asi como la norma desglosada estipula:

“ARTICULO 21. FINANCIACION. Los salarios de los comisarios de
familia e integrantes del equipo interdisciplinario, al igual que
los demds gastos inherentes al funcionamienfto de las
Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al presupuesto
municipal o disfrital.”

En conclusidon, en cumplimiento de la normatividad anteriormente
citada, que directamente establece las condiciones para la
creaciéon de una nueva Comisaria de Familia, mismas que se
encuentran acreditadas por el Municipio de Pasto; la Administracion
Municipal debe contar con una estructura administrativa eficiente y
funcional, que le permita ejercer de manera efectiva las
competencias y funciones que le han sido atribuidas por la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

2. Justificacion Técnica y Financiera
a. Marco Demogrdfico

Teniendo en cuenta lo sustentado en el apartado anterior, con
respecto a la necesidad de prestar un servicio de calidad que
propenda por la proteccidon de los derechos de los integrantes del
nUcleo familiar, se hace necesario analizar el estado poblacional del
municipio de Pasto.

En consecuencia, la certificacidon No. 164 de 30 de julio de 2025,
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), referente a la proyeccion demogrdfica, indica
gue la poblacion estimada del municipio de Pasto para el ano 2024,
corresponde a cuatrocientos trece mil cuatrocientos ochenta y
cuatro (413.484) habitantes, asi como se observa en el siguiente
documento:
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DANE Fecha ﬂmms%s&’;ﬂ 09:28:00

Bogotd, D.C.
-164-
Sefores
Alcaldia municipal de Pasto
Narifio
contactenos@pasto.gov.co
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

En cumplimiento de su misién institucional prevista en el Decreto 262 de 2004 y de conformidad con el
pardgrafo 5 de Articulo 2 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000.

CERTIFICA

Que la Poblacién Proyectada a junio 30 de 2024 y Tasa de Mortalidad Infantil correspondiente al gitimo ano
dispanible 2023 para ef municipio de Pasto del departamento de Narifo, previa comprobacion

metodoldgica es:

[ CENTROS POBLADOS Y | TASADE
| CODIGO | MUNICIPIO | TOTAL CABECERA RURAL DISPERSO MORTALIDAD

| — INFANTIL

| 52001 Pasto 413,484 321.833 91.651 11,47 I
L i

Las proyecciones de poblacién corresponden al resultado de la aplicacion de modelos demograficos
estadisticos y materaticos, Poblacién Proyectada a junio 30 de 2024,

En ese sentido, el Articulo 6 de la Ley 2126 de 2021, estipula que cada
municipio debe contar con una Comisaria de Familia adicional por
cada cien mil (100.000) habitantes; como resultado de lo anterior, la
poblacién del municipio de Pasto supera los cuatrocientos mil
(400.000) habitantes, por lo que resulta necesaria la creacion de una
nueva Comisaria de Familia dentro del municipio de Pasto, ello con
la finalidad de redlizar la efectiva prestacion del servicio.

Por otra parte, durante la anualidad 2024, el Ministerio de Justicia y
del Derecho llevé a cabo una diligencia de inspeccion y seguimiento
ante la Alcaldia Municipal de Pasto, con el propdsito de verificar y
evaluar el nivel de acatamiento e implementacién de las directrices
contenidas en la Ley 2126 de 2021 por parte de la entidad territorial;
entre las acciones de mejoramiento priorizadas, destacd la
imperativa necesidad de implementar una cuarta Comisaria de
Familia, en vista del crecimiento poblacional del municipio, mismo
que sobrepaséd los limites para el funcionamiento de las tres (3)
Comisarias de Familia existentes; adicionalmente, se enfatizd que el
incumplimiento de lo ordenado por la Ley 2126 de 2021 acarrea la
imposicién de sanciones, conforme a lo estipulado en el numeral 1
del Articulo 40 Ibidem:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho podrd sancionar a la

Alcaldia Municipal o Distrital, o a la Comisaria de Familia segun

corresponda, en los siguientes eventos:

1. Cuando no se creen comisarias de familia conforme a los
parlamentos del articulo 6 de la presente ley."

En virtud de dichas disposiciones, se infiere que la creacion de la
Cuarta Comisaria de Familia atiende a una obligacién tanto legal
como social, que tiene como objetivo el establecimiento vy
fortalecimiento de un sistema de justicia en el que se garanticen los
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derechos fundamentales de manera efectiva, en coordinacién a lo
formulado en las politicas publicas correspondientes.

b. Andlisis de la capacidad operativa actual

De acuerdo con la estructura orgdnica vigente de la planta global
de personal de la Alcaldia Municipal de Pasto, se indica que existen
tres (03) Comisarias de Familia, adscritas a la Subsecretaria de Justicia
y Seguridad, a su vez perteneciente a la Secretaria de Gobierno.

e, Definicidn de Funciones Esenciales de las Comisarias de
Familia

En el Acuerdo 010 del 8 de julio de 2008, donde se modifica la
estructura administrativa del municipio de Pasto, se establecen en el
articulo 17, la misién y funciones de la Secretaria de Gobierno,
seguida del numeral 17.4. donde se establecen las funciones de la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, la cual abarca a las Comisarias
de Familia en el numeral 17.4.1. Aqui se expone que sus funciones son
las siguientes: “1. Tramitar y resolver los asuntos relacionados con la
resolucion de conflictos de familia, del menor, la infancia y la
adolescencia, denfro de sus competencias y conforme a las
disposiciones legales”.

Bajo la misma lineq, la Ley 2126 del 2021, en su articulo 12, define las
funciones de las Comisarias de Familia, a partir de lo cual, se infiere
gue dichas funciones estdn acordes a lo estipulado en el articulo 17
del Acuerdo 010 de 2008, debido a que se acopla al objeto misional
con respecto a la proteccién, restablecimiento y reparacion de
derechos. Ademdas, atienden al servicio interdisciplinario, para
cumplir con las funciones a cabalidad. Lo anteriormente
mencionado, se ve especificamente reflejado en los numerales 1, 3,
4y 5 del articulo 12 de la Ley 2126.

Ahora bien, en el Decreto 0103 del 8 de junio de 2023, la
administracion municipal logré una alineacion rigurosa con el arficulo
15 de Ley 2126 de 2021; dado gue incorpora explicitamente las
funciones de alto rigor pericial y cientifico del nivel profesional, tales
como la elaboracion de informes periciales bajo estadndares del
Instituto Nacional de Medicina Legal (Num. 12), la aplicacion de la
valoraciéon de riesgo de feminicidio (Num. 16) y el establecimiento del
nivel y grado de vulneracion (Num. 11 y 13); de igual forma, formaliza
las competencias de soporte técnico y consultoria del Comisario,
donde se incluyen recomendaciones (Num. 14) y apoyo en el
seguimiento de medidas (Num. 15), garantizando la plena accion de
la normatividad dentro de las Comisarias de Familia.
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Bajo la misma linea, el perfil del nivel profesional del nicleo basico de
conocimiento de Derecho y afines, expuesto en el Decreto 0103 de
2023, evidencia la mision de orientar, sustanciar y coordinar
internamente las intervenciones juridico-sociales, las cuales cumplen
con el soporte legal y procedimental requerido por la Ley 2126 de
2021, puesto que la sustanciacién de procesos, la orientacion
juridica, la proyeccién de respuestas a asuntos juridicos y el apoyo en
audiencias de tramite, expuestos en los numerales 6, 7, 8 y 12,
garantizan la legalidad y el debido proceso en el drea.

Asimismo, el andlisis de las funciones asignadas al profesional
universitario en Trabajo Social segun el Decreto 0103 de 2023 devela
una alineaciéon con la normatividad del articulo 15 de la ley
mencionada, dado que se enfoca en la especializacion probatoria,
la elaboracién de informes técnicos correspondientes, garantizando
el enfoque de género y riesgo, el nivel de vulneracion y las diversas
valoraciones que se consolidan en el seguimiento y control de las
medidas de proteccion y atencion.

d. Organizacion interna y flujo de trabajo

De conformidad con el Manual de Procesos y Procedimientos y la
documentacién oficial que integra el Sistema de Gestion de la
Calidad (SGC) de la entidad territorial del Municipio de Pasto, el
Mapa de Procesos se establece como el instrumento rector para la
articulacion de las funciones institucionales y la implementacion
efectiva del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG);
dicho proceso se configura, mediante la delimitacion de cuatro (4)
categorias estructurales que garantizan la infegralidad de la gestion
puUblica y el cumplimiento de la misionalidad, a saber:

- Procesos estrategicos

- Procesos misionales

- Procesos de apoyo

- Procesos de evaluacion
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Segun lo anterior, se infiere que los documentos del Sistema de
Gestion de la Calidad constituidos por: manuales, procedimientos,
guias, formatos e instructivos; correspondientes a las Comisarias de
Familia, se encuentran ubicadas dentro de los procesos misionales,
esto por cuanto estas dependencias, estdn adscrifas a la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, dependiente de la Secretaria
de Gobierno, especificamente en el proceso de seguridad,
convivencia y confrol.

Continuando con el desglose correspondiente, dentro del Proceso
de Seguridad, Convivencia y Control, se identifican un fotal de
veintiun (21) procedimientos, siete (7) instructivos y ciento cincuenta
y ocho (158) formatos, dentro de los cuales se encuentran los
incorporados los utilizados por parte de las Comisarias de Familia.

e. Andlisis de cobertura territorial

Las Comisarias de Familia ejercen competencias funcionales
esenciales en la proteccién y el restablecimiento de derechos, tal
como lo evidencia el reporte de indicadores desglosado con
posterioridad, es por ello que dichos servicios se centran
primordialmente en la atencién y la intervencion judicial y
administrativa de situaciones que comprometen el bienestar de los
miembros del nicleo familiar. Es asi como los servicios incluyen la
emision y ejecucidon de medidas de proteccion por violencia
intrafamiliar (VIF), la tramitacién de procesos de restablecimiento de
derechos (PARVIF) en contexto de violencia infrafamiliar y la
imposicién de cauciones; adicionalmente, la gestion  se
complementa con la prdctica de visitas domiciliarias y la atencioén
especifica dirigida a nifios, ninas y adolescentes (NNA), asi como
también al adulto mayor, garantizando una respuesta institucional
integral a las casos de vulneraciéon de derechos que se presentan en
las zonas urbanas y rurales, establecidas como comunas y
corregimientos, segun su respectiva jurisdiccion territorial.
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El modelo de atencién de las Comisarias de Familia en el Municipio
de Pasto se consolida bajo un esquema de zonificacion
administrativa y funcional que fue redistribuida bajo la Resolucion 269
del 17 de agosto de 2017, donde garantizaron una cobertura integral
de la jurisdiccién municipal. Por tanto, la distribucion operativa por
cada comisaria se establece de la siguiente manera:

- Comisaria Primera de Familia: Brinda atencién a cuatro
comunas urbanas como los son, 1, 2, 6 y 7, y, adicionalmente
estd compuesta por ocho corregimientos, los cuales son,
Catambuco, Jongovito, Obonuco, Mapachico, Genoy,
Morasurco, La Caldera y Gualmatdn; segun los datos
proporcionados por los indicadores de gestion de atencion a
casos de violencia intrafamiliar, adulto mayor, visitas
domiciliarias y tutelas para el afio 2024, senalan una totalidad
de 977 atenciones y respecto del primer trimestre de 2025 la
totalidad de 160 casos.

- Comisaria Segunda de Familia: Su competencia abarca tres
comunas del sector urbano, como lo son 3, 4 y 5, adicionando
siete corregimientos, que son, San Fernando, La Laguna,
Cabrera, El Encano, Santa Bdrbara, El Socorro, Mocondino y
Jamondino, donde se reportan 988 asuntos atendidos entre
enero de 2024 y mayo de 2025, de los cuales, las zonas urbanas
son las que representan una mayor proporcion en la atencién.

- Comisaria Tercera de Familia: La atencién de la comisaria se
basa en cinco comunas restantes del sector urbano, las cuales
son 8, 9, 10, 11 y 12, adicionando el corregimiento de
Buesaquillo. Segun el reporte de gestidon, los indicadores
muestran un total de 566 casos familiares y 98 casos de
violencia intrafamiliar consolidados para el ano 2024 y primer
trimestre de 2025.

En ese sentido, se puede entender que la gestion funcional de las
Comisarias de Familia del Municipio de Pasto puede encontrarse en
una coyuntura critica de sobrecarga operativa, segin la informacion
brindada anteriormente, la cual, exige una intervencién estructural;
dado que si bien, el esquema de zonificacién dispuesto mediante la
Resolucion 269 de 2017, garantizé la cobertura jurisdiccional integral
de las 12 comunas vy los 17 corregimientos del territorio municipal,
aclarando que a partir del 2026 se debe incluir el corregimiento 18
qgue es Anganoy, reportando una demanda acumulada superior
dos mil quinientas (2,500) atenciones entre los anos comprendidos del
2024 e inicios del 2025, lo que considera una problematica que
compromete el ejercicio de la funcionalidad esencial en la

@ CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA <) E-MAIL: CONTACTENOS@CONCEIODEPASTO.GOV.CO . TELEFONO:602 7 23 1037

CASA DE DON LORENZO WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO



proteccién de derechos y justicia familiar, confrmando que la
capacidad de respuesta de las tres Comisarias existentes ha sido
superada.

Dicha saturacién operativa y en virtud de las cifras arrojadas por el
DANE, es preciso concluir que por cada cien mil (100,000) habitantes
debe existir una Comisaria de Familia, por ende, en atencién a los
cuatrocientos trece mil cuatrocientos ochenta y cuatro (413,484)
habitantes, se infiere que resulta necesario contar con cuatro
Comisarias de Familia en el Municipio de Pasto, aspecto que aun no
ha sido materializado.

f. Cumplimiento misional y retorno social

Segun el Articulo 3 de la Ley 2126 de 2021, el objeto misional de las
Comisarias de Familia es proporcionar una atenciéon integral,
especializada e interdisciplinaria, con el fin Ultimo de efectuar la
prevencién, proteccién, restablecimiento, reparacion y garantia de
los derechos de los habitantes del municipio de Pasto; la intervencion
estd dirigida especificamente a nifos, ninas, adolescentes y adultos
mayores que se encuentren en riesgo o que hayan sido victimas de
violencia o vulneracién de sus derechos dentro del contexto familiar,
lo anterior, se consolida mediante el ejercicio de las funciones
administrativas y jurisdiccionales delegadas por el Estado.

La creacidon de la Comisaria Cuarta se justifica en la necesidad de
priorizar el aseguramiento del cumplimiento efectivo de este
mandato legal, garantizando asi, el acceso oportuno al servicio en
zonas de alta demanda mencionado anteriormente; por tanto, la
Ley 2126 de 2021 “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", representa un proyecto de retorno social medible,
ya que incrementa la capacidad institucional para la restitucion de
los derechos vulnerados y, por ende, el fortalecimiento de la
estabilidad y tejido social de la ciudad.

Teniendo en cuenta el andlisis de capacidad operativa territorial y la
misionalidad presentado en los puntos precedentes, la creacion de
una Cuarta Comisaria de Familia representa el fortalecimiento de la
capacidad institucional del territorio para garantizar la proteccion
integral de derechos; lo cual, se fundamenta en el objeto misional
definido en el articulo 2 de la Ley 2126 de 2021 que establece las
Comisarias de Familia como instancias encargadas de:
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“brindar atencién especializada e interdisciplinaria para
prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar [os
derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contfexto
familiar y/o victimas de otras violencias en el contexto familiar,
segun lo establecido en la presente ley".

3. FUNDAMENTO FINANCIERO ?
En virtud de lo anterior es importante mencionar que el articulo 6 de
la Ley 2126 del 2021 establece que:

“lgs Comisarias de Familia serdn creadas, organizadas y
financiadas por los municipios, distritos y entidades territoriales
indigenas, en desarrollo de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Estas entidades deberdn
garantizar su funcionamiento y la provision de la infraestructura
fisica, tecnoldgica, logistica y de talento humano necesario
para su adecuado desempeno”.

Lo cual representa una consolidacion significativa del rol de las

comisarias de familia, debido a que en el articulo 6 se establece la
obligacién de los entes territoriales de crear, organizar, financiar y
garantizar el funcionamiento adecuado de estas entidades, de
manera progresiva y conforme a los criterios técnicos. Por lo tanto, se
infiere que la Ley 2126 del 2021 impone una obligacion legal de no
solo crear comisarias en donde no existan, sino también de asegurar
su operacion eficiente.

Para lo anterior y siguiendo lo establecido en el articulo 8 de la Ley
2126 en el cual establece que cada Comisaria de Familia debe
contar con un equipo multidisciplinario conformado por un (1)
Comisario, tres (3) profesionales con estudios de pregrado en
Derecho, psicologia y trabajo social o desarrollo familiar y un (1)
auxiliar administrativo, se hace necesario contar con los recursos
necesarios para la creaciéon de los cargos mencionados, los cuales
deberdn ser funcionarios de carrera administrativa y dichos empleos
serdn provistos como lo establece la norma.

Ahora bien, para poder proyectar los recursos necesarios para el
personal de una cuarta Comisaria de Familia, se requiere considerar
el Decreto Municipal No. 181 de 22 de 2025 “Por medio del cual se
fija el incremento salarial para los empleados publicos del nivel
central de la alcaldia municipal de pasto para la vigencia fiscal 2025"
obteniendo como resultado la necesidad de apropiar los siguientes
recursos:

a. Un (1) Comisario de Familia, Cédigo 202, Grado 04 por un
' valor anual de OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
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VEINTICINTO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($
86.925.429).

b. Un (1) profesional con estudios en derecho, Cédigo 219,
Grado 02 por un valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON CINCUENTA Y TRES PESOS
($76.409.053)

c. Un (1) profesional con estudios en psicologia, Codigo 219,
Grado 02 por un valor anual de SETENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON CINCUENTA Y TRES PESOS
($76.409.053).

d. Un (1) profesional con estudios en trabajo social o desarrollo
familiar, Cédigo 219, Grado 02 por un valor anual de
SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CON
CINCUENTA Y TRES PESOS ($76.409.053).

e. Un (1) Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 05 por un
valor anual de CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE DE PESCS ($
46.677.717).

Lo anterior, nos arroja un valor total de TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS
($362.830.309), anuales contados a partir de enero de 2026 y por
ende mediante constancia de fecha 20 de octubre de 2025, el Jefe
de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda confirmo
que dentro del presupuesto 2026 asignando a los gastos de personal
de la nédmina del nivel central de la Alcaldia de Pasto, se tiene
apropiado recursos para cubrir las obligaciones salariales,
prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina de la
nueva planta de personal de la Comisaria Cuarta de Familia adscrita
a la Secretaria de Gobierno.

Finalmente, para el funcionamiento de la cuarta Comisaria y con el
fin de prestar los servicios misionales que son de obligatorio
cumplimiento, se debe contar con unas instalaciones y suministros
minimos, siendo estos los previstos en el articulo 29 de la Ley 2126 de
2021 asi:

“ARTICULO 29. Instalaciones e infraestructura y medios de
transporte. Las Comisarias de Familia deben contar con
instalaciones que respondan a las necesidades propias del
servicio y que garanticen al menos:

I. Espacios que protejan el derecho a la intimidad y al debido
proceso de las victimas de violencia en el contexto familiar.

2. Accesibilidad para las personas con discapacidad.

3. Condiciones dignas de frabajo para el personal de la
comisaria de familia.

4. Dotacién adecuada a las necesidades del servicio y la
ubicacién geogrdfica.

5. Servicios de internet permanente.

6. Unidades sanitarias habilitadas para el publico.
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7. Linea telefénicas exclusivas.

8. Dotacién de medios tecnolégicos por parte del ente
territorial, garantizando las audiencias virtuales.
9. Transporte Permanente.

PARAGRAFO 1. Las Alcaldias distritales 'y municipales, |
destinarén y/o adecuardn los espacios requeridos para el
funcionamiento de las Comisarias de Familia y el mobiliario
correspondiente, para lo cual, atendiendo los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, podran
celebrar convenios interadministrativos con las
Gobernaciones. (...). "

Conforme a lo anterior, serd la Secretaria de Gobierno y la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, como lideres de las Comisarias
de Familia dentro de la estructura interna de la Alcaldia Municipal de
Pasto, quienes adelantardn las gestiones requeridas para que el
lineamiento mencionado anteriormente sea aplicado.

4. Depuracién o simplificacion

Considerando que el presente proyecto de acuerdo incide
directamente en la organizacién administrativa de la Alcaldia
Municipal de Pasto, se propone efectuar una modificacién parcial al
articulo primero del Acuerdo No. 010 de 2008 y sus modificaciones
posteriores, especificamente en lo relativo al numeral 2,
correspondiente a la Secretaria de Gobierno Municipal. En particular,
la modificacién se circunscribe a las Comisarias de Familia, sehaladas
en el numeral 2.1.1., las cuales se encuentran adscritas a la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad, establecida en el numeral 2.1.
del mencionado Acuerdo.

Es por ello que, para adicionar la Cuarta Comisaria de Familia a la
estructura administrativa del Municipio de Pasto, se propone
establecer que el numeral 2 correspondiente a la Secretaria de
Gobierno, se modifique de la siguiente manera:

SARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: Lo  estructura
administrativa del municipio de Pasto serd la siguiente:

F ol
2. SECRETARIA DE GOBIERNO

2.1. Subsecretaria de justicia y seguridad
2.1.1. Comisarias de familia
2.1.1.1. Comisaria Primera de Familia
2.1.1.2. Comisaria Segunda de Familia
2.1.1.3. Comisaria Tercera de Familia
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2.1.1.4. Comisaria Cuarta de Familia
2.1.2. Inspecciones
2.1.3. Corregidurias
2.1.4. Coordinacién casa de justicia
2.1.5. Coordinacién centro de conciliacion municipal.
2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de confrol
2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo
2.4. Oficina de asesoria juridica”

B

En este sentido, las Comisarias de Familia constituyen instancias
misionales, cuya funcion esencial es la atencidn eficiente e
interdisciplinaria, garantizando la proteccién de los derechos de las
personas y su nucleo familiar; en consecuencia, la habilitacién de
una nueva Comisariac cumple con un imperativo legal vy
demogrdfico, necesario para promover la justicia social y una
efectividad en la capacidad de respuesta inmediata de la entidad
territorial en el municipio de Pasto, lo que se traduciria en la
consolidacion de un proyecto que logra una restitucion del derecho
vulnerado, gracias a un retorno social directo y cuantificable.

En este contexto, la Administracion Municipal de Pasto deja sentados
los fundamentos juridicos, técnicos y financieros necesarios para
modificar parcialmente la estructura orgdnica y funcional de la
entidad, mediante la creacién de la Cuarta Comisaria de Familia del
municipio de Pasto, misma que estard adscrita a la Secretaria de
Gobierno Municipal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, se pone a
consideracion de los honorables concejales, el presente Proyecto de
Acuerdo para su discusion y aprobacion.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 2, 286, 287, 311, 313, 315,
352,353

Ley 489 de 1998.

Ley 136 de 1994.

Ley 209 de 2004.

Ley 1098 de 2006.

Ley 1361 de 2009.

Ley 2126 de 2021.

Ley 1257 de 2008.

Ley 294 de 1996.

Certificacion DANE 164 de 2025.
Acuerdo 010 de 2008.

Decreto 0103 de 2023.

Decreto Municipal 181 de 2025.
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- Acuerdo 01 de 21 .

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa,
ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del
presente asunto. ’

Que la iniciativa del proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de laley 136 de 1994y demds
normatividad complementaria y concordante, toda vez que del andlisis
juridico realizado el mismo se refiere a una misma materia, el cual se
encuentra acompanado y sustentado de una exposicion de motivos en la
que se explican los alcances y las razones que sustentan el precitado
Proyecto de Acuerdo.

Con ello, nuestro ordenamiento Juridico Colombiano y la Constitucién
Politica de Colombia, define al Concejo Municipal como “una corporacion
politico-administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los Concejales,
no son empleados publicos, pero si servidores publicos y al Alcalde
municipal como “el Jefe de la administracion local y representante legal
del municipio”, de eleccién popular, y fiene el cardcter de empleado
pUblico del municipio.

las caracteristicas enunciadas: corporacion  politico-administrativa,
servidores publicos, empleado publico, denotan que las actuaciones de
una y otfros estan reguladas en la Constitucion y en la ley y a éstas deben
gjustarse conforme el articulo 209 constitucional, gue sefala como
finalidad de la funcién administrativa el servicio de los intereses generales,
baijo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313y 315 constitucionales, establecen las competencias de los
Concejos y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma
Constitucién y la ley pueden asignarles otras.

Con ello, las funciones del Concejo Municipal,  consisten
fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de cardcter
general, el marco normativo local, en tanto que las funciones del Alcalde
son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones
y decisiones concretas; Esta estructuracion de la organizacién municipal,
estd complementada como un conjunto de instrumentos que permiten a
sus autoridades realizar los principios constitucionales de colaboracién,
coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacién de los cometidos estatales.

Por ello, el Concejo Municipal, como una Corporacién Politico -
Administrativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar
conocimiento del presente asunto “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Que el Proyecto de Acuerdo que se presenta a estudio es el siguiente:

f‘ CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA < E-MAIL: CONTAC TENOS@CONCEIODEPASTO.GOV.CO . TELEFONO: 6027 23 1037

CASA DE DON LORENZO

WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO

el



t CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

ACUERDO DE 2025

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por el articulo
313 de la Constitucién Politica, La Ley 136 de 1994 modificada por, la Ley 1551 de 2012, la Ley
2126 de 2021 y el Acuerdo 010 de 2008 y demads disposiciones constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple con todos
los requisitos legales y reglamentarios establecidos en el ordenamiento legal, se encuentra dentro
del marco juridico y es conveniente para los intereses ptblicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - CREASE la Comisaria Cuarta de Familia en el Municipio de Pasto
adscrita a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFIQUESE el articulo 1° del Acuerdo 010 del 08 de
julio de 2008, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", a través de la cual se reforma la estructura de la Secretaria
de Gobierno municipal, se discriminan las comisarias de familia adscritas a
la Subsecretaria de Justicia y Seguridad y se agrega la Cuarta Comisaria
de Familia en el municipio de Pasto, el cual quedard asi:

“ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa
del municipio de Pasto serd la siguiente:

(o)

2. SECRETARIA DE GOBIERNO

. Subsecretaria de justicia y seguridad
.1. Comisarias de familia

.1.1. Comisaria Primera de Familia

.1.2. Comisaria Segunda de Familia

.1.3. Comisaria Tercera de Familia

.1.4. Comisaria Cuarta de Familia

.2. Inspecciones

.3. Corregidurias

2.1.4. Coordinacién casa de justicia

2.1.5. Coordinacién centro de conciliacion municipal.

2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de control

2.3.1. Inspecciones de confrol de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo

2.4. Oficina de asesoria juridica

.. "

2.1
21
2.1
2.1
21
2.1
2.1
21

ARTICULO TERCERO: La Comisaria creada a través del presente acuerdo
cumplird con las funciones y competencias que le atribuye la ley y el
reglamento, en especial la Ley 2126 de 2021 y demds normas
complementarics.
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ARTICULO CUA

presupuestales y técnicas para el funcionamiento de la Comisaria Cuait.
de Familia creada mediante el presente acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO
PANTOJA
Presidente del Concejo Secretario General

Presentado por:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con el ordenamiento
juridico para ello, es competente el Honorable Concejo Municipal de Pasto
para tramitar el presente Acuerdo.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable presente
proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA
COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

concepto juridico soportado en la ley 1437del 2011 “"Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo
28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; ¥ Serd el Concejo
Municipal de Pasto (Narifio) a través de la respectiva comisioén, quien
otorgue el frdmite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa

y serd quien lo avale.

De los Honorables concejales,

M Ceolas
NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO
Asesor Juridico Interno
Concejo Municipal de Pasto

O: OTORGUESE al Fjecutivo Municipal un plazo hasta de |
seis (6) meses contados a partir de la sancion y publicacion del presenre |
acuerdo, con el fin de que adelante todas las actuaciones administrativs, |

g @
e
i W
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Aprobado 4 dic

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por el articulo
313 de la Constitucion Politica, La Ley 136 de 1994 modificada por, la Ley 1551 de 2012, la Ley
2126 de 2021 y el Acuerdo 010 de 2008 y demas disposiciones constitucionales y legales

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo fue iniciativa de la concejala Dra MARIA ALEJANDRA GUERRERO
MATABAJOY y fue presentado por el Alcalde Municipal, cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios establecidos en el ordenamiento legal, se encuentra dentro del marco juridico y es
conveniente para los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - CREASE la Comisaria Cuarta de Familia en el Municipio de Pasto
adscrita a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFIQUESE el articulo 1° del Acuerdo 010 del 08 de julio de
2008, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", a través de la cual se
reforma la estructura de la Secretaria de Gobierno municipal, se discriminan las
comisarias de familia adscritas a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad vy se
agrega la Cuarta Comisaria de Familia en el municipio de Pasto, el cual quedara
asi:
“ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La esfructura administrativa del
municipio de Pasto serd la siguiente:
(04}
2. SECRETARIA DE GOBIERNO

2.1. Subsecretaria de justicia y seguridad
1. Comisarias de familia
I.1. Comisaria Primera de Familia
1.2. Comisaria Segunda de Familia
1.3. Comisaria Tercera de Familia
I.4. Comisaria Cuarta de Familia
.2. Inspecciones
.3. Corregidurias
4. Coordinacion casa de justicia
1.5. Coordinacion centro de conciliacién municipal.
2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de confrol
2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo
2.4. Oficina de asesoria juridica

()"

2.1
2.1
2.1
2.1
2.1
2.1
2.1
21
2.



ARTICULO TERCERO: La Comisaria creada a través del presente acuerdo cumplird
con las funciones y competencias que le afribuye la ley y el reglamento, en
especial la Ley 2126 de 2021 y demas normas complementarias.

ARTICULO CUARTO: OTORGUESE al Ejecutivo Municipal un plazo hasta de seis (6)
meses contados a partir de la sancién y publicacion del presente acuerdo, con el
fin de que adelante tfodas las actuaciones administrativas, presupuestales y
técnicas para el funcionamiento de la Comisaria Cuarta de Familia creada
mediante el presente acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente del Concejo Secretario General



CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

INFORME DE COMISION PERMANENTE DE ACCION SOCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion el siguiente informe de la
comision PERMANENTE DE ACCION SOCIAL.

Siendo las 12:15pm del martes 25 de noviembre de 2025, el concejal ponente de la
indicada Comisién da inicio con el fin de tratar dicho tema.

Con dicho propésito, el concejal ALVARO JOSE GOMEZJURADO GARZON, en calidad de
Ponente de la Comision inicia la comision ordena llamar a lista a la cual responden: JUAN
MARCELINO UNIGARRO ORDONEZ ALVARO ANIBAL FIGUEROA MORA, JUAN PABLO
BURBANO y ALVARO JOSE GOMEZJURADO.

El concejal ponente de la comision Alvaro José Gomezjurado manifiesta: Se coloca a
consideracién de la comision permanente de Accidn Social el proyecto de Acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", continue con la lectura
a la exposicion de motivos.

La secretaria da lectura a la exposicion de motivos.

El concejal ponente de la comisién Alvaro José Gomezjurado manifiesta: Declaro abierto
el debate. La creacién de la Comisaria Cuarta de Familia no es un acto discrecional,
sino una urgencia social y una obligacién legal impuesta por la Ley 2126 de 2021, que
exige una Comisaria por cada 100.000 habitantes. Nuestras Comisarias existentes
(Primera, Segunda y Tercera) operan con una carga procesal insostenible, lo que resulta
en justicia tardia. Por ello, esta iniciativa, es vital para acercar el Estado a la poblacién
mas vulnerable. Nuestro deber como Concejo es generar el marco normativo para que
el municipio cumpla con la ley, asegurando la naturaleza juridico-administrativa de esta
nueva Comisaria y dotdndola con un equipo interdisciplinario completo (Comisario,
Abogado, Psicdlogo, Trabajador Social). La inversién en esta Comisaria Cuarta no debe
verse como un gasto, sino como la inversion mds rentable para el futuro de nuestra
sociedad. Al aprobar este Proyecto de Acuerdo, estamos directamente protegiendo a
las victimas, restableciendo derechos y enviando un mensaje claro de que la violencia
intrafamiliar no serd tolerada. Garantizar la apropiacion presupuestal necesaria para su
infraesfructura y dotacion es fundamental. Invito a esta Corporacion a demostrar su
compromiso inquebrantable con los derechos humanos y la proteccion de la familia
vofando positivamente por la creacién de la Comisaria Cuarta, un paso crucial para
hacer de nuestra ciudad un ferritorio de paz.

El concejal Juan Marcelino Unigarro manifiesta: Honorable Comision, anuncio mi voto
positivo e incondicional al Proyecto de Acuerdo que crea la Comisaria Cuarta,
reconociendo que es una urgencia social y un deber legal ineludible para enfrentar la
violencia intrafamiliar y la sobrecarga procesal. No obstante, mi apoyo viene
acompanado de una profunda preocupacion y un llamado de atencion directo: he
recibido comunicacionesinformando sobre la flagrante falta de herramientas, dotacién
fecnolégica y equipos bdsicos en las Comisarias de Familia ya existentes. Sin estas
herramientas, la atencién se debilita, los procesos se estancan y se niega la justicia
oportuna a las victimas. Por tal motivo, solicito a la Administraciéon Municipal que, de
manera simultanea a la creacion de la Cuarta Comisaria, se garantice el derecho al
funcionamiento digno de las sedes actuales, asegurando la apropiacion y ejecuciéon
inmediata del presupuesto necesario para dotacion y equipos interdisciplinarios
completos. Mi voto es un si a la justicia familiar, pero es también una exigencia para que
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% CONCEJO

se honre la dignidad de los funcionarios y, sobre todo, la proteccién de los derechos de
la ciudadania.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo Primero se somete a consideracion y
es aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo segundo se somefe a consideracion
y es aprobado.

El Concejal Ponente Ordena dar lectura al Articulo tercero se somete a consideracion y
es aprobado.

El Concejal Ponente Ordena dar lectura al Articulo cuarto se somete a consideracion y
es aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Preédmbulo se somete a consideracion y es
aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Considerando se somete a consideracion y
es aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al titulo se somete a consideracion y se aprueba.

El Concejal Ponente pregunta: 3Quiere la Comision de Accién Social que el Proyecto de
Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

La respuesta de la Comision es de Aprobado.
Pasa para segundo debate.

El Concejal Ponente, Agradece a los presentes y se da por finalizada la sesion.
o

Observaciones

Q}AJN PX:’.O BﬁBANO GUERRA

Concejal
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CONCEJO MUNICIPAL

€ 0E pASTo

Nuestro compromiso cs con Fasto

ACUERDO No. 049
(4 DE DICIEMBRE DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CUARTA COMISARIA DE FAMILIA EN
EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica, La Ley 136 de 1994 modificada por, la Ley 1551 de
2012, laLey 2126 de 2021 y el Acuerdo 010 de 2008 y demas disposiciones constitucionales
y legales.

CONSIDERANDO:

Que el proyvecto de acuerdo fue iniciativa de la concejala Dra. MARIA ALEJANDRA
GUERRERO MATABAJOY y fue presentado por el Alcalde Municipal, cumple con todos
los requisitos legales y reglamentarios establecidos en el ordenamiento legal, se encuentra
dentro del marco juridico y es conveniente para los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - CREASE la Comisaria Cuarta de Familia en el Municipio de
Pasto adscrita a la Subsecretaria de Justicia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFIQUESE el articulo 1° del Acuerdo 010 del 08 de julio
de 2008, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™, a través de la cual se reforma la estructura de la Secretaria de Gobierno
municipal, se discriminan las comisarias de familia adscritas a la Subsecretaria de Justicia y
Seguridad y se agrega la Cuarta Comisaria de Familia en el municipio de Pasto, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura administrativa
del municipio de Pasto sera la siguiente:

i)

2. SECRETARIA DE GOBIERNO
2.1, Subsecretaria de justicia y seguridad
2.1.1. Comisarias de familia

2.1.1.1. Comisaria Primera de Familia
2.1.1.2. Comisaria Segunda de Familia
2.1.1.3. Comisaria Tercera de Familia
2.1.1.4. Comisaria Cuarta de Familia
2.1.2. Inspecciones

2.1.3. Corregidurias

2.1.4. Coordinacién casa de justicia
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y CONCEJO MUNICIPAL

) DE PASTO

Nucstro compromise ¢s con Pasto . .
2.1.5. Coordinacién centro de conciliacién municipal.

2.2. Subsecretaria de convivencia y derechos humanos.
2.3. Subsecretaria de control

2.3.1. Inspecciones de control de precios, pesas y medidas
2.3.2. Inspecciones de urbanismo

2.4. Oficina de asesoria juridica

o)

ARTICULO TERCERO: La Comisaria creada a través del presente acuerdo cumplira con
las funciones y competencias que le atribuye la ley v el reglamento, en especial la Ley 2126
de 2021 y demas normas complementarias.

ARTICULO CUARTO: OTORGUESE al Ejecutivo Municipal un plazo hasta de seis (6)
meses contados a partir de la sancion y publicacion del presente acuerdo, con el fin de que
adelante todas las actuaciones administrativas, presupuestales y técnicas para el
funcionamiento de la Comisaria Cuarta de Familia creada mediante el presente acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio 2025.

-

IVADENEIRA DOB O PANTOJA
Secretario General

WILLIAN ANDRES MENES
Presidente Concejo Munici
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CONCEJO MUNICIPAL

DE PASTO

Nuestro compromiso cs con Paste

Continuacion Acuerdo No. 049 del 4 de diciembre de 2025.

POST- SCRITUM:

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 049 del 4 de diciembre de 2025, fue aprobado en dos debates

distintos asi:

Primer Debate:

Segundo Debate:

El 25 de noviembre de 2025, en Comision de Accion Social.

Inicia el 1 de diciembre de 2025 y es aprobado el 4 de

diciembre de 2025, en prorroga de sesiones ordinarias de la
fecha.

Dada en San Juan de Pasto, el cuatro (4) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

/7

SIL

L. Elena R. O.

ANTOJA

Secretario General
Concejo Municipal de Pasto
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