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Cordial saludo.

Adjunto al presente, para su estudio y posterior aprobacién el proyecto de acuerdo:

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2026".

La sus’ren’rcsc]@n del presente proyecto estard a cargo de la Doctora ROSA MARIA
SOTELO DOMINGUEZ, Secretaria de Hacienda, quien asistirds como interlocutora con
plenas facultades a los debates del proyecto de acuerdo.

Respetuosamente, se solicita tener como invitados a los debates para aclaraciéon de
aspectos técnicos en lo que se requiera a las Doctoras ANGELA PAZ ROMERO y ANGELA
MILENA BOTINA VILLARREAL, Gerente y Jefe de Operaciones Comerciales
respectivamente de la Empresa Metfropolitana de Aseo de Pasto S.A E.5.P. - EMAS PASTO
S.AES.P.

Atentamente,

MARTIN TORO MUNOZ __Q
calde Municipal de Pasto

A\

Qme‘ P Boas® e\t Setlarnd
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San Juan de Pasto, 20 de noviembre de 2025

Doctor

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente y demas Integrantes
Honorable Concejo Municipal De Pasto
Ciudad

Honorables Concejales:

Muy comedidamente solicito a ustedes el estudio y aprobacién del proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE
APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO
DE PASTO - VIGENCIA 2026", que deberdn realizar los estratos residenciales 5y é; asicomo
los de uso comercial e industrial, con el propésito de alcanzar el equilibrio que permita
cubrir el monto total de los subsidios proyectados pard los estratos 1, 2 y 3
respectivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto fijar para el afio 2026, los porcentajes
de subsidios y aportes solidarios en el servicio pUblico domiciliario de aseo en el Municipio
de Pasto.

il. MARCO JURIDICO

El marco normativo que establece y regula el otorgamiento de subsidios Y contribuciones
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, la
responsabilidad de cada una de Ias partes que intervienen en dicho otorgamiento y la
metodologia para alcanzar el equiliorio entre los dos conceptos, se aplica conforme lo
establece el siguiente marco legatk:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de Colombia se ha referido al tema del presente proyecto en los
articulos 365, 366, 367 y 368, estableciendo que los servicios pUblicos hacen parte de los
fines del Estado asegurando su prestacion eficiente y con cobertura en todo el teritorio
nacional para todos los habitantes. Asi, el Estado debe mantener la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios.

En ese sentido consagra, ademds, que la Ley es la encargada de establecer las
competencias, responsabilidades, cobertura, calidad, financiacién y tarifas, entorno a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, teniendo en cuenta criterios como el
de redistribucién de ingresos y el principio de solidaridad en el que los usuarios de
mayores ingresos deben contribuir a subsidiar a los de menores ingresos, como
concrecién del principio en cita.
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Iguaimente, la Carta Polifica en el articulo 348 sefiala que la Nacién, las entidades
territoriales y las descentralizadas, podrén conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios pUblicos domiciliarios y cubrir asi sus necesidades bdsicas.

REGIMEN LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES Y SUBSIDIOS - SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Porsu parte, en desarrollo de los anteriores preceptos constitucionales, la LEY 142 DE 1994,
estipula el marco legal que regula el régimen de contribuciones y subsidios, concebidos
estos como instrumentos de intervencién estatal, que propugnan por dotar de
contenidos, las finalidades de solidaridad y redistribucién de ingresos, dentro del
esquema tarifario.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacién de aportes denominados
contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto del
diferencial en el cobro del valor de los servicios pUblicos por esiratos socioeconémicos,
en consonancia con la capacidad econémica de cada segmento de usuarios, para
encauzar los esfuerzos econdmicos hacia el cubrimiento de los servicios puUblicos
domiciliarios de sectores con bajo nivel de ingreso que, en condiciones de mercado, no
tendrian acceso a los servicios publicos necesarios para asegurar el minimo necesario
para una vida digna.

En relacién con la aplicacién de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos,
el articulo 3 de la Ley 142 de 1994 sefala que:

“constifuyen instrumentos de intervencién estatal en los servicios publicos todas las
afribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trafa
esta ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

[..]

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.”
Asi mismo, el articulo 5 numeral 5.3 Ibidem establece que:

“ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacién a los servicios publicos; que
ejercerdan en los términos de la ley y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

[..]

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo
al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesfo en la Ley 60 de 1993 y la
presente ley.

[--.]"

En ese sentido, el articulo 8% de la ley en referencia, dispone:
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“(...) Articulo 89. Reglamentado por el Decreto Nacional 565 de 1996, Reglamentado
Parcialmente por el Decreto Nacional 1404 de 1996. Aplicacién de los criterios de
solidaridad y redistribucién de ingresos. Las comisiones de regulacion exigirdn
gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que, al cobrar las tarifas que
estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor que
corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1 y 2. Igualmente, definirdn las condiciones para aplicarlos al estrato 3. Los
concejos municipales estdn en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos’, para que al presupuesfo del municipio se incorporen las
transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las empresas de servicios pUblicos,
segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecide en el arficulo 89.2 de la
presente Ley. Los recursos de dichos fondos seran destinados a dar subsidios a los usuarios
de estratos 1, 2 y 3, como inversién social, en los férminos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetardn los fondos distritales y departamentales que deberdn
ser creados por las autoridades correspondientes en cadacaso. f..}"

89.2. Quienes presten los servicios publicos haran los recaudos de las sumas que resulten
al aplicar los factores de que fratfa este articulo y los aplicarén al pago de subsidios, de
acuerdo con las normas pertinentes, de tfodo lo cual llevaran contabilidad y cuentas
detalladas. Al presentarse superdvit, por este concepto, en empresas de servicios publicos
oficiales de orden distrital, municipal o departamental se destinarén a "fondos de
solidaridad y redistribucién de ingresos” para empresas de la misma naturaleza y servicio
que cumplan sus actividades en la misma enfidad termitorial ol de la empresa aporfante.

[...]
Por su parte, el articulo 99 establece:

“Arficulo 99. Forma de subsidiar. Las enfidades sefialadas en el articulo 368 de la
Constitucién Politica podrdn conceder subsiclios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo a las siguientes reglas:

[.-]

99.5. Los subsidios no excederdn, en ningun caso, del valor de los consumaos basicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomardén los medidas que @ cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos bdsicos de acveducto y saneamiento hdsico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico, dando prioridad a esas apropiaciones, denfro de las
posibilidades del municipio, sobre ofros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dard lugar a sancién disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje los cosfos de administracién, operacién y
mantenimiento a que dé lugar el suministro serd cubierta siempre por el usuario; la que
tenga el propésito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio
podrd ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios
publicos podra tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las cubran. [...]

99.7. Los subsidios sdlo se oforgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas
rurales de los estratos 1 y 2 las comisiones de regulacion definiran las condiciones para
otorgarlos al estrato 3.

[...]"
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESTINADOS A SUBSIDIOS

EI DECRETO 565 DE 19 DE ABRIL DE 1996, abarca la transferencia de los recursos destinados
a otorgar subsidios, que se redlizan por medio de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos.

Sobre el particular, el articulo 11 Ibidem sefala: “los alcaldes y concejales deberdn dar
prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantarilado, sobre otros gastos
que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de
la Ley 142 de 1994)."

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucién Polftica, Ia Ley
142 de 1994, especialmente el articulo 89, el DECRETO 1077 DE 2015 y demds decretos
reglamentarios, se establecié la obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, como el mecanismo propio a fravés de los que se canalizan
los recursos destinados a sufragar subsidios en los servicios pUblicos domiciliarios, a fin de
beneficiar a las personas de menores ingresos.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005, se cred en el
municipio de Pasto, el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos para otorgar
subsidios a los usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio.
Adicionalmente, a través del Decreto 0373 de julio de 2006, la Alcaldia Municipal de
Pasto reglamenté el funcionamiento de dicho fondo.

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL EQUILIBRIO ENTRE APORTES SOLIDARIOS Y
SUBSIDIOS

Al respecto el DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 y modificado por el articulo 7 del Decreto 596 de 2016, ha
establecido que debe surtirse una metodologia cada afio con el fin de determinar el
monto total de las diferentes clases de contribuciones y que este sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada entidad territorial.

Dicha metodologia se desarrolla asi:

“1. Antes del 15 de julio de cada ario, todas las personas presiadoras de cada uno de los
servicios de acveducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccidn de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte solidario aplicado
en el afc respectivo, presentardn al Alcalde, por conducto de la dependencia que
administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo municipio o
distrito, segun sea el caso, una estimacion para el ano siguienfe del monto total de los
recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la informacién
del numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los
servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos,
respecfivamente, segun rango bdsico, complementario o suntuario.

En el servicio publico de aseo deberd incluir todas las actividades complementarias, incluido
el aprovechamiento, y se reportardn adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacién de los Pequerfios Productores y Mulfiusuarios que lo hayan
solicitado.
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2. Las personas presfadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente capitulo,
de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados
para el afio respectivo por el municipio o distrito, estimardn cada ano los montos totales de
la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otforgar por
estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segun lo indicado en los numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que frata el presente capitulo establecerdn el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la suma
de los aportes solidarios a facturar, cuyo resultado representard el monto total de los recursos
necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentardn la
solicifud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el
caso, por conducte de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y
redistribucién de ingresos.

En caso conirario, el superdvit de contribucion, es decir, el monto de las coniribuciones que
supera las necesidades de subsidios del prestador debe ser transferide al FSRI para ser
distribuido conforme a la metodologia establecida en Ila Resolucion CRA 667 de 2014 o la
que la modifigue, adicione o sustituya.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que frata el
numeral anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presenfado a discusién y aprobacién del concejo municipal o distrital,
quien, conjuntamente con la aprobacion del presupuesfo del respectivo ente territorial,
definird el porcentaje de aporfe solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo
en consideracion prioritariomente los recursos con los que cuenta y puede contar el
municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, con base en las
fuentes de recursos para confribuciones sefaladas en la normatividad Unica para el sector
de Hacienda y Crédito Publico y demds normas concordantes” (Subrayado fuera de

texto).
PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS.

La LEY 1450 DE 2011 - “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014",
ha dejado claridad en su articulo 125, que a su vez modificé el numeral é del articulo 99
de la Ley 142 de 1994, los porcentajes méximos de subsidios y minimos de aportes en el
siguiente sentido:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acveducto, alcantarillado y
aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningdn caso serdn superiores
al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%)
para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el esfrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el arficulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de esirato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato é: sesenta por ciento (60%): Suscriptores Comerciales: cincuenta por

ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinfa por ciento (30%). (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios
de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o para uso
particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimienfo, en Usos comerciales en
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cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberdn
hacer los aportes de coniribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso, en los porcentajes definidos por la enfidad territorial. La Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico regulard la materia.

Paragrafo 1° Los factores de subsidios y confribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afios no obstante, esfos factores
podrdn ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Pardgrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se considerard
a las personas prestadoras de servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como
suscriptores industriales.

Pardgrafo 3. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales, podrdn definir
porcentajes de subsidios diferenciales a los sefialados en el inciso primero del presente articulo
a favor de los suscripfores residenciales de las zonas rurales, zonas insulares y dreas no
municipalizadas para los servicios de acuveducto, alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje
maximo del ochenta por cientc (80%) del costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo
que sea adoptado para su focalizacion; cincuenta por ciento (50%) paro el estrato 2 o el
mecanismo que sea adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato
3 0 el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion" (Paragrafo 3, Adicionado por el
Art, 276 de la Ley 2294 de 2023)

ATRIBUCION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES EN MATERIA DE SUBSIDIOS.

En este aspecto la LEY 1551 DE 2012 - Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, establece:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la
ley. son atribuciones de los concejos las siguientes:

[...] Paragrafol®. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional."”

(Subrayado fuera de texto)
I1l. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El 29 de noviembre de 2024, se expidid el Acuerdo No. 043, por medio del cudl se
establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios del servicio publico
domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto para la vigencia 2025.

De conformidad con las erogaciones presupuestales causadas, y segun lo proyectado
a 31 de diciembre de 2025, el déficit total anual para la zona urbana y Centros Poblados
Rurales por concepto de subsidios del servicio pUblico domiciliario de aseo aplicando los
porcentajes aprobados por el Acuerdo No. 043 de 2024, ascenderd a un valor total de
NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS CINCO PESOS Y UN CENTAVO M/CTE. ( $ 9.408,325,705.01) a cargo del
Municipio de Pasto.
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A su vez, con el fin de establecer los porcentajes de subsidio y de aporte solidario para
el servicio pUblico domiciliario de aseo vigencia 2026, dentro de la oportunidad
establecida en el marco normativo vy técnico aplicable, el dia 09 de julio de 2025, la
Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto - EMAS PASTO S.A. ESP.
presentd la estimacién del monto de subsidios y aportes solidarios para el municipio de
Pasto respecto a la Zona Urbana y Centros Poblados Rurales.

Las estimaciones redlizadas, se proyectaron con los mismos porcentajes de subsidios y
aportes solidarios aprobados para el afio 2025, es decir:

ESTRATO SUBSIDIOS

Estrato | 60%

Estrato 2 30%

Estrato 3 3%

ESTRATO APORTE SOLIDARIO

Estrafo 4 0%

Estrato 5 50%

Estrato 6 60%

Industrial 30%
Comercial 50%

Asi, teniendo en cuenta las proyecciones demogrdficas, tarifarias, de gestion y
prestacién del servicio, entre ofras variables, la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto
- EMAS PASTO S.A ES.P., estimé parcialmente un incremento en el déficit total para la
VIGENCIA 2026, por concepto de subsidios de la Zona Urbanay Centros Poblados Rurales
en un valor de DIEZ MIL CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($10,005,158,745.00) a cargo del Municipio de Pasto.

En consonancia a lo expuesto, se debe propender por |a garantia de la prestacion de
los servicios de aseo a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con el manejo
responsable y eficiente de los recursos pUblicos. Lo anterior, antepone la necesidad de
adoptar medidas que permitan el goce oportuno y sostenible de los servicios
mencionados por parte de los habitantes del Municipio de Pasto, adoptando medidas
estratégicas para la formulacién de los porcentajes de subsidios y contribuciones, en el
marco de la Ley.

Asi, el gjuste gradual y progresivo de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios
permitird salvaguardar la prestacion del servicio de la mano del equilibrio fiscal y
financiero del Municipio, en aplicacién de los principios constitucionales, legales y
normativos, de sostenibilidad fiscal y de mejoramiento de calidad de vida, para
fortalecer la viabilidad a largo plazo de la prestacién de los servicios.

Ahora bien, a partir de las estimaciones de subsidios y aportes solidarios presentadas por
la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto - EMAS PASTO S.A E.S.P.; el marco normativo
y técnico aplicable para la formulacion de los porcentajes de subsidios ¥ contribuciones
permite mantenerlos provisionalmente utiizando los mismos porcentgjes para Id
VIGENCIA 2026. Sin embargo, es imperativo que, para vigencias posteriores, la estrategia
para la formulacién de los porcentgjes de subsidios y contribuciones alcance un mayor
grado de aportes por parte de los sectores econdmicos con altos ingresos, logrando la
reduccién de las brechas sociales, optando por la progresividad delsistemay la equidad
para su poblacién.
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IV. FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTE SOLIDARIO DEL SERVICIO DE ASEQO

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto - EMAS
PASTO S.A ES.P., presentd la estimacion de subsidios y aportes solidarios conforme a los
porcentajes que a continuacién se exponen, estableciendo el déficit a cubrir asf:

ESTRATO APo:'lrJSSSIS%SEKRIOS
Estrato | 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%
Estrato 4 0%
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

De esa manerq, la Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto -
EMAS PASTO S.A E.S.P., presentd en los términos del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 y demds normas concordantes, la estimacién del monto de
subsidios y aportes solidarios para el Municipio de Pasto respecto a la Zona Urbana y
Cenftros Poblados Rurales.

De acuerdo con la proyeccién realizada por el prestador del servicio publico de aseo, y
como resultado de las mismas, se determind que el déficit a cubrir por medio del fondo
de solidaridad y distribucion de ingresos para la VIGENCIA 2026, incorporado al
presupuesto municipal de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia en cita,
asciende a DIEZ MIL CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($ 10,005,158,745.00), a cargo del Municipio de Pasto.

V. IMPACTO FISCAL

En los términos de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, el
proyecto de acuerdo presentado a consideracion del Concejo Municipal de Pasto, no
ordena un gasto y una fuente de financiacion adicional a la prevista por la normatividad
vigente y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que los gastos
incluidos para cubrir el déficit generado entre aportes solidarios y subsidios del servicio
de aseo se financiardn con recursos del Sistema General de Participaciones, - Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos y
Sistema General de Participaciones, - Libre inversion.
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ACUERDO N° DE 2025

( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313, 368 de la Constitucién Politica, Ley 142 de 1994, el articulo 32 de la Ley 136
de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551de 2012

CONSIDERANDO

Que el Proyecto de Acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde del Municipio de
Pasto, cumple con fodos los requisitos legales y reglamentarios, establecidos se
encuentra deniro del marco juridico y es conveniente a los intereses publicos del
Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer y actudlizar a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, los factores de aporte solidario para financiar
parcialmente los subsidios del servicio pUblico domiciliario de
aseo del Municipio de Pasto, de la siguiente manera;

1.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes solidarios
destinados a subsidiar los servicios publicos domiciliarios de aseo de
los usuarios de estrato 1, 2y 3, serd el Municipio de Pasto.

la facturacién, recaudo y adminisiracion de los recursos
provenientes de los aportes solidarios, se podrén hacer a través de
la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto S.A ESP - EMAS PASTO
S.A ESP,

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes solidarios de que trata el presente
acuerdo, se redlizaran por los usuarios de [os usos residenciales de
estratos 5 y &, y las clases de uso industrial y comercial del servicio
pUblico domiciliario de aseo del Municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se causaréan por la
clasificacién de los usuarios del servicio publico domiciliario de
aseo, en los estratos de uso residencial 5, 6 y USO comercial e
industrial del Municipio de Pasto.

4, BASE GRAVABLE: Los aportes solidarios se liquidan con base en el
costo medio del servicio publico domiciliario de aseo, cobrado al

estrato 4 de uso residencial.
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
Presidente Concejo Municipal

Presentado Por:

PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcenigjes de subsidio a
aplicar en la vigencia fiscal 2025, para los suscriptores del
servicio publico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto
de los estratos 1, 2 y 3, son los siguientes:

ESTRATO SUBSIDIO
Estrato 1 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%

PORCENTAJES APORTES SOLIDARIOS. Los porcentajes de los
aportes solidarios a aplicar en la VIGENCIA 2026, para los
suscriptores del servicio puUblico domiciliario de aseo del
Municipio de Pato, de los estratos 5, 6, industrial y comercial,
serdan los siguientes:

ESTRATO CONTRIBUCIONES
Estrato 5 50%
Estrato é 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

El Municipio de Pasto debera incluir cada afo, en el proyecto
de acuerdo del presupuesto, la partida correspondiente a los
subsidios del servicio pUblico de aseo con cargo al Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién y tiene efectos a partir del 01 de enero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto,

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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ACUERDO No. 043
(29 DE NOVIEMBRE DE 2024)

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS POR’CENTAJES DE SUBSIDIO
Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial ias conferidas por los
articulos 313, 368 de ta Counstitacién Politica, Ley 142 de 1994, elarticalo 32de ta
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 dela Ley 1551de 2012,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Establecer y actualizar a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, los factores de aporte solidario para financiar
patcialmente los subsidios del servicio plblice domciliario de
aseo del municipio de Pasto, de la siguiente manera:

1.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes solidarios
destinados a subsidiar los servicios piblicos domiciliarios de
aseo de los usuaries de estrate 1, 2 y 3, serd el municipio de
Pasto.

La facturacién, recaudo y administracion de los recursos
provenientes de los aportes solidarios, se podran hacer a través
de la Empresa Metropolitana de Aseo de Paste S.A ESP - EMAS
PASTO S.A ESP.

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes solidarios de que trata el
presente acuerdo, s¢ realizaran por los usuarios de los usos
residenciales de estratos 5 y 6, y las clases de uso industrial y
comercial del servicio publico domiciliario de aseo del
municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se causaran
por la clasificacion de los usuarios del servicio publico
domiciliario de aseo, en los estratos de uso residencial 5, 6 y uso
comercial e industrial del mumicipio de Pasto.

4. BASE GRAVABLE: Los aportes solidarios se liquidan con
base en el costo medio del servicio publico domiciliario de aseo,
cobrado al estrato 4 de uso residencial.

ARTICULDO SEGUNDO: PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcentajes de
subsidio a aplicar en la vigencia fiscal 2025, para los suscriptores
del servicio publico domiciliario de aseo en el municipio de Pasto
de los estrates 1, 2 y 3, son los siguientes:

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

BLUCT TU S T I e

www.concejodepasto.gov.co
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ESTRATO | SUBSIBIO i
Estrato 1 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%

ARTICULO TERCERO: PORCENTAJES APORTES SOLIDARIOS. Los porcentajes
de los aportes solidarios a aplicar en la vigencia 2025, para los
suscriptores del servicio publico domiciliario de aseo del
municipio de Pato, de los estratos 5, 6, industrial y comercial,
seran les siguientes:

ESTRATO CONTRIBUCIONES |
Estrato 5 50% ]
Estrato 6 60%

Industrial 30%

Comercial 50%

ARTICULO CUARTO: El municipio de Pasto debera incluir cada afio, en el proyecto de
acuerdo del presupuesto, fa partida correspondiente a los
subsidios del servicio piblico de aseo con cargo al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

ARTICULO QUINTO: EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacidn y tiene cfectos a partir del €1 de enero de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a Jos veintinueve (29) dias del mes de noviemhre del afio dos
mil veinticuatro (2024).

CARLOS ANDRES ACOSTA SANTACRUZ
Presidente Concejo Municipa Secreturid Gerreral

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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Continuacién Acuerdo No. 043 del 29 de noviembre de 2024.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que ¢l presente Acuerdo No. 043 del 29 de noviembre de 2024, fue aprobyado €n dos
debates distintos asi:

Primer Debate: El 25 de noviembre de 2024, en Comision de Presupuesto.

Segundo Debate: El 29 de noviembre de 2024, en sesién ordinaria de la fecha.

Dada en San Juan de Pasto, a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre del afio dos
mil veinticuatro (2024).

ANDQO BRAVO PANTOJA
Secretario General
Coacejo Municipal de Pasto

L. ElenaR. C.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

Eimalk cortacienos@oonceiodepasiogovis
www.concejodepasto.gov.co




Despacho del Alcalde

SANCION AL ACUERDO No. 043 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024.
Redlizado el estudio y andlisis al ACUERDO No. 043 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO
PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO-VIGENCIA
2025". El mismo se encuentra ajustado a la Constitucion y a la Ley, en consecuencia.
SE LE IMPARTE SU SANCION.

San Juan de Pasto, fres (03) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AS MARTIN TORO MUROZ. S
Alcalde Municipal de Pasto.

LA JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE.

HACE CONSTAR

Que el ACUERDO No. 043 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024. “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO-VIGENCIA 2025". Se fijé por
el término de un (1) dia cormrespondiente al cuatro (04) de diciembre de (2024), en Ia
CARTELERA OFICIAL DE PUBLICACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, de
conformidad con la certificaciéon adjunta.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los cuatro (04) dias del mes de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024), siendo las 6:00 de la tarde.

e R (L
CATALINA BURBANO IBA .

Jefe Oficina de Comunicacidn Social.

NIT: 891280000-3

Carrera 28 # 16 -18. Parque Rumipamba

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 2501

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabllidad ecoldgica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co



Oficina de Comunicacién Social

LA JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE.

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 043 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024. “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO-VIGENCIA 20257, fue
sancionado el Sefor Alcalde de Pasto, el dia tres (03) de diciembre y se fiio en la
CARTELERA DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO, el dia cuatro (04) de diciembre
de dos mil veinticuatro (2024) de 8:00 de la mafiana a 6:00 de la tarde.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los cuatro [04) dias del mes de
diciembre de 2024, a las 6:00 de la tarde.

éﬁi&m@
CATALINA BURBANO IBARRA:
Jefe Oficina de Comunicacién Social.

#D%.

NIT: 891280000-3

Carrera 28 # 16 -18. Pargue Rumipamba

Telétono: +57 (602) 7244326

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co
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Version: 02

San Juan de Pasto, 9 de Julio de 2025 Al contestar por favor cite estos datos
Radicado No: 2025060400171

Doctor.

NICOLAS TORO

Alcalde Municipio de Pasto

Carrera 28 # 16 — 18 Sede San Andrés
Ciudad.

Asunto: Estimacién de monto subsidios y contribuciones para el afio 2026 Centros Poblados
Rurales del Municipio de Pasto de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015,
titulo 4, capitulo Il y la entrada en vigencia de la Resolucién CRA 853 de 2018

Respetado Alcalde:

El Decreto 1013 de 2005, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y modificado por el Decreto 596 de 2016, dispone
que cada empresa prestadora de servicios publicos debera presentar al Municipio el monto
proyectado de subsidios y contribuciones para el afo siguiente de acuerdo con la estructura
tarifaria vigente y que para el caso la EMPRESA METROPOLITANA DE PASTO — EMAS
PASTO SA ESP esta definida por la resolucién CRA 853 de 2018 — Segmento Ill “Centros
Poblados Rurales” compilada en la Resolucién CRA 943 de 2021.

Para la estimacién del monto de subsidios requeridos para el afio 2026 se hace necesario
proyectar las tarifas del servicio de aseo y para ello existen unas variables que conforman
su calculo, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Articulo 2.3.4.2.2. de la citada
norma y que se enumeran a continuacion ARTICULO 2.3.4.2.2. Metodologia para la
determinacion del equilibrio Decreto 1077 de 2015:

s POBLACION: El nimero de usuarios es un factor determinante para establecer el
monto de subsidios y contribuciones, y mas adn la clasificacién en términos de
estratificacion que tenga cada municipio. Esta realidad determina el nimero de usuarios que
son objeto de subsidio o contribucion. A continuacién, relaciono el comportamiento de la
evolucion de usuarios segun el estrato y la estimacion presentada para los afios 2024 a
2026 (Ver Tabla 1).

Empresa Metropolitana De Aseo De Pasto SAESP
Nit. 814000704-1

Carrera 24 No. 23 - 51

Pasto - Colombia

Tel: 01 8000 95 00 96

Correo: co.servicioalcliente.emaspasto@vecha.com
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TABLA 1. USUARIOS SEGUN ESTRATO Y VARIACION ANUAL

e T Usuarios a Usuarios a Usuarios a Variacion e
2024 2025 2026 %
Estrato 1 7429 7362 7462 1,36% 0.11%
Estrato 2 2.022 2016 2066 2,48% 021%
Estrato 3 13 12 12 0,00% 0,00%
Estrato 4 263 249 249 0,00% 0.00%
Estrato 5 0 0,00% 0,00%
Estrato 6 7 0,00% 0,00%
Industrial 0 0 0,00% 0,00%
Comercial 283 296 319 7.77% 0,65%
Oficial 4 4 9 125,00% 10,42%
Total 10.021 9.946 10.124 1,79% 0,15%

2.

TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con lo establecido en la resolucion

CRA 720 de 2015 expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento

Basico (CRA), esta informacién incide en las tarifas finales para los usuarios. El primeroy
mas relevante impacto es que determina la cantidad de residuos a cobrar por suscriptor

cada mes. El segundo aspecto es que determina el costo de disposicion final en términos de
pesos por cada tonelada que se debe trasladar via tarifa al usuario.

Para estimar el nimero de toneladas durante el 2026 se utilizan las series histéricas que

tiene EMAS PASTO S.A ESP vy se calcula un crecimiento promedio de 2,82% respecto al

afio 2025 (Ver Tabla 2).
TABLA 2. TONELADAS DISPUE

Mes 2025 2026 Variacion

Ene 652,05 668,35 2,50%
Feb 564,32 578,43 2,50%
Mar 643,97 660,07 2,50%
Abr 629,14 644,87 2,50%
May 663,59 680,18 2,50%
Jun 578.03 615,83 6,54%
Jul 606,28 621,43 2,50%
Ago 591,15 605,93 2,50%
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Sep 606,30 621,46 2,50%

Oct 606,28 621,43 2,50%

Nov 606,29 621,45 2,50%

Dic 659,36 675,85 2,50%

Total 7.406,76 7.615,28 2,82%

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A ESP

Las toneladas de los meses de julio a diciembre de 2025 y de vigencia de 2026 son valores

proyectados segun tendencias observadas.

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS

2025 2026
Multiusuarios 0,00 0,00
GG 0,00 0,00

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP

3. NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades
locales definir los porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio,

Para el caso del Municipio de Pasto actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver
Tabla 4):

TABLA 4. PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES

CLASE DE SUBSIDIOS O
uso CONTRIBUCIONES

Estrato 1 -60%
Esfrato 2 -307%
Estrato 3 -3%

Estrato 4 0%

Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Indusfrial 30%
Comercial 50%
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ESCENARIO 2026: Las modelaciones que se presentan en este escenario corresponden a
los porcentajes de subsidios y contribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario
contemplado en la Resolucion CRA 853 de 2018 compilada en la Resolucién CRA 943 de
2021, con los siguientes resultados:

Para efectos de la estimacion del monto de subsidios y contribuciones a otorgar durante la
vigencia 2026 se parte de las anteriores tablas, de igual manera se consideran otras
variables, observadas en la metodologia tarifaria, y que son objeto de actualizaciones con
base en el siguiente indice contemplado en la resolucion 853 de 2018 de la CRA:

- indice de Precios al Consumidor (IPC)

Para el IPC se proyecta un crecimiento acumulado anual promedio de 5,06% a cierre de
2025 y del 6,13% a cierre del 2026%

De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcularon los montos
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1013
de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes.

En consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos proyectados y
que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, gastos e inversiones de la
proxima vigencia en su totalidad, es de:

Balance Total - Déficit$ -767.863.252

La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora del servicio publico de Aseo de la ciudad,
se encuentra proyectando para la vigencia de 2026 una facturacién total por concepto de
SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y 3. por valor de $ -817.482.615 y unas
CONTRIBUCIONES provectadas para los estratos 5, 6 y Comerciales e Industriales por
valor de $ 49.619.363 por lo cual el Déficit que se contempla tener para 2026, es por la cifra
de $ -767.863.252

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el numeral
5 estipula que la Alcaldia Municipal debera “analizar y preparar un proyecto consolidado
sobre el particular para ser presentado a discusién y aprobacion del Concejo Municipal,
quien, conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo Ente Territorial,
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracién prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en las fuentes de
recursos para contribuciones sefialadas en el articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demas
normas concordantes”.

No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efectGan con base en las
condiciones actuales del mercado del servicio publico domiciliario de aseo del Municipio, las
disposiciones contenidas en la Resolucion CRA 720 de 2015, asi como el desarrollo del
esquema operativo del servicio de aprovechamiento, reglamentados en el Decreto 596 de
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20186, Resolucion 276 de 2016 y en el Decreto 2412 de 2018, pueden tener un impacto en
las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes impactos sobre los montos
requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior, dependiendo de la dindmica de
la formalizacion del esquema operativo del servicio de aseo en el municipio, asi como el
avance en la ejecucion de los programas contenidos en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos “PGIRS” respecto a las actividades de barrido de vias y areas publicas y
de limpieza urbana.

Por lo anterior, inmediatamente se tenga conocimiento de los nuevos parametros y criterios
que se deban aplicar para calcular las tarifas en la vigencia 2026 y posteriores, EMAS
PASTO S.A. E.S.P. dara alcance a la presente comunicacién, actualizando las cifras aqui
proyectadas ajustandose a la nueva regulacion tarifaria.

Cordialmente,

ANGELA PAZ ROMERO.
Gerente General

Anexo: Archivo Excel: Anexo 2 Proyeccion Déficit Aseo Rural Pasto 2026
Copia: Dra. Rosa Maria Sotelo - Secretaria de Hacienda Municipal
Proyectd. Angela Botina Villarreal — Jefe de Operaciones Comerciales
Aprobo: Ménica Argoty Moscoso — Gerente Comercial
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San Juan de Pasto, 9 de Julio de 2025 Al contestar por favor cite estos datos
Radicado No: 2025060400141

Doctor.

NICOLAS TORO

Alcalde Municipio de Pasto

Carrera 28 # 16 — 18 Sede San Andrés
Ciudad.

Asunto: Estimacién de monto subsidios y contribuciones para el Municipio de Pasto Zona
urbana en la vigencia afio 2026 de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015,
titulo 4, capitulo Il y, asi como también a la metodologia tarifaria segin Resolucion CRA 720
de 2015.

Respetado Alcalde:

El Decreto 1013 de 2005, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y modificado por el Decreto 596 de 2016, dispone
que cada empresa prestadora de servicios plblicos debera presentar al Municipio el monto
proyectado de subsidios y contribuciones para el afio siguiente de acuerdo con la estructura
tarifaria vigente y que para el caso la EMPRESA METROPOLITANA DE PASTO — EMAS
PASTO by VEOLIA SA ESP esta definida por la resolucion CRA 720 de 2015 compilada en
la Resolucion CRA 943 de 2021

Para la estimacion del monto de subsidios requeridos para el afio 2026 se hace necesario
proyectar las tarifas del servicio de aseo y para ello existen unas variables que conforman
su calculo, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el ARTICULO 2.3.4.2.2.
Metodologia para la determinacion del equilibrio Decreto 1077 de 2015:

1. POBLACION: El niumero de usuarios es un factor determinante para establecer el
monto de subsidios y contribuciones, y mas aun la clasificacién en términos de
estratificacion que tenga cada municipio. Esta realidad determina el nimero de usuarios que
son objeto de subsidio o contribucion. A continuacién, relaciono el comportamiento de la
evolucién de usuarios segun el estrato y la estimacion presentada para los afos 2024 a
2026 (Ver Tabla 1).
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TABLA 1. USUARIOS SEGUN ESTRATO Y VARIACION ANUAL

o e A Usuarios a | Usuarios a |Usuarios a Variacion % Var. %
2024 2025 2026 Mes

Estrato 1 19402 19669 19674 0,03% 0,00%
Estrato 2 44423 44936 44976 0.09% 0,01%
Estrato 3 33826 34146 34793 1.89% 0,16%
Estrato 4 11296 11311 11410 0,87% 0,07%
Estrato 5 4134 4153 4116 -0.89% -0,07%
Estrato 6 26 26 26 0,00% 0,00%
Industrial 2 3 3 0,00% 0,00%
Comercial 10411 10748 11144 3,69% 0,31%
Oficial 29 a7 a7 0.00% 0,00%
GG 266 324 343 5.73% 0.48%
Total 123.815 125,353 126.522 0,93% 0,08%

2.

pesos por cada tonelada que se debe trasladar via tarifa al usuario.

Para estimar el nimero de toneladas durante el 2026 se utilizan las series histéricas que
tiene EMAS PASTO S.A ESP y se calcula un crecimiento promedio de 2,13% respecto al

ano 2025 (Ver Tabla 2).

TABLA 2. TONELADAS DISPUESTAS

Mes 2025 2026 Variacién
Ene 9.421,43] 9.656,97 2,50%
Feb 8.619,07] 8.834.55 2,50%
Mar 9.551,72) 9.790,5] 2,50%
Abr 9.402,71 9.637,78 2,50%
May 9.800,37] 10.045,38 2,50%
Jun 9.171,82] 8.992,4] -1,96%
Jul 9.285,08] 9.517.21 2,50%
Ago 8.693,86] 8.911,20 2,50%
Sep 8.694,55] 8.911,91 2,50%
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TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con lo establecido en la resolucién
CRA 720 de 2015 expedida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), esta informacion incide en las tarifas finales para los usuarios. El primero y
mas relevante impacto es que determina la cantidad de residuos a cobrar por suscriptor
cada mes. El segundo aspecto es que determina el costo de disposicién final en términos de
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Oct 8.727,97| 8.946,17 2,50%
Nov 8.813.55] 9.033.89 2,50%
Dic 9.649,04] 9.890,27 2,50%
Total 109.831,17)112.168,25 2,13%

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S.A ESP

Las toneladas de los meses de julio a diciembre de 2025 y de vigencia de 2026 son valores
proyectados seguin tendencias observadas.

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS

2025 2026
Multiusuarios 3.192,62 3297.46
GG 8.073,43] 8.633,98

FUENTE, Archivo vy proyecciones EMAS PASTO S.A ESP

3. NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades
locales definir los porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio,
Para el caso del Municipio de Pasto actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver
Tabla 4):

TABLA 4. PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES

CLASE DE SUBSIDIOS O
uso CONTRIBUCIONES

Estrato 1 -60%
Estrato 2 -30%
Estrato 3 -3%
Estrato 4 0%

Estrato 5 50%
Esfrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

ESCENARIO 2026: Las modelaciones que se presentan en este escenario corresponden a
los porcentajes de subsidios y contribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario
contemplado en la Resolucién CRA 720 de 2015, con los siguientes resultados:
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Para efectos de la estimacion del monto de subsidios y contribuciones a otorgar durante la
vigencia 2026 se parte de las anteriores tablas, de igual manera se consideran otras

variables, observadas en la metodologia tarifaria, y que son objeto de actualizaciones con
base en los siguientes indices contemplados en la resolucién 720 de 2015 de la CRA:

- Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)

- indice de Precios al Consumidor (IPC)

- indice Combinado de Precios al Consumidor y Combustible (IPCC)
- indice de obras de explanacion (I0exp)

Para estos indices se proyecta un crecimiento anual de IPC en 6,13%, IPCC en 5,61%,
IOEXP en 3,99%, y SMMLYV, cuyo crecimiento se estima en un 10,26%

De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcula los montos
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1013
de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes, en
consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos proyectados
para el afio 2026 y que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, gastos
e inversiones de dicha vigencia en su totalidad, es de:

Balance Total - Déficit$ - 9.237.295.493

La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora del servicio publico de Aseo de la ciudad,
se encuentra proyectando para la vigencia de 2026 una facturacion total por concepto de
SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y 3. por valor de $ -14.534.498.102 v unas
CONTRIBUCIONES proyectadas para los estratos 5, 6 y Comerciales e Industriales por

; por lo cual el Déficit que se contempla tener para 2026, es por la
cifra de $ -9.237.295.493

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el numeral
5 estipula que la Alcaldia Municipal debera “analizar y preparar un proyecto consolidado
sobre el particular para ser presentado a discusion y aprobacién del Concejo Municipal,
quien, conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo Ente Territorial,
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base en las fuentes de
recursos para contribuciones sefaladas en el articulo 3° del Decreto 849 de 2002 y demas
normas concordantes”.

No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efectian con base en las
condiciones actuales del mercado del servicio publico domiciliario de aseo del Municipio, las
disposiciones contenidas en la Resolucion CRA 720 de 2015, asi como el desarrollo del
esquema operativo del servicio de aprovechamiento, reglamentados en el Decreto 596 de
2016, Resolucién 276 de 2016 y en el Decreto 2412 de 2018, pueden tener un impacto en
las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes impactos sobre los montos
requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior, dependiendo de la dinamica de
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la formalizacién del esquema operativo del servicio de aseo en el municipio, asi como el
avance en la ejecuciéon de los programas contenidos en el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos “PGIRS” respecto a las actividades de barrido de vias y areas publicas y
de limpieza urbana.

Por lo anterior, inmediatamente se tenga conocimiento de los nuevos parametros y criterios
que se deban aplicar para calcular las tarifas en la vigencia 2026 y posteriores, EMAS
PASTO S.A. E.S.P. dara alcance a la presente comunicacion, actualizando las cifras aqui
proyectadas ajustandose a la nueva regulacion tarifaria.

Cordialmente,

awg%lw .
ANGELA PAZ ROMERO.

Gerente General

Anexo: Archivo Excel: Anexo 1 Proyeccion Déficit Aseo Urbano Pasto 2026
Copia: Dra. Rosa Maria Sotelo - Secretaria de Hacienda Municipal
Proyectd. Angela Botina Villarreal — Jefe de Operaciones Comerciales
Aprobé: Ménica Argoty Moscoso — Gerente Comercial
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] VIGENCIA 16 de Octubre de 2012
IDENTIFICACION FORMATO | VERSION 01
REMITENTE CODIGO GJ-F-022

CONSECUTIVO |

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL Doctor NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
No. DE FOLIOS 12 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS Sl
NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES

DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2026".

SUSTENTACION DEL | Doctora ROSA MARIA SOTELO DOMINGUEZ - SECRETARIA DE
PROYECTO HACIENDA MUNICIPAL

ACUERDO 016 DE JUNIO 21 DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL
COMISION PERMANENTE SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
DE PRESUPUESTO Y MUNICIPAL DE PASTO, ART. 13 PARAGRAFO 2, LITERAL B:-
HACIENDA PUBLICA Creacién, reforma o eliminacién de tributos,
contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones,
compensaciones del Municipio.

ASESOR JURIDICO Abogado NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracién Municipal a cargo de su Representante Legal
Doctor NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ, presenta para consideracion
DESCRIPCION y aprobacién del Concejo Municipal de Pasto, el proyecto de
Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2026".
como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto fijar para el ano
2026, los porcentajes de subsidios y aportes solidarios en el servicio
publico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto.

Il. MARCO JURIDICO

El marco normativo que establece y regula el otorgamiento de
subsidios y contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
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acueducto, alcantarillado y aseo, la responsabilidad de cada una
de las partes que intervienen en dicho otorgamiento vy la
metodologia para alcanzar el equilibrio entre los dos conceptos, se
aplica conforme lo establece el siguientfe marco legal:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de Colombia se ha referido al tema del
presente proyecto en los articulos 365, 366, 367 y 368, estableciendo
qgue los servicios publicos hacen parte de los fines del Estado
asegurando su prestacion eficiente y con cobertura en todo el
territorio nacional para todos los habitantes. Asi, el Estado debe
mantener la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.

En ese sentido consagra, ademds, que la Ley es la encargada de
establecer las competencias, responsabilidades, cobertura, calidad,
financiacién y tarifas, entorno a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, teniendo en cuenta criterios como el de redistribucion
de ingresos y el principio de solidaridad en el que los usuarios de
mayores ingresos deben contribuir a subsidiar a los de menores
ingresos, como concrecion del principio en cita.

Igualmente, la Carta Politica en el articulo 368 senala que la Nacion,
las entidades territoriales vy las descentralizadas, podran conceder
subsidios en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios y cubrir asi sus necesidades bdsicas.

RE:GIMEN LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES Y SUBSIDIOS - SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Por su parte, en desarrollo de los anteriores preceptos
constitucionales, la LEY 142 DE 1994, estipula el marco legal que
regula el régimen de contribuciones y subsidios, concebidos éstos
como instrumentos de intervencion estatal, que propugnan por dotar
de contenidos, las finalidades de solidaridad y redistribucion de
ingresos, dentro del esquema tarifario.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacion de aportes
denominados contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema
que parte del supuesto del diferencial en el cobro del valor de los
servicios publicos por estratos socioecondmicos, en consonancia con
la capacidad econémica de cada segmento de usuarios, para
encauzar los esfuerzos econémicos hacia el cubrimiento de los
servicios pUblicos domiciliarios de sectores con bajo nivel de ingreso
que, en condiciones de mercado, no tendrian acceso a los servicios
pUblicos necesarios para asegurar el minimo necesario para una vida
digna.

En relacién con la aplicacion de los criterios de solidaridad vy
redistribucién de ingresos, el articulo 3 de la Ley 142 de 1994 senala
que:

Q
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Asi mismo, el articulo 5 numeral 5.3 Ibidem establece que:

En ese sentido, el articulo 89 de la ley en referencia, dispone:

§ CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

“constituyen instrumentos de intervencion estatal en los
servicios pUblicos todas las atribuciones y funciones asignadas
a las entidades, autoridades y organismos de que frata esfa
ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

[...]

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores
ingresos.”

“ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacién de los servicios publicos. Es competfencia de los
municipios en relacidon a los servicios publicos; que ejerceran
en los términos de la ley y de los reglamentos que con sujecion
a ella expidan los concejos:

[...]

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de
acverdo con lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la presente ley.

ey

“(...) Articulo 89. Reglamentado por el Decreto Nacional 565
de 1996, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional
1404 de 1996. Aplicacion de los criterios de solidaridad y
redisfribuciéon de ingresos. Las comisiones de regulacion
exigirdn gradualmente a fodos quienes prestan servicios
publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al
promulgarse esta Ley, distingan en las facturas enfre el valor
que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar
subsidios a los usuarios de los estrafos 1 y 2. Igualmente,
definirdn las condiciones para aplicarlos al estrafo 3. Los
concejos municipales estdn en la obligacion de crear "fondos
de solidaridad y redistribucion de ingresos”, para que al
presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que
a dichos fondos deberdan hacer las empresas de servicios
publicos, segun el servicio de que se frate, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos
de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a los usuarios
de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de
esta Ley. A igual procedimiento y sistema se sujetaran los
fondos distritales y departamentales que deberan ser creados
por las autoridades correspondientes en cada caso. [...]"

89.2. Quienes presten los servicios publicos haran los recaudos
de las sumas que resulten al aplicar los factores de que trata
este articulo y los aplicardn al pago de subsidios, de acuerdo
con las normas pertinentes, de todo lo cual llevaran

Q
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contfabilidad y cuentas detalladas. Al presentarse superavit,
por este concepto, en empresas de servicios publicos oficiales
de orden distrital, municipal o departamental se destinaran a
“fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos” para
empresas de la misma naturaleza y servicio que cumplan sus
actividades en la misma entidad terriforial al de la empresa
aportante.

§ sl
Por su parte, el articulo 99 establece:

“Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades senaladas en el
articulo 368 de la Constitucién Politica podran conceder
subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las
siguientes reglas:

[..]

99.5. Los subsidios no excederdn, en ningun caso, del valor de
los consumos bdsicos o de subsistencia. Los alcaldes y los
concejales tomardn las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, 'y
ejecutar, apropiaciones para subsidiar [os consumos bdsicos
de acueducto y saneamiento bdsico de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico, dando
prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del
municipio, sobre ofros gastos que no sean indispensables para
el funcionamiento de éste. La infraccién de este deber dard
lugar a sancién disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje los cosfos de
administracién, operacién y mantenimiento a que dé lugar el
suministro serd cubierta siempre por el usuario; la que tenga el
propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para
prestar el servicio podrd ser cubierta por los subsidios, y siempre
que no lo sean, la empresa de servicios publicos podrd fomar
todas las medidas necesarias para que los usuarios las cubran.

[...]

99.7. Los subsidios sélo se otorgardn a los usuarios de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1y 2; las
comisiones de regulacién definirdn las condiciones para
otorgarlos al estrato 3.

[ ]”
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DESTINADOS A SUBSIDIOS
E| DECRETO 565 DE 19 DE ABRIL DE 1996, abarca la transferencia de los

recursos destinados a otorgar subsidios, que se realizan por medio de
los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.
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Sobre el particular, el articulo 11 Ibidem senala: “los alcaldes y
concejales deberdn dar prioridad a las apropiaciones para los
servicios de acueducto y alcantarillado, sobre ofros gastos que no
sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial
respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).”

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

En cumplimiento de lo establecido en el arficulo 367 de la
Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994, especialmente el articulo 89,
el DECRETO 1077 DE 2015 y demds decretos reglamentarios, se
establecid la obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad vy
Redistribucién de Ingresos, como el mecanismo propio a través de los
que se canalizan los recursos destinados a sufragar subsidios en los
servicios pUblicos domiciliarios, a fin de beneficiar a las personas de
menores iNgresos.

En ese orden de ideas, mediante Acuerdo 003 del 29 de enero de
2005, se cred en el municipio de Pasto, el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de ingresos para otorgar subsidios a los usuarios de los
servicios de acueducto, alcantarilado y aseo del Municipio.
Adicionalmente, a través del Decreto 0373 de julio de 2006, la
Alcaldia Municipal de Pasto reglamenté el funcionamiento de dicho
fondo.

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL EQUILIBRIO ENTRE
APORTES SOLIDARIOS Y SUBSIDIOS

Al respecto el DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005, compilado por el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y modificado por el
articulo 7 del Decreto 596 de 2016, ha establecido que debe surtirse
una metodologia cada ano con el fin de determinar el monto total
de las diferentes clases de contribuciones y que este sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
entidad territorial.

Dicha metodologia se desarrolla asi:

“1. Antes del 15 de julio de cada arno, fodas las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccién de usuarios
y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor
de aporte solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al
Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para elano
siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar
por concepto de aportes solidarios, asi como la informacion del
numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio,
estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantarillado,
la desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente,
segUn rango bdsico, complementario o suntuario.
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En el servicio publico de aseo deberd incluir todas las actividades
complementarias, incluido el aprovechamienfo, y se reportaran
adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacién de los Pequenos Productores y
Multiusuarios que lo hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que
trata el presente capitulo, de acuerdo con la estructura farifaria
vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el ano
respectivo por el municipio o distrifo, estimardn cada ario los
montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a la
suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para
cada servicio.

3. Con la informacién obtenida segun lo indicado en los
numerales anteriores, las personas prestadoras de cada uno de
los servicios de que trata el presente capitulo establecerdn el
valor de la diferencia entre el monto total de subsidios requerido
para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar,
cuyo resultado representard el monto total de los recursos
necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los
servicios presentardn la solicitud del monto req verido para cada
servicio al alcalde municipal o distrital, segin sea el caso, por
conducto de la dependencia que administra el fondo de
solidaridad y redistribucién de ingresos.

En caso conirario, el superdvit de contribucion, es decir, el monto
de las contribuciones gue supera las necesidades de subsidios del
prestador debe ser transferido al FSRI para ser distribuido
conforme a la metodologia establecida en la Resolucion CRA 667
de 2014 o la que la modifique, adicione o sustituya.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud
o solicitudes de que trata el numeral anterior, procedera a
analizarlas 'y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusién y aprobacion del
concejo municipal o distrital, quien, conjuntamente con la
aprobacién del presupuesto del respectivo ente territorial,
definird el porcentaje de aporte solidario necesario para
solventar dicho faltante, teniendo en consideracion
prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede confar
el municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos, con base en las fuentes de recursos para
contribuciones sefialadas en la normatividad Unica para el sector
de Hacienda y Crédito Publico y demds normas concordantes”
(Subrayado fuera de texto).

PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS.

La LEY 1450 DE 2011 - “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", ha dejado claridad en su arficulo 125, que a
su vez modificé el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, los
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porcentajes mdximos de subsidios y minimos de aportes en el
siguiente senfido:

“"Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningin caso
serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del
suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el
estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de
acueducto, alcantarilado y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
(60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%). (Negrilla fuera de
texto).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de
la Ley 142 de 1994, los usuarios de servicios suministrados por
productores de servicios marginales independientes o para uso
particular, y ellos mismos en los casos de aufoabastecimiento, en
usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestre en suelo rural y rural suburbano, deberdn hacer los
aportes de confribucion al respectivo fondo de solidaridad vy
redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la
entidad territorial. La Comision de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico regulard la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados
por los respectivos Concejos Municipales tendrdn una vigencia
igual a cinco (5) anos no obstante, estos factores podrdn ser
modificados antes del término citado, cuando varien las
condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios publicos
domiciliarios, se considerard a las personas prestadoras de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como
suscriptores industriales. (

Paragrafo 3. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus
posibilidades fiscales, podran definir porcentajes de subsidios
diferenciales a los senalados en el inciso primero del presente
arficulo a favor de los suscripfores residenciales de las zonas
rurales, zonas insulares y dreas no municipalizadas para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta un
porcentaje mdximo del ochenta por ciento (80%) del costo del
suministro para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado
para su focalizacion; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2
o0 el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion; y freinta
por ciento (30%) para el estrato 3 o el mecanismo que sea
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adoptado para su focalizacion™ (Paragrafo 3, Adicionado por €l
Art. 276 de la Ley 2294 de 2023)

ATRIBUCION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES EN MATERIA DE
SUBSIDIOS.

En este aspecto la LEY 1551 DE 2012 - Por la cual se dictan normas
para moderizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, establece:

“Arficulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Arficulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le
sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes:

[...] Pardgrafol®. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a
iniciativa del alcalde establecerdn la forma y los medios como los
municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en elinciso
final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.”
(Subrayado fuera de fexto)

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El 29 de noviembre de 2024, se expidié el Acuerdo No. 043, por medio
del cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes
solidarios del servicio pUblico domiciliario de aseo en el Municipio de
Pasto para la vigencia 2025.

De conformidad con las erogaciones presupuestales causadas, y
segun lo proyectado a 31 de diciembre de 2025, el déficit total anual
para la zona urbana y Centros Poblados Rurales por concepto de
subsidios del servicio publico domiciliario de aseo aplicando los
porcentajes aprobados por el Acuerdo No. 043 de 2024, ascenderd
a un valor total de NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS CINCO PESOS Y UN
CENTAVO M/CTE. ( $ 9,408,325,705.01) a cargo del Municipio de
Pasto.

A su vez, con el fin de establecer los porcentajes de subsidio y de
aporte solidario para el servicio publico domiciliario de aseo vigencia
2026, dentro de la oportunidad establecida en el marco normativo y
técnico aplicable, el dia 09 de julio de 2025, la Gerente General de
la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto - EMAS PASTO S.A. ES.P.,
presentéd la estimacion del monto de subsidios y aportes solidarios
para el municipio de Pasto respecto a la Zona Urbana y Centros
Poblados Rurales.

las estimaciones realizadas, se proyectaron con los mismos
porcentajes de subsidios y aporfes solidarios aprobados para el ano
2025, es decir:

ESTRATO SUBSIDIOS
Estrato 1 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%

o
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ESTRATO APORTE SOLIDARIO
Estrato 4 0%
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

Asi, teniendo en cuenta las proyecciones demogrdficas, tarifarias, de
gestion y prestacion del servicio, entre otras variables, la Empresa
Metropolitana de Aseo de Pasto - EMAS PASTO S.A E.S.P., estimd
parcialmente un incremento en el déficit total para la VIGENCIA
2026, por concepto de subsidios de la Zona Urbana y Centros
Poblados Rurales en un valor de DIEZ MIL CINCO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
M/CTE. ($10,005,158,745.00) a cargo del Municipio de Pasto.

En consonancia a lo expuesto, se debe propender por la garantia de
la prestacion de los servicios de aseo a corto, mediano y largo plazo,
en congruencia con el manejo responsable y eficiente de los recursos
publicos. Lo anterior, antepone la necesidad de adoptar medidas
que permitan el goce oportuno y sostenible de los servicios
mencionados por parte de los habitantes del Municipio de Pasto,
adoptando medidas estratégicas para la formulacién de los
porcentajes de subsidios y contribuciones, en el marco de la Ley.

Asi, el ajuste gradual y progresivo de los porcentajes de subsidios y
aportes solidarios permitird salvaguardar la prestaciéon del servicio de
la mano del equilibrio fiscal y financiero del Municipio, en aplicacién
de los principios constitucionales, legales y normativos, de
sostenibilidad fiscal y de mejoramiento de calidad de vida, para
fortalecer la viabilidad a largo plazo de la prestaciéon de los servicios.

Ahora bien, a partir de las estimaciones de subsidios y aportes
solidarios presentadas por la Empresa Metropolitana de Aseo de
Pasto - EMAS PASTO S.A E.S.P.; el marco normativo y técnico aplicable
para la formulacion de los porcentajes de subsidios y contribuciones
permite  mantenerlos provisionalmente utilizando los  mismos
porcentajes para la VIGENCIA 2026. Sin embargo, es imperativo que,
para vigencias posteriores, la estrategia para la formulacién de los
porcentajes de subsidios y contribuciones alcance un mayor grado
de aportes por parte de los sectores econdmicos con altos ingresos,
logrando la reduccién de las brechas sociales, optando por la
progresividad del sistema y la equidad para su poblacién.

IV. FACTORES DE SUBSIDIOS Y APORTE SOLIDARIO DEL SERVICIO DE
ASEO

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa Metropolitana de Aseo
de Pasto - EMAS PASTO S.A E.S.P., presentd la estimacion de subsidios
y aportes solidarios conforme a los porcentajes que a continuaciéon
se exponen, estableciendo el déficit a cubrir ast:

SUBSIDIOS Y

ESTRATO APORTES
SOLIDARIOS
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Estrato | 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%
Estrato 4 0%
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

De esa manera, la Gerente General de la Empresa Metropolitana de
Aseo de Pasto - EMAS PASTO S.A E.S.P., presentd en los términos del
articulo 2.3.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y
demds normas concordantes, la estimaciéon del monto de subsidios y
aportes solidarios para el Municipio de Pasto respecto a la Zona
Urbana y Centros Poblados Rurales.

De acuerdo con la proyeccién redlizada por el prestador del servicio
publico de aseo, y como resultado de las mismas, se determind que
el déficit a cubrir por medio del fondo de solidaridad y distribucion
de ingresos para la VIGENCIA 2026, incorporado al presupuesto
municipal de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia en cita,
asciende a DIEZ MIL CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($
10,005,158,745.00), a cargo del Municipio de Pasto.

V. IMPACTO FISCAL

En los términos de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, el proyecto de
acuerdo presentado a consideracion del Concejo Municipal de
Pasto, no ordena un gasto y una fuente de financiacion adicional a
la prevista por la normatividad vigente y es compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que los gastos incluidos para culbrir
el déficit generado entre aportes solidarios y subsidios del servicio de
aseo se financiardn con recursos del Sistema General de
Participaciones, - Agua Potable y Saneamiento Bdsico, Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y Sistema General de
Participaciones, - Libre inversion.

Con fundamento en lo expuesto, el presente Proyecto de Acuerdo
se pone a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Pasto
para su aprobacion.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

9
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e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 209, 287, 312, 313,

315, 365, 366, 367 Y 368.
e lLey 136 de 1994.

e Ley 1551 de 2012.

e Ley 142 de 1994.

e Ley 1450 de 2011.

e Decreto 565 de 1996.
e Decreto 0373 de 2006.
@

Decreto 1013 de 2005.
Decreto 1077 de 2015.
Acuerdo 003 de 2005.
Acuerdo 043 de 2024.
e Acuerdo 016 de 2022.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo es necesario
precisar:

, | La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una
CONSIDERACION | corporacién politico- administrativa” de eleccién popular;  sus
miembros, los concejales, no son empleados publicos, pero si
servidores pUblicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y
representante legal del municipio”, de eleccién popular, y tiene el
cardcter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporaciéon politico-administrativa,
servidores publicos, empleado pUblico, denotan que las actuaciones
de una y otros estdn reguladas en la Constitucion y en la ley y a éstas
deben qgjustarse conforme el articulo 209 constitucional, que sefala
como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los intereses
generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion
entre las autoridades administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias
de los Concejos y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la
misma Constitucion y la ley pueden asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente
en establecer, mediante decisiones de cardcter general, el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su
esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y
decisiones concretas.

Esta estructuracion de la  organizacién  municipal  estd
complementada con un conjunto de instrumentos que permiten a
sus autoridades redlizar los principios constitucionales de
colaboracién y coordinaciéon y el ejercicio de controles mutuos,
indispensables o convenientes para la realizacion de los cometidos
estatales.
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En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el
concejo municipal, denominadas Acuerdos, en algunos casos son de
iniciativa privativa del alcalde y, en todos los casos, requieren de su
sancién para entrar en vigencia; el alcalde estd facultado para
objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la
Constitucién, la ley y las ordenanzas departamentales, como por
motivos de inconveniencia; si el concejo no las acoge, y son
objeciones de derecho, el alcalde las remitird con el proyecto de
acuerdo al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de
que se trate; si son objeciones por inconveniencia, el alcalde
sancionard el proyecto de acuerdo, de no hacerlo lo harda el
presidente de la corporacion, y serd publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporaciéon se sometié a
consideracion el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO
PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO
DE PASTO - VIGENCIA 2026".

El Proyecto de acuerdo contiene lo siguiente:

ACUERDO N° DE 2025
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE
APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN
EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 313,
368 de la Constitucién Politica, Ley 142 de 1994, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551de 2012

CONSIDERANDO

Que el Proyecto de Acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde del Municipio de Pasto,
cumple con todos los requisitos legales y reglamentarios, establecidos se encuentra dentro del
marco juridico y es conveniente a los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer y actualizar a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, los factores de aporte solidario para financiar
parcialmente los subsidios del servicio publico domiciliario de
aseo del Municipio de Pasto, de la siguiente manera;

1.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes
solidarios destinados a subsidiar los servicios publicos
domiciliarios de aseo de los usuarios de estrato 1,2y 3, sera el
Municipio de Pasto.

La facturacion, recaudo y administracion de los recursos
provenientes de los aportes solidarios, se podran hacer a traves
de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto S.A ESP -
EMAS PASTO S.A ESP.

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes solidarios de que trata el
presente acuerdo, se realizaran por los usuarios de los usos
residenciales de estratos 5 v 6, v las clases de uso industrial y

@
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ARTICULO SEGUNDO:

comercial del servicio piblico domiciliario de aseo del
Municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se causaran
por la clasificacion de los usuarios del servicio piiblico
domiciliario de aseo, en los estratos de uso residencial 5, 6 y
uso comercial e industrial del Municipio de Pasto.

4. BASE GRAVABLE: Los aportes solidarios se liquidan con
base en el costo medio del servicio ptiblico domiciliario de
aseo, cobrado al estrato 4 de uso residencial.

PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcentajes de subsidio
a aplicar en la vigencia fiscal 2023, para los suscriptores del
servicio piblico domiciliario de aseo en el Municipio de Pasto

de los estratos 1, 2 y 3, son los siguientes:

ESTRATO

SUBSIDIO

Estrato 1

60%

Estrato 2

30%

Estrato 3

3%

ARTICULO TERCERO:

PORCENTAJES APORTES SOLIDARIOS. Los
porcentajes de los aportes solidarios a aplicar en la VIGENCIA
2026, para los suscriptores del servicio publico domiciliario de
aseo del Municipio de Pato, de los estratos 3, 6, industrial y
comercial, seran los siguientes:

ESTRATO

CONTRIBUCIONES

Estrato 5

50%

Estrato 6

60%

Industrial

30%

Comercial

50%

ARTICULO CUARTO: El Municipio de Pasto deberd incluir cada afio, en el proyecto
de acuerdo del presupuesto, la partida correspondiente a los
subsidios del servicio ptblico de aseo con cargo al Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion y tiene efectos a partir del 01 de enero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto,

WILLIAN ANDRES MENESES RIVADENEIRA
PANTOJA
Presidente Concejo Municipal

SILVIO ROLANDO BRAVO

Secretario General

Presentado Por:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico -

Administrativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar
conocimiento del presente asunto; del proyecto de acuerdo: “PCR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE

APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2026". el mismo, cumple
con lo preceptuado en el articulo 72 de la ley 136 de 1994, toda vez
que del andlisis juridico realizado el mismo se referirse a una misma
materia el cual se encuentra acompanado y sustentado de una
exposicion de motivos en la que se explican los alcances y las razones
que sustentan precitado proyecto de acuerdo.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable del
presente proyecto de Acuerdo, soportado en la ley 1437del 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, articulo 28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015; y Serd el Concejo Municipal de Pasto (Narifio) a través de la
respectiva comisién, quien otorgue el tramite respectivo, estudio y
aprobacién de la presente iniciativa y serd quien segun su
especificidad avale.

Atentamente,

N <O \ U‘“S @ A
NICOLAS QUIROZ MONTENEGRO

Asesor Juridico Interno
Concejo Municipal de Pasto
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

INFORME DE COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el Reglamento Inferno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de presupuesto, del proyecto denominado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA
EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO -
VIGENCIA 2026".

Siendo las 1:00p.m. del viernes 28 de noviembre de 2025, se reunieron los sefores
concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del aludido
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal JOSE FELIX SOLARTE, en calidad de Ponente, ordena
llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ANDERSON FAVER MATINEZ
BENAVIDES, JOSE FELIX SOLARTE MARTINEZ, BERNO ISMAEL LOPEZ CABRERA, JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, JAVIER MAURICIO TORRES SILVA.

INVITADOS
ROSA MARIA SOTELO - SECRETARIA DE HACIENDA

El concejal Ponente Jose Félix Solarte, manifiesta que habiendo quorum reglamentario
se de lectura a la exposicion de motivos.

La secretaria da lectura a la exposicion de motivos.

El Concejal ponente José Félix Solarte manifiesta: Una vez leida la exposicion de motivos
se declara abierto el debate.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Pues, para este tramite de proyectos de
acuerdos, si, senor presidente y companeros concejales, estimo pertinente que
se me enfregue la metodologia aplicada. Porque, o que la Secretaria de Gestion
Ambiental y la Secretaria de Hacienda, pues, nos esbocen cdmo fue la, no sé, la
forma en que se acordaron los subsidios. Porque, a mi parecer, o con lo que a
simple vista se puede leer en el proyecto de acuerdo, es que Emas Pasto me estd
diciendo es este valor y pdguenme este valor y el municipio estd diciendo,
bueno, pero hay que hacer una consultacion, que no la veo o no estd descrita.
Por tanto, pues, le solicitaria, pues, que me den claridad en ello, sefior presidente.

El Concejal ponente José Félix Solarte manifiesta: Haciendo una revision de los soportes
del proyecto, encuentro que este proyecto de acuerdo, al establecer los porcentajes
de los subsidios, esta solidamente anclado en el marco constitucional (articulos 13, 46 y
368), que garantiza servicios publicos, equidad e apoyo al mds débil. Ademas, se soporta
en una larga linea de antecedentes legales, incluyendo el Acuerdo 003 de 2005 (que
creo el fondo de solidaridad), el Decreto 0373 de 2006 (que regula los subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo), y la compilacion nociong! en el Decreto 1077 de
2015. Confirmo que la competencia es nuestra como Con@o Municipal, segun lo
establece la Ley 1551 de 2012, para definir la forma en que otorgamos beneficios a la
poblacién menos favorecida. Respecto a la pregunta de mi compafiero Anderson,
encuentro que la empresa metfropolitana, ahora Veolia, se basa en un marco normativo
claro, no es solo "este es el monto y paguense". Especificamente, recogen las directrices
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del Decreto 1077 de 2015 y las resoluciones de la CRA (como la 853 de 2018 y la 943 de
2021 para el sector rural). Las variables que usan para la modelacion son: 1) Poblacién,
donde 99.443 personas se concentran en los estratos 1, 2 y 3 (a subsidiar), frenfe a una
poblacién minima en los estratos 5 y 6 (a contribuir). 2) Toneladas dispuestas de residuos
sélidos, con proyecciones que muestran una variable de crecimiento del 2.82% para el
2026. 3) indices de Precio al Consumidor (IPCJ, proyectado al 6.3% para 2026. A partir de
estas variables, Veolia presenta una modelacién, lo que significa que los porcentajes no
son inventados. Se establecen los subsidios para los estratos 1, 2 y 3 (60%, 30% y 3%,
respectivamente) y las contribuciones para los estratos 5 y 6, y los sectores industrial y
comercial. En el marco fiscal de mediano plazo, revisamos que el subsidio en 2025 estuvo
en algo mas de 9.000 millones, por eso ceramos.el-afio-conun déficit-apresupuestar de
$9 408 millones, proyectdndose para 2026 una cifra de $10.005 millones. Bste-desbalance
es-aun-mdésmearcado-en el sector rural. Concluyo que, si uno revisa el acuerdo con fodos
sus anexos, hay un estudio serio basado en las resoluciones de la CRA, y nuestra
competencia es definir estos porcentajes en este punto de equilibrio presupuestal.

El concejal Berno Lépez manifiesta: Este es un proyecto que practicamente en los dlfimos
afos yo estuve exponiendo, y la pregunta siempre es la misma. Pero la realidad es que
nosotros aqui nos regimos sobre una normatividad que dan la CRA y la CRE, y sobre eso
tenemos que ajustarnos para dar los subsidios. Esto no tiene mayor relevancia en el
senfido de que son unos indicadores que entrega la empresa, se hace un estudio
riguroso con Hacienda, y simplemente lo que hacemos nosotros es aprobar esos
subsidios, que siempre van a ser asi, pues no han cambiado en los Ultimos anos.
Intentamos frabajar el tema del estrato 3 para que accediera a un mayor indice de
beneficio, pero eso ya es un pardmetro que se nos sale de nuestro resorte, ya que es una
normatividad que lo da la CRA y la CRE, y son practficamente datos de una ecuacion
que nos lleva a tomar estas alternativas. Asi que lo Unico que hacemos es simplemente
mantener esos subsidios importantes para los estratos mds bajos, que es lo que hemos
venido liderando. El tema que habla el ingeniero (sobre Veolia) si, hay que hacer un
seguimiento, pero ya en otro escenario, sobre el impacto que se estd haciendo en el
tema de recoleccién de basura aqui en Pasto. Este es un proyecto al que simplemente
hay que darle una continuidad porque estd ajustado dentro de la ecuacion de la CRA,
no tenemos mayor relevancia en ese senfido.

La secretaria de hacienda Rosa Maria Sotelo manifiesta: Muchas gracias, doctor Solarte,
por la precisién efectuada frente al marco normativo de los acuerdos. Mal hariamos
como administracién en improvisar y exponernos nosofros, como funcionarios, y al
Honorable Concejo trayendo actos que no estén regulados. Si, hay una normatividad
que estamos aplicando, y obviamente hay una metodologia, ya que la norma le da
cobertura a lo legal, lo fiscal y lo técnico. Dentro del aspecto técnico estd la aplicacion
de la metodologia para fiscalmente decir cudl es la responsabilidad del ente territorial,
siempre acorde a la ley. Hechas esas precisiones, me parece importante que tengamos
claro el alcance de los subsidios en lo que corresponde al servicio de Aseo. La poblacion
total de usuarios asciende a 136.646, de los cuales 126.522 son urbanos y 10.124 son
rurales. Del total de estos usuarios, 108.983 somos beneficiarios del subsidio (estratos 1, 2
y 3), mientras que apenas 11.659 aportan a través de una confribucién (estratos 5, 6,
comercial, industrial y de servicio). Por lo tanto, la brecha es bastante amplia. Esta
diferencia entre lo que se subsidia y lo que se confribuye corresponde a recursos por el
orden de $10.005 millones de pesos, de los cuales $9.527 millones son para el sector
urbano y $767 millones para el sector rural. La contribucion fotal es Unicamente de $5.343
millones de pesos, y esa es la brecha que nosotros estamos planteando que debe cubrir
el municipio.
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MUNICIPAL DE PASTO

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Yo no estoy diciendo que los cdlculos estén
mal, pero, companeros, pédnganme un poco de atencién: no se frata solamente de
normativa. Lo que veo es que EMAS, una empresa mayoritariamente privada, me estd
diciendo: "El déficit son mds de $ 14 mil millones; yo recaudo $5 mil millones con los estratos
Sy 6, y ustedes (el municipio) tienen que pagarme los $9 mil millones que faltan". Mi punto
es que el Decreto 1077 de 2015 (arficulo 2.3.4.2.2, numeral 5) estipula claramente que la
Alcaldia Municipal deberd analizar y preparar un proyecto consolidado para presentarlo
al Concejo, definiendo los porcentajes solidarios. Por lo tanto, estoy solicitando ese
andlisis y la metodologia que hizo la Alcaldia, a través de la Secretaria de Gestion
Ambiental, que es la encargada de revisar el tfema de EMAS. Es vital revisar esfo, porque
los usuarios de Aseo son diferentes a los de Acueducto. Ademds, la normativa indica que
las tarifas impactan al usuario final. Para nadie es desconocido que la tarifa de Aseo es
una de las mas costosas del pais, y no se ha hecho una revisién exhaustiva porque, cada
vez que solicito un debate de control politico para esta entidad, lo postergan. Llevo dos
afos sin que la corporacion me dé el espacio. En resumen, lo que pido, sefior presidente,
es que me presenten la tarea puntual que la Administracién Municipal debe hacer, tal
como lo exige la norma, sobre cémo se establece o se concerta el pago de estas tarifas,
ya que, hasta ahora, solo tenemos el estudio de Veolia, que es la empresa que nos
cobra. Ese, compariero, es el documento que estoy solicitando que se me presente para
poderlo revisar. sPor qué razon? Pues porque es de obligatoriedad que la Administracidn
Municipal lo tenga, o al menos lo haya revisado, lo haya realizado, para poderle dar
discusion al proyecto que estamos discutiendo. Y lo que a mi respecta, pues hasta no
tenerlo, es mi postura, sefior presidente, respetuosa: si usted lo quiere someter a votacion,
serd su decision. Sin embargo, mi postura es abstenerme de votarlo hasta no tener el
documento que es normado.

El concejal Berno Lépez manifiesta: Yo enfiendo la situacién del concejal Anderson,
creame que lo mismo lo vivi el primer afio. Precisamente esa misma inquietud la tuve y
esa misma fue mi angustia, ya que uno siempre defiende al sector popular. Sin embargo,
tras la investigacién y las exposiciones de Empopasto y las Secretarias de Planeacién y
Hacienda, la realidad es que nosofros nos regimos por una norma a nivel nacional que
no podemos cambiar. Incluso el gobierno de Gustavo Petro estd tratando de modificar
esta situacién a nivel central. El proceso se basa en un estudio riguroso sobre Ia
poblacion, las viviendas y quién estd pagando, informacién que la Secretaria de
Hacienda reporta. Pero, de acuerdo con esto, tenemos que acogernos a un parametro
contemplado en una ecuacién que nosofros no inventamos. Lastimosamente, esa
ecuacion estd asi'y no podemos hacer absolutamente nada. Para lograr el impacto que
queremos en la gente menos favorecida, tendriamos que cambiar esa férmula tanto en
la CRA como en la CRE. Nosotros ya pasamos por ese escenario y entendimos que la
tarifa estd regulada por una normatividad que, desde nuestra dependencia, no
podemos cambiar.

El concejal ponente José Félix Solarte manifiesta: Yo entiendo la preocupacion del
doctor Anderson, me parece que es muy vdlida. Hago un simil con el pasivo prestacional:
al igual que criticabamos que el acreedor (La Previsora) fijara el monto de la deuda,
aqui el doctor Anderson sefiala que la misma entidad (EMAS Veolia) hace el estudio y
define las tarifas. En eso, yo le doy la razgn. Sin embargo, el proyecto nace por iniciativa
delsenor Alcalde, y nosotros, como Co‘ﬂé}o, discutimos la iniciativa de la Administracion,
que es quien compromete los recursos. Nosofros hemos sido cuidadosos: el marco
normativo (basado en acuerdos desde 2005 y la Ley 819 de 2003 sobre impacto fiscal)
confirma que este acuerdo no ordena un gasto adicional, y que es compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, pues los recursos vienen del SGP y del Fondo de
Solidaridad. Por lo tanto, mi propuesta es:
. Aprobar el proyecto en primera instancia.
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2. Dejar planteada la inquietud del doctor Anderson para que, en el segundo
debate, la Administracién nos presente un soporte que demuestre que, al tener
asiento en la empresa de economia mixta, la definicién de las tarifas no fue
unilateral del sector privado.

Con esa garantia, podremos aprobarlo con mayor franquilidad.

La secretaria de hacienda Rosa Maria Sotelo manifiesta: Efectivamente, los documentos
existen, pero vamos a adjuntar nuevamente la metodologia especifica que utilizaron
tanto Empopasto como EMAS para calcular las confribuciones y los subsidios. Reitero que
estamos actuando dentfro del marco normativo y no estamos inventando nada de
manera arbitraria, pues esto compromete recursos publicos. Quiero precisar algo sobre
EMAS (hoy Veolia): si el servicio fuera prestado por un privado puro, nos veriamos en
situaciones de caos como las ocurridas en Bogotd. El municipio tiene participacion
accionaria en EMAS, y esta participacién genera un retorno que ayuda a fortalecer la
inversion. Especificamente, estamos presupuestando $3.400 millones de pesos como
recursos de rendimientos por inversiones. Es importante que el Concejo tenga presente
que, aunque los cuestionamientos sobre costos e inversiéon son perfinentes, nuestra
parficipacion en la empresa genera un reforno por el reconocimiento de dividendos
pagados.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Doctora Maria Sotelo, no discuto el retorno,
pero segun el balance financiero, son solo $3.000 millones los que recibe el municipio,
mientras que EMAS se queda con $10.000 millones. Ademds, el servicio esta siendo
pagado por los usuarios y subsidiado por el municipio con nuesfros propios impuestos.
Por lo tanto, no podemos afirmar que estamos recibiendo dividendos de un servicio que,
al final, terminamos pagando nosofros mismos. Pero esa no es mi discusion central. El
documento que estoy pidiendo amablemente es la tarea que, segun la norma, es
responsabilidad de la Administracion Municipal realizar. No estoy solicitando un
documento que esté fuera del marco normativo o de sus responsabilidades.

Fl concejal Mauricio Torres manifiesta: no podemos enfrascar este debate en un bloqueo
donde yo digo 'si no tengo el documento, no voto'". Nuestro deber legal es orientar la
discusion hacia las claridades del proyecto que vamos a aprobar, no dedicarnos al
"deber hacer" de la Administracién en cuanto a si cada conftribuyente pagd o no. La
Administracién tiene muchos deberes. En este caso, el Concejal Anderson dejard sus
constancias, lo cual estd bien, pero no podemos entorpecer este proceso. Nuestro deber
legal es avanzar. Por eso, mi apreciacién es una mocion de procedimiento: que
procedamos a votfar y que cada uno deje las consideraciones que considere necesarias.
Hoy no vamos a llegar a un punto de acuerdo verbal, y nuestro Unico punto de acuerdo
serd el voto responsable. Con la experiencia que tenemos, considero que el voto debe
ser positivo, ya que el proyecto no va en contra de ningun marco legal que se ha
planteado. Por lo tanto, Presidente, solicito que empecemos a darle lectura al
articulado.

El concejal Anderson Martinez manifiesta: Lo que pasa, companero, es que el
documento que estoy pidiendo no estd por fuera de o reglado ni de la norma. Segun el
Decreto 1077 de 2015, numeral 5, la norma estipula que la Alcaldia Municipal debera
analizar y preparar un proyecto consolidado sobre el tema para ser presentado a
discusién y aprobacién del Consejo Municipal. Ese es el documento que estoy
requiriendo que se presente para poder darle una discusién adecuada al proyecto. No
es algo que yo quiera arbitrariamente; es porque lo estipula la norma. Pero, Presidente,
la decision de avanzar sin €l es suya.

m
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El concejal Henry Criollo manifiesta: Este proyecto que estoy debatiendo estd apegado
ala norma, y en la exposicion de motivos se estdn dando a conocer las leyes y decretos
que nos facultan para aprobarlo. Frente a lo que manifiesta el comparero Anderson,
comparto con el doctor José Félix la idea de que avancemos hoy en este primer debate.
Si en segundo debate no se aporta lo que él solicita, la plenaria tendrd la decisién final
sobre la aprobacion. Pero en este momento, como Comisién de Presupuestos, estamos
actuando conforme a la norma, y la doctora Sotelo estd haciendo las claridades
necesarias. Pienso, compariero Anderson, que podemos avanzar. Esto no es un proyecto
nuevo; siempre hemos tenido estos temas, y los subsidios son necesarios para beneficiar
a quienes menos tienen. Como decia el compariero Berno, cualquier cambio de fondo
se debe hacer desde el nivel central (la CRA y la CRE), pero en este momento, estando
proximos a terminar sesiones, este proyecto no puede quedarse estancado por falta de
tiempo. Mi Unica critica a la Administracién, Doctora Sotelo, es que estos proyectos
llegan a ditima hora. Debieron llegar mds temprano para tener el tiempo necesario para
debatir, analizar y recolectar la informacién solicitada por los concejales. No obstante,
es importante, sefor presidente, que avancemos hoy. En segundo debate se anexardn
los documentos necesarios.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo primero se somete a consideracién y
es aprobado.

Con la observacion de que el concejal Andersson Martinez manifiesta no votar el
articulado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo segundo se somete a consideracién
y es aprobado.

Con la observacion de que el concejal Andersson Martinez manifiesta no votar el
articulado.
El Concejal Ponente ordena dar lectura al Articulo Cuarto se somete a consideracidn y

es aprobado.

Con la observacién de que el concejal Andersson Martinez manifiesta no votar el
articulado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Arficulo quinto se somete a consideracién y
es aprobado.

Con la observacién de que el concejal Andersson Marfinez manifiesta no votar el
articulado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Predmbulo se somete a consideracién y es
aprobado.

El Concejal Ponente ordena dar lectura al Considerando se somete a consideracién y
es aprobado.

ElConcejal Ponente ordena dar lectura al titulo se somete a consideracion y se aprueba.

El Concejal Ponente pregunta: sSi aprueba el proyecto en su conjunto?
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La respuesta de la Comisidon es de Aprobado.

El Concejal Ponente pregunta: gQuiere la Comision de presupuesto que el Proyecto de
Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

La respuesta de la Comision es de Aprobado.

Pasa para segundo debate.

El presente proyecto de acuerdo en su totalidad queda aprobado en primer debate el
dia & de noviembre de 2025.

Observaciones

1 —El fexto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision hace parte del
informe de comision.

olicité constancias textuales.

2. Ningun ¢

-~

— )

M ARTINEZ BENAVIDES

JE
JOSE FELIX SOLARTE MARTINEZ
Cohcejal Ponent

GPEZ, CABRERA

7 |
78OV

Concejal

W
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CONCEJO MUNICIPAL

DE PASTO

Nuestro comppromise cs con Fasto

ACUERDO No. 054
(4 DE DICIEMBRE DE 2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313, 368 de la Constitucion Politica, Ley 142 de 1994, el articulo 32 de la Ley 136
de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551de 2012

CONSIDERANDO:

Que el Proyecto de Acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde del Municipio de Pasto,
cumple con todos los requisitos legales y reglamentarios, establecidos se encuentra dentro
del marco juridico y es conveniente a los intereses publicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer y actualizar a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, los factores de aporte solidario para financiar
parcialmente los subsidios del servicio piblico domiciliario de
aseo del Municipio de Pasto, de la siguiente manera;

L.- SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los aportes
solidarios destinados a subsidiar los servicios piblicos
domiciliarios de aseo de los usuarios de estrato 1,2y 3, sera el
Municipio de Pasto.

La facturacion, recaudo y administracion de los recursos
provenientes de los aportes solidarios, se podran hacer a través
de la Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto S.A ESP -
EMAS PASTO S.A ESP.

2.- SUJETOS PASIVOS: Los aportes solidarios de que trata
el presente acuerdo, se realizaran por los usuarios de los usos
residenciales de estratos 5 vy 6, y las clases de uso industrial y
comercial del servicio publico domiciliario de aseo del
Municipio de Pasto.

3. HECHO GENERADOR: Los aportes solidarios se
causaran por la clasificacion de los usuarios del servicio
publico domiciliario de aseo, en los estratos de uso residencial
5, 6 y uso comercial e industrial del Municipio de Pasto.

4. BASE GRAVABLE: Los aportes solidarios se liquidan con
base en el costo medio del servicio publico domiciliario de
aseo, cobrado al estrato 4 de uso residencial.

ARTICULO SEGUNDO: PORCENTAJES DE SUBSIDIO. Los porcentajes de
subsidio a aplicar en la vigencia fiscal 2026, para los
suscriptores del servicio publico domiciliario de aseo en el
Municipio de Pasto de los estratos 1, 2 v 3, son los siguientes:
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ESTRATO SUBSIDIO
Estrato 1 60%
Estrato 2 30%
Estrato 3 3%

ARTICULO TERCERO: PORCENTAJES APORTES SOLIDARIOS. Los
porcentajes de los aportes solidarios a aplicar en la VIGENCIA
2026, para los suscriptores del servicio publico domiciliario de
aseo del Municipio de Pasto, de los estratos 5, 6, industrial y
comercial, serdn los siguientes:

ESTRATO CONTRIBUCIONES
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Industrial 30%
Comercial 50%

ARTICULO CUARTO:  El Municipio de Pasto debera incluir cada afio, en el proyecto
de acuerdo del presupuesto, la partida correspondiente a los
subsidios del servicio publico de aseo con cargo al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion vy tiene efectos a partir del 01 de enero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio 2025.

N

BRAVO PANTOJA
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Continuacion Acuerdo No. 054 del 4 de diciembre de 2025.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 054 del 4 de diciembre de 2025, fue aprobado en dos debates

distintos asi:
Primer Debate: El 28 de noviembre de 2025, en Comisién de Presupuesto.
Segundo Debate: El 4 de diciembre de 2025, en prorroga de sesiones ordinarias

de la fecha.

Dada en San Juan de Pasto, el cuatro (4) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

SILVI1 AVOPANTOJA
Secretario General
Concejo Municipal de Pasto

L.ElenaR O
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