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San Juan de Pasto, 20 de enero de 2026

Doctor ) )
BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA
Presidente

Y DEMAS INTEGRANTES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Civudad

Cordial Saludo.

Presento a consideracion del Honorable Concejo Municipal, para su estudio y posterior
aprobacién, el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS
FASES Il Y 1ll DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo de la Doctora VICTORIA BENAVIDES
MORA, secretaria de Gestion Ambiental, para que asista como interlocutora a los debates
del proyecto con plenas facultades. Ademds, podrdn participar dentro de los debates la
Doctora Rosa Maria Sotelo Dominguez, secretaria de Hacienda del Municipio y Nelson

Herndn Rosero Erazo — Jefe de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional.

Atentamente,

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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San Juan de Pasto, 20 de enero de 2026

Doctor

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA

Presidente

Y DEMAS INTEGRANTES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Cordial Saludo.

Por medio de la presente, remito para su consideracion y aprobacion proyecto de
Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES I
Y Il DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO”
sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Por medio de la presente, de manera respetuosa solicitamos al Honorable Concejo
Municipal la aprobaciéon de vigencias futuras ordinarias de inversiéon por un valor de MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS ($1.921.324.558,13) MONEDA CORRIENTE, destinadas
a la ejecucion del proyecto “Construccion y dotacion de las fases Il y Il del Centfro de
Bienestar Animal, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”, el cual se encuentra registrado
en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto con el cddigo BPIN No.
2024520010013.

Las vigencias futuras ordinarias solicitadas tienen como fuente de financiacion recursos de
crédito, aprobados mediante el Acuerdo 047 de 2024, “Por medio del cual se autoriza all
Alcalde Municipal para contratar empréstitos con destino a la ejecucién de proyectos de
inversién, conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo “Pasto competitivo, sostenible
y seguro”, y se dictan ofras disposiciones”.

La aprobaciéon de la vigencia futura ordinaria se requiere en atencidon a que, conforme al
cronograma del proyecto, su ejecucion supera la presente anualidad, dado que el plazo
estimado es de veinte (20) meses. En este sentido, se prevé que los procesos de alistamiento
y gestion contfractual —licitacion publica— inicien en el mes de enero y culminen en abril
de 2026. Asi mismo, para la ejecucion de la obra civil, interventoria, supervision y dotacion,
se requieren dieciséis (16) meses adicionales.

Teniendo en cuenta que el proyecto tiene un costo total de $4.852.281.033,00, durante la
vigencia actual, enfre los meses de mayo y diciembre, se estima la ejecucion de recursos
por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($2.930.956.474,87) moneda corriente, y el valor restante, equivalente a MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
CON TRECE CENTAVOS ($1.921.324.558,13) moneda corriente, se ejecutard entre los meses
de enero y agosto de 2027.

La aprobacidén de este Proyecto de Acuerdo permitird a la administracion municipal
efectuar una adecuada planificacién y optimizacidn en la utilizacién de los recursos
publicos aplicando los principios constitucionales vertidos en el articulo 209, garantizando
asi la efectividad en la consecucion de los resultados establecidos dentro de un proyecto
de tanta sensibilidad para la comunidad de nuestro municipio.
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2. MARCO JURIDICO.

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 315 numeral 5, estipula: Es atribuciéon del
Alcalde Municipal: “Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio”.

Asi mismo, los articulos 352 y 353 establecen las bases fundamentales para la Ley Orgdnica
del Presupuesto, abordando aspectos esenciales, principios y su aplicacion a los
presupuestos de las entidades territoriales.

De conformidad con el articulo 313 de la Constitucidn Politica, en el pardgrafo 4° del
articulo 32 de la ley 136 de 1994, establece:

"Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

(..)

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

(..)"

Por ofro lado, el Decreto No. 111 de 1996, que compila las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994y
225 de 1995, Norma que constituye el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, es el encargado
de regular los procedimientos y principios relacionados con la gestion presupuestal en
Colombia.

Asi mismo, la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el
articulo 12 senala la competencia de los Concejos Municipales para autorizar las
vigencias futuras ordinarias para las entidades territoriales. Asi mismo, establece los
requisitos que se deben cumplir para su aprobacion, asi:

“Articulo 12. “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas porla asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el CONFIS territorial o el drgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de Ilas
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que frata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversibn nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion (...)".

En el dmbito local, el Concejo Municipal de Pasto, expidid el Acuerdo No. 044 del 05 de
diciembre de 2023 “Por medio del cual se adopta el estatuto orgdnico de presupuesto del
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municipio de Pasto y se deroga el acuerdo 065 de 1996 y sus modificatorios acuerdos 008
de 1998 y acuerdo 027 de 2013", el cual en los articulos 100 y 101, senala:

“ARTICULO 100. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal podrd autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias de
inversion y funcionamiento, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal - COMFIS, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
se cumpla que:

a) Monto maximo. El monto mdaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de estas
deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.
b) Apropiaciéon minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd
contar con apropiaciéon del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que éstas
sean qutorizadas.

c) Concepto previo. Si se frata de proyectos que conlleven inversion nacional o
departamental deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacidon o Secretaria de Planeacidn segun sea el caso.

d) Plazo maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podrd superar el respectivo
periodo de gobierno; se exceptuan del plazo mdximo, los proyectos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno con fundamento en estudios de reconocido
valor técnico que contemplen la definicion

de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia esfratégica. El plazo de
gjecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma.

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y viabilidad financiera. El Concejo Municipal se
abstendrd de otorgar la autorizacion silos proyectos objeto de las vigencias futuras no estdn
consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal, ni registrados en el
Banco de Proyectos de Inversion; y si sumados fodos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede su capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la sujecion del
municipio a la disciplina fiscal.

La autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica. Ademds, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo ano de gobierno del (la) Alcalde, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico.

PARAGRAFO 1. Las vigencias futuras no sdlo aplican cuando existen compromisos que
afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino también con aquellas que, no
obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes en la vigencia fiscal en
virtud del cual se autorizan, se proyecta que serdn ejecutados o recibidos a satisfaccion en
la(s) proximal(s) vigencia(s) fiscal(es).

Sila Administracion Municipal cuenta con la totalidad de los recursos que ampara el monto
del proyecto y si dicho compromiso estd destinado a ser ejecutado total o parcialmente
en la(s) vigencia(s) fiscal(s) siguiente(s), se requiere, igualmente, la autorizacion de las
vigencias futuras.

PARAGRAFO 2. El ordenador del gasto del organismo de la Administracién Municipal,
responsable de la ejecucion de un conftrato financiado con vigencias futuras debe
reemplazar, denfro de los primeros veinte (20) dias hdbiles del mes de enero de cada
vigencia, el certificado de vigencias futuras por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Registro de Compromiso de la vigencia en curso”.
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"ARTICULO 101. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacién
de las vigencias futuras ordinarias requerird que los compromisos que de esta se deriven,
queden perfeccionados en la vigencia fiscal en que se soliciten y se comience con su
gjecucion”.

En consecuencia, en materia presupuestal, debe establecerse que las vigencias futuras
consisten en una autorizaciéon impartida por el Concejo Municipal facultando al Alcalde
para celebrar un compromiso que afecta presupuestos de anualidades subsiguientes,
durante su respectivo periodo de gobierno.

En concordancia con lo expuesto, inciso segundo y tercero del articulo 102, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por el Concejo
Municipal de Pasto, a iniciativa del Alcalde, previa aprobacion del COMFIS.

Para concluir, es importante senalar que esta autorizaciéon ya le fue otorgada al Ejecutivo
Municipal fravés del ARTICULO QUINTO del Acuerdo No. 023 del 29 de agosto de 2025 “Por
medio del cual se autoriza al alcalde municipal para comprometer vigencias futuras
ordinarias de la vigencia 2026 para la ejecuciéon de proyectos de inversidon en el municipio
de Pasto”, articulo que senala: “Autorizar al alcalde del municipio de pasto para
comprometer vigencias futuras ordinarias que afecten el presupuesto municipal de la
vigencia 2026 hasta por la suma de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS ($3.805. 895,198)
M/CTE en el marco de la ejecucion del proyecto construccion y dotaciéon de las fases Il y I
del Centro de Bienestar Animal vigencia 2025 en el municipio de Pasto...”

No obstante, de conformidad con el articulo séptimo de dicho Acuerdo, la autorizacion
perdid vigencia el 31 de diciembre de 2.025. Esta no pudo ser utilizada debido al tramite
requerido para la obtenciéon de la licencia de construccion del Centro de Bienestar Animall,
la cual fue otorgada por la Curaduria Segunda de Pasto mediante la Resolucién No. 52001-
2-25-0648 del 14 de octubre de 2025, requisito indispensable para llevar a cabo el proceso
contractual. Esta situacidn constituye, ademds, un motivo adicional para solicitar al
Honorable Concejo una nueva autorizacion para que el Alcalde Municipal pueda
comprometer vigencias futuras ordinarias de la vigencia 2027 para la ejecucion del
proyecto denominado "construccién y dotacién de las fases Il y lll del Centro de Bienestar
Animal, vigencia 2025 en el municipio de Pasto”.

3. DETALLE DE LAS AUTORIZACIONES SOLICITADAS.

Respetuosamente se solicita al Honorable Concejo Municipal la autorizacién para
comprometer con cargo al presupuesto del Municipio de Pasto 2027 vigencias futuras
ordinarias por valor de MIL NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS ($1.921.324.558,13)
MONEDA CORRIENTE para la ejecucion del proyecto “Construccion y dotacion de las fases
II'y Il del Centro de Bienestar Animal, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto", el cual se
encuentra radicado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto con
codigo BPIN No 2024520010013.

4. JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA.
La presente solicitud se sustenta en las siguientes justificaciones:
4.1. Justificacion Técnica
El proyecto “Construccion y Dotacion de las Fases Il y lll del Centro de Bienestar Animal,

Vigencia 2025, Municipio de Pasto” busca mejorar la infraestructura y dotacion del actual
Centro de Bienestar Animal.
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo Territorial “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024
—2027", Dimension Ambiental, Programa 2: Bienestar Animal, es necesario implementar la
Politica PUblica de Proteccidn y Bienestar Animal, promoviendo respeto, proteccién y vida
digna para los animales del municipio. La construcciéon y dotacién de estas fases permitird
ampliar la atencidn médica veterinaria de urgencias, emergencias y esterilizacion, asi
como incrementar la capacidad de alojamiento para animales vulnerables o victimas de
maltrato.

El plazo establecido para la ejecucion del proyecto es de 20 meses como se establecio
con anterioridad. Durante las vigencias 2026 y 2027, se desarrollardn las etapas
precontractual y contractual y se iniciard la construccion de las fases Il y Il con su respectiva
interventoria y supervision. La finalizaciéon tanto de la construccidon como de la dotacion del
centro estd prevista para la vigencia 2027, asegurando un desarrollo coordinado del
proyecto.

Por otro lado, es importante senalar que el proyecto se encuentra radicado en el Banco
de Programas y Proyectos del Municipio y contribuye al cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027",
adoptado mediante el Acuerdo 010 de 2024, de la siguiente manera:

« Dimension: Ambiental

« Sector: Ambiente y desarrollo sostenible.

« Temdtica: Bienestar animal.

* Producto: Infraestructura para el bienestar animal construida y dotada.

* Unidad de medida: NUmero.

*  Meta 2024-2027: 2.

« Alcance del producto: Gestion para la implementacion de la fase Il y lll del Centro
de Bienestar Animal, incluida la dotacién.

4.2. Justificacion econémica

La construccion del Centro de Bienestar Animal generard un impacto econdmico positivo
en la comunidad local y regional, a través de multiples beneficios:

e Generacion de empleos: Se estima la creacion de 76 empleos directos y 20 indirectos
durante la ejecucion del proyecto. Los empleos directos incluyen personal de obra,
técnicos y profesionales en bienestar animal, administracion y mantenimiento. Los
empleos indirectos abarcan proveedores de materiales, equipos veterinarios,
alimentos, transporte y servicios de limpieza y jardineria. Estas inversiones activan la
economia local y fomentan un circulo virtuoso de productividad y gasto en el sector
servicios.

e Turismo vy visitantes: El centro funcionard como un atractivo turistico y educativo,
promoviendo actividades como observacion de animales, talleres de bienestar
animal y adopciones, generando ingresos adicionales para negocios locales.

e Educacion y concienciacion: Los programas educativos aumentardn la conciencia
sobre la proteccién y el cuidado animal, impactando positivamente la sociedad y
fortaleciendo la economia a largo plazo mediante prdcticas responsables vy
sostenibles.

e Adopcidon de mascotas: Facilitar la adopcién reducird los costos de cuidado en
refugios y conftribuird a la eficiencia del control animal en la comunidad, generando
ingresos para el centro.

e Salud publica: El centro ayudard a prevenir y controlar enfermedades zoondticas,
disminuyendo costos médicos y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

En conclusién, la construccion del Centro de Bienestar Animal no solo fortalece la
economia local mediante empleos, turismo y servicios, sino que también promueve
educacion, adopciones responsables y salud publica, consoliddndose como un proyecto
de alto impacto social y econédmico para Pasto.
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4.3. Justificacion financiera

El proyecto estd conformado por 4 componentes que son la construccion de la obra civil,
interventoria ala obra civil, supervision y dotacion. La presente solicitud de vigencias futuras
ordinarias 2027 se hace para los 4 componentes del proyecto “Construccion y dotacion de
las fases Il y Il del Centro de Bienestar Animal, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”, cuyo
costo asciende a $4.852.281.033,00. Tiene como fuente de financiacion recursos de crédito,
aprobados a través del Acuerdo 047 de 2024. Estos recursos se encuentran incorporados
en el PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE
PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2026, con la siguiente clasificacion presupuestal:

FUENTE SECTOR PROGRAMA CcODIGO APROPIACION_INICIAL
131105 45 4501 4501058 $ 4.178.682.920,00
131105 45 4501 4501058 $ 376.007.019,00
131105 45 4501 4501058 $ 297.591.094,00

TOTAL $4.852.281.033,00

En la siguiente tabla se observa la programaciéon de la ejecuciéon presupuestal por vigencia
y la solicitud de aprobacion al Concejo Municipal de vigencias futuras ordinarias 2027:

VALOR VALOR VIGENCIA
PROYECTO/ACTIVIDAD FUENTE VIGENCIA 2.026 FUTURA 2.027 TOTAL

Construccioén, interventoria a
la construccidén, supervision y i Recursos de
dotacién de las Fases Il y Il del ; crédito
Cenfro de Bienestar Animal, | (Acuerdo
vigencia 2025 en el Municipio 047 de 2024)
de Pasto

$2.930.956.474,87 1 $1.921.324.558,13 1 $4.852.281.033,00

Como se observa, se espera ejecutar en la vigencia 2026 la suma de $2.930.956.474,87, que
representan el 60.40% de los componentes; requiriendo vigencias futuras ordinarias, para la
diferencia equivalente a $1.921.324.558,13 que se ejecutardn en la vigencia 2027 y que
representan el 39.60%, y, de esta manera, dar cumplimiento a lo senalado en la Ley 819 de
2003.

En este sentido, se adjunta certificacion de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda en la cual se hace constar que a la fecha existe saldo presupuestal libre de
afectacion para respaldar por lo menos el 15% del presupuesto en la vigencia fiscal 2026.

5. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

Los recursos destinados a financiar la ejecucion del proyecto mencionado se encuentran
debidamente previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y los montos mdaximos de las
vigencias futuras ordinarias cuya autorizaciéon se solicita son compatibles con las metas
establecidas en dicho marco, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
819 de 2003. Asimismo, los recursos de inversion estdn orientados al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-
2027".

En este sentido, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, se anexan para
el proyecto “Construccion y dotacion de las fases Il y lll del Centro de Bienestar Animal,
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vigencia 2025, en el municipio de Pasto”, identificado con el cdédigo BPIN No.
2024520010013, los siguientes documentos requeridos para la autorizacion de las vigencias
futuras ordinarias solicitadas:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g

Certfificacion de la autorizacion otorgada por el COMFIS al Alcalde para

comprometer vigencias futuras ordinarias.

Certificacion del registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del

municipio de Pasto.

Concepto de viabilidad del proyecto.

Certificacion del Jefe de la Oficina de Planeaciéon de Gestion Institucional, en la que

se constata la articulacion del proyecto de inversion con los objetivos y metas del

Plan de Desarrollo Territorial *Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027".

Se adjuntan los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

e Construccion de fase Il y Il del centro de bienestar animal: CDP No 2026001343;
por valor de $4.178.682.920,00

e Inferventoria construccion fase Il y Il centro de bienestar animal: CDP No
2026001345; por valor de $358.101.922,00

e Adquisicidon de insumos y dotacion para el centro de bienestar animal: CDP No
2026001344; por valor de $297.591.094,00

e Profesional en el drea de ingenieria civil Secretaria de Gestion Ambiental 1 -
Apoyo a la supervision: CDP No 2026001346; por valor de $17.905.097,00

Certificacion expedida por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda,
en la cual se hace constar que, a la fecha, existe saldo presupuestal libre de
afectaciéon que permite respaldar, como minimo, el 15% del presupuesto
correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

Certificacion de la Secretaria de Hacienda, en la que se indica que el monto
madximo de las vigencias futuras, su plazo y condiciones son compatibles con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y que los compromisos a
adquirir bajo esta modalidad, incluidos los costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, no exceden la capacidad de endeudamiento del municipio de
Pasto.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal
el presente Proyecto de Acuerdo, para su correspondiente discusidon y aprobacion.

Atentamente,

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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ALCALDIA DE PASTO

ACUERDO  DE 2026
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE PASTO PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES Il Y Ill DEL CENTRO
DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los
articulos 313 y 362 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, Ley 819 de 2003, Acuerdo
044 de 2023 y posteriores que la modifican o adicionan'y,

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple
con todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos, se encuentra dentro del
marco juridico, estd registrado en el banco de programas y proyectos del Municipio de
Pasto con el codigo BPIN No 2024520010013, estd priorizado en el plan de desarrollo “*Pasto
Competitivo, Sostenible y Seguro. 2024 — 2027 y es conveniente para los intereses publicos
del Municipio.

Qué de conformidad a los anexos el proyecto de acuerdo cumple con el andlisis financiero
establecido en la legalidad fiscal y las normas orgdnicas de presupuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Pasto para adquirir
compromisos que afecten el presupuesto municipal de la
vigencia 2027, hasta por la suma de MIL NOVECIENTOS VEINTIUN
MILLONES  TRESCIENTOS  VEINTICUATRO MIL  QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS
($1.921.324.558,13) MONEDA CORRIENTE para la ejecucion del
proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES Il Y Il DEL
CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO

DE PASTO", asi:
VALOR VIGENCIA
COMPONENTE FUENTE SECTOR PROGRAMA FUTURA 2.027
Construccién y dotacidén de las |Recursos de Fortalecimiento
f Iy lll del centr ienestar | crédi i i i
ases iy Fie centro de bienestar | crédito Go@erno dela convivencia $1.921.324.558,13
animal, vigencia 2025 en el|(Acuerdo 047 |Teritorial |y la seguridad
municipio de Pasto de 2024) ciudadana
ARTiICULO SEGUNDO. El Alcalde a fravés de la Secretaria de Hacienda Municipal, una

vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo
primero del presente Acuerdo, deberd incluir en el respectivo
presupuesto de la vigencia fiscal 2027 las asignaciones
necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos.



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA

ALCALDIA DE PASTO 16-0ctubre-2012

VERSION
01

coDIGO
GJ-F-022

CONSECUTIVO
10

ARTICULO TERCERO.

ARTICULO CUARTO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA

Presidente Concejo Municipal

PRESENTADO POR:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde de Pasto

La autorizacidn de que trata el presente acuerdo tendrd
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

El presente Acuerdo rige a partir de su sancién, publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

del ano dos mil veintiséis (2026).

AYDE ELIANA CORAL GONZALEZ
Secretaria General (E)
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ENTIDAD REMITENTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL

Doctor NICOLAS MARTIN TORO MUNO?

No. DE FOLIOS 10
ANEXOS 07
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER
NATURALEZA VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES I1'Y Il DEL
CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".
DOCTORA VICTORIA BENAVIDES MORA, SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL,
SUSTENTACION DEL | PARA QUE ASISTA COMO INTERLOCUTORA A LOS DEBATES DEL PROYECTO CON
PROYECTO PLENAS FACULTADES. ADEMAS, PODRAN PARTICIPAR DENTRO DE LOS DEBATES LA

DOCTORA ROSA MARIA SOTELO DOMINGUEZ, SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO Y NELSON HERNAN ROSERO ERAZO - JEFE DE LA OFICINA DE
PLANEACION DE GESTION INSTITUCIONAL.

COMISION PERMANENTE
DE PLAN Y REGIMEN

ACUERDO 016 DEL 21 DE JUNIO DE 2022 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
PASTO, ARTICULO 13: Asuntos de competencia de la comision permanente de
PLAN Y REGIMEN. LITERAL G.-Autorizaciones, facultades protempores vy
delegaciones al senor Alcalde Municipal.

ASESOR JURIDICO

Abogado GERMAN TROCHEZ

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La Administracién Municipal a cargo de su Alcalde Doctor NICOLAS MARTIN TORO
MUNOZ, presenta para consideracion y aprobacion del Concejo Municipal de Pasto, el
proyecto: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES II
Y Il DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".
Como sigue:

@ CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA x E-MAIL: CONTACTENOS@CONCEJODEPASTO.GOV.CO P = Y

CASA DE DON LORENZO

| WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO B TELEFONO: 6027231037
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO

Por medio de la presente, de manera respetuosa solicitamos al Honorable Concejo
Municipal la aprobacion de vigencias futuras ordinarias de inversion por un valor de MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS ($1.921.324.558,13) MONEDA
CORRIENTE, destinadas a la ejecucion del proyecto “Construccion y dotacion de las
fases Il y Il del Centro de Bienestar Animal, vigencia 2025 en el Municipio de Pasto”, el
cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de
Pasto con el codigo BPIN No. 2024520010013.

Las vigencias futuras ordinarias solicitadas tienen como fuente de financiacion recursos
de crédito, aprobados mediante el Acuerdo 047 de 2024, “Por medio del cual se
autoriza al Alcalde Municipal para confratar empréstitos con destino a la ejecucion de
proyectos de inversion, conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo “Pasto
competitivo, sostenible y seguro”, y se dictan otras disposiciones”.

La aprobacion de la vigencia futura ordinaria se requiere en atencidon a que, conforme
al cronograma del proyecto, su ejecucion supera la presente anualidad, dado que el
plazo estimado es de veinte (20) meses. En este sentido, se prevé que los procesos de
alistamiento y gestiéon contractual —licitaciéon publica— inicien en el mes de enero vy
culminen en abril de 2026. Asi mismo, para la ejecucion de la obra civil, interventoria,
supervision y dotacion, se requieren dieciséis (16) meses adicionales.

Teniendo en cuenta que el proyecto tiene un costo total de $4.852.281.033,00, durante
la vigencia actual, entre los meses de mayo y diciembre, se estima la ejecucion de
recursos por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y
SIETE CENTAVOS ($2.930.956.474,87) moneda corriente, y el valor restante, equivalente a
MIL NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS ($1.921.324.558,13) moneda
corriente, se ejecutard entre los meses de enero y agosto de 2027.

La aprobacién de este Proyecto de Acuerdo permitird a la administraciéon municipal
efectuar una adecuada planificacion y opfimizacion en la utilizaciéon de los recursos
publicos aplicando los principios constitucionales verfidos en el arficulo 209,
garantizando asi la efectividad en la consecucion de los resultados establecidos dentro
de un proyecto de tanta sensibilidad para la comunidad de nuestro municipio.

2. MARCO JURIDICO.

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 315 numeral 5, estipula: Es
atribucion del Alcalde Municipal: “Presentar oportunamente al Concejo los proyectos
de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio”.

Asi mismo, los articulos 352 y 353 establecen las bases fundamentales para la Ley
Orgdnica del Presupuesto, abordando aspectos esenciales, principios y su aplicacién a
los presupuestos de las entidades territoriales.

De conformidad con el arficulo 313 de la Constitucion Politica, en el pardgrafo 4° del
articulo 32 de la ley 136 de 1994, establece:

"Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal
o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos.

CALLE 19 CARRERA 25 ESQUINA NA E-MAIL: CONTACTENOS@CONCEJODEPASTO.GOV.CO
CASA DE DON LORENZO \“/ WWW.CONCEJODEPASTO.GOV.CO
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(..)
2. Contratos que comprometan vigencias futuras
(...)".

Por ofro lado, el Decreto No. 111 de 1996, que compila las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, Norma que constituye el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, es el
encargado de regular los procedimientos y principios relacionados con la gestion
presupuestal en Colombia.

Asi mismo, la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en
el arficulo 12 senala la competencia de los Concejos Municipales para autorizar las
vigencias futuras ordinarias para las entidades territoriales. Asi mismo, establece los
requisitos que se delbben cumplir para su aprobacion, asi:

“Articulo 12. “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futurasseran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el organo que
haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siemprey cuando se cumpla que:

a) El monfo maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean qutorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion {(...)".

En el dmbito local, el Concejo Municipal de Pasto, expidid el Acuerdo No. 044 del 05 de
diciembre de 2023 “Por medio del cual se adopta el estatuto orgdnico de presupuesto
del municipio de Pasto y se deroga el acuerdo 065 de 1996 y sus modificatorios
acuerdos 008 de 1998 y acuerdo 027 de 2013”, el cual en los arficulos 100 y 101, senala:

“ARTICULO 100. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EIl Concejo Municipal podrd autorizar
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias
de inversion y funcionamiento, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal - COMFIS, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) Monto maximo. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
estas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio.

b) Apropiacién minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
deberd contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que éstas sean autorizadas.

c) Concepto previo. Si se frata de proyectos que conlleven inversion nacional o
departamental deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion o Secretaria de Planeacion segun sea el caso.

d) Plazo mdaximo. La autorizacién por parte del Concejo Municipal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podrd superar el respectivo

) TELEFONO: 602 7 23 10 37
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periodo de gobierno; se exceptian del plazo maximo, los proyectos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicion

de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica. El plazo de
ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion
del proyecto o gasto objeto de la misma.

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y viabilidad financiera. El Concejo Municipal
se abstendrd de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras
no estdn consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal, ni
registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede su capacidad de endeudamiento, de forma que se
garantice la sujecion del municipio a la disciplina fiscal.

La autorizaciéon para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos
de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de importancia estratégica. Ademds, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el Jltimo ano de gobierno del (la) Alcalde, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito publico.

PARAGRAFO 1. Las vigencias futuras no sélo aplican cuando existen compromisos que
afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino fambién con aquellas que,
no obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes en la vigencia fiscal
en virtud del cual se autorizan, se proyecta que serdn ejecutados o recibidos a
satisfaccion en la(s) proximal(s) vigencia(s) fiscal(es).

Si la Administracion Municipal cuenta con la totalidad de los recursos que ampara el
monto del proyecto y si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado fotal o
parcialmente en la(s) vigencia(s) fiscal(s) siguiente(s), se requiere, igualmente, la
autorizacion de las vigencias futuras.

PARAGRAFO 2. El ordenador del gasto del organismo de la Administracidn Municipal,
responsable de la ejecucion de un confrato financiado con vigencias futuras debe
reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias hdbiles del mes de enero de cada
vigencia, el certificado de vigencias futuras por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Registro de Compromiso de la vigencia en curso”.

"ARTICULO 101. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La autorizacion de las
vigencias futuras ordinarias requerird que los compromisos que de esta se deriven, queden perfeccionados en la
vigencia fiscal en que se soliciten y se comience con su ejecucion”.

En consecuencia, en materia presupuestal, debe establecerse que las vigencias futuras
consisten en una autorizacion impartida por el Concejo Municipal facultando al
Alcalde para celebrar un compromiso que afecta presupuestos de anualidades
subsiguientes, durante su respectivo periodo de gobierno.

En concordancia con lo expuesto, inciso segundo y tercero del arficulo 102, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por el Concejo
Municipal de Pasto, a iniciativa del Alcalde, previa aprobacion del COMFIS.

Para concluir, es importante senalar que esta autorizaciéon ya le fue otorgada al
Ejecutivo Municipal través del ARTICULO QUINTO del Acuerdo No. 023 del 29 de agosto
de 2025 "Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para comprometer
vigencias futuras ordinarias de la vigencia 2026 para la ejecucion de proyectos de
inversion en el municipio de Pasto”, articulo que senala: “Autorizar al alcalde del
municipio de pasto para comprometer vigencias futuras ordinarias que afecten el
presupuesto municipal de la vigencia 2026 hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO
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NOVENTA Y OCHO PESOS ($3.805. 895,198) M/CTE en el marco de la ejecucion del
proyecto construccién y dotacion de las fases Il y Il del Centro de Bienestar Animall
vigencia 2025 en el municipio de Pasto...”

No obstante, de conformidad con el arficulo séptimo de dicho Acuerdo, la
autorizacion perdid vigencia el 31 de diciembre de 2025. Esta no pudo ser utilizada
debido al trédmite requerido para la obtencidén de la licencia de construccion del
Centro de Bienestar Animal, la cual fue otorgada por la Curaduria Segunda de Pasto
mediante la Resolucion No. 52001-2-25-0648 del 14 de octubre de 2025, requisito
indispensable para llevar a cabo el proceso contfractual. Esta situacion constituye,
ademds, un motivo adicional para solicitar al Honorable Concejo una nueva
autorizacion para que el Alcalde Municipal pueda comprometer vigencias futuras
ordinarias de la vigencia 2027 para la ejecucidon del proyecto denominado
"construccion y dotacion de las fases Il y lll del Centro de Bienestar Animal, vigencia
2025 en el municipio de Pasto”.

3. DETALLE DE LAS AUTORIZACIONES SOLICITADAS.

Respetuosamente se solicita al Honorable Concejo Municipal la autorizacién para
comprometer con cargo al presupuesto del Municipio de Pasto 2027 vigencias futuras
ordinarias por valor de MIL NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS
($1.921.324.558,13) MONEDA CORRIENTE para la ejecucion del proyecto “Construccion
y dotacion de las fases Il y lll del Centro de Bienestar Animal, vigencia 2025 en el
Municipio de Pasto", el cual se encuentra radicado en el Banco de Programas vy
Proyectos del Municipio de Pasto con cddigo BPIN No 2024520010013.

4. JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA.
La presente solicitud se sustenta en las siguientes justificaciones:
4.1. Justificacion Técnica

El proyecto “Construccion y Dotacion de las Fases Il y Il del Centro de Bienestar Animal,
Vigencia 2025, Municipio de Pasto” busca mejorar la infraestructura y dotacién del
actual Centro de Bienestar Animal.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Territorial “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro
2024 — 2027, Dimension Ambiental, Programa 2: Bienestar Animal, es necesario
implementar la Politica PUblica de Proteccidn y Bienestar Animal, promoviendo respeto,
proteccion y vida digna para los animales del municipio. La construccion y dotacién de
estas fases permitird ampliar la atencién médica veterinaria de urgencias, emergencias
y esterilizacién, asi como incrementar la capacidad de alojamiento para animales
vulnerables o victimas de maltrato.

El plazo establecido para la ejecuciéon del proyecto es de 20 meses como se establecid
con anterioridad. Durante las vigencias 2026 y 2027, se desarrollardn las etapas
precontractual y confractual y se iniciard la construccion de las fases Il y Il con su
respectiva interventoria y supervision. La finalizacién tanto de la construccién como de
la dotacion del centfro estd prevista para la vigencia 2027, asegurando un desarrollo
coordinado del proyecto.

Por otfro lado, es importante senalar que el proyecto se encuentra radicado en el
Banco de Programas y Proyectos del Municipio y contribuye al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo, Sostenible vy
Seguro 2024-2027", adoptado mediante el Acuerdo 010 de 2024, de la siguiente
manera:
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* Dimension: Ambiental

« Sector: Ambiente y desarrollo sostenible.

« Temdtica: Bienestar animal.

* Producto: Infraestructura para el bienestar animal construida y dotada.

* Unidad de medida: NUmero.

*  Meta 2024-2027: 2.

+ Alcance del producto: Gestion para la implementacion de la fase Il y lll del
Cenftro de Bienestar Animal, incluida la dotacion.

4.2. Justificacion economica

La construccion del Centfro de Bienestar Animal generard un impacto econdmico
positivo en la comunidad local y regional, a fravées de multiples beneficios:

e Generacion de empleos: Se estima la creacidon de 76 empleos directos y 20
indirectos durante la ejecucion del proyecto. Los empleos directos incluyen
personal de obra, técnicos y profesionales en bienestar animal, administracion y
mantenimiento. Los empleos indirectos abarcan proveedores de materiales,
equipos veterinarios, alimentos, transporte y servicios de limpieza y jardineria.
Estas inversiones activan la economia local y fomentan un circulo virtuoso de
productividad y gasto en el sector servicios.

e Turismo y visitantes: El centro funcionard como un afractivo turistico y educativo,
promoviendo actividades como observacion de animales, talleres de bienestar
animal y adopciones, generando ingresos adicionales para negocios locales.

e Educacidn y concienciacion: Los programas educativos aumentardn la
conciencia sobre la proteccion y el cuidado animal, impactando positivamente
la sociedad y fortaleciendo la economia a largo plazo mediante prdcticas
responsables y sostenibles.

e Adopcidon de mascotas: Facilitar la adopcion reducird los costos de cuidado en
refugios y contribuird a la eficiencia del control animal en la comunidad,
generando ingresos para el centro.

e Salud publica: El cenfro ayudard a prevenir y controlar enfermedades
zoonoticas, disminuyendo costos medicos y mejorando la calidad de vida de la
poblacion.

En conclusién, la construccidon del Centro de Bienestar Animal no solo fortalece la
economia local mediante empleos, turismo y servicios, sino que también promueve
educaciéon, adopciones responsables y salud publica, consoliddndose como un
proyecto de alto impacto social y econdmico para Pasto.

4.3. Justificacion financiera

El proyecto estd conformado por 4 componentes que son la construccion de la obra
civil, interventoria a la obra civil, supervision y dotacidén. La presente solicitud de
vigencias futuras ordinarias 2027 se hace para los 4 componentes del proyecto
“Construccion y dotacion de las fases Il y lll del Cenfro de Bienestar Animal, vigencia
2025 en el Municipio de Pasto”, cuyo costo asciende a $4.852.281.033,00. Tiene como
fuente de financiacién recursos de crédito, aprobados a través del Acuerdo 047 de
2024. Estos recursos se encuentran incorporados en el PRESUPUESTO DE RENTAS E
INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, con la
siguiente clasificacion presupuestal:

FUENTE SECTOR PROGRAMA CODIGO APROPIACION_INICIAL
131105 45 4501 4501058 $4.178.682.920,00
131105 45 4501 4501058 $376.007.019,00
131105 45 4501 4501058 $297.591.094,00

TOTAL $ 4.852.281.033,00
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En la siguiente tabla se observa la programacién de la ejecucion presupuestal por
vigencia y la solicitud de aprobacién al Concejo Municipal de vigencias futuras
ordinarias 2027:

VALOR
PROYECTO/ACTIVIDAD FUENTE VIGENCIA VALOR VIGENCIA TOTAL
FUTURA 2.027
2.026
Construccion, interventoria a la
., . ., Recursos de
construccion, supervision y dotacion crédito
de las Fases 11 y III del Centro de (Acuerdo 047 $2.930.956.474,87 $1.921.324.558,13 $4.852.281.033,00
Bienestar Animal, vigencia 2025 en de 2024)
el Municipio de Pasto ¢

Como se observa, se espera ejecutar en la vigencia 2026 la suma de $2.930.956.474,87,
que representan el 60.40% de los componentes; requiriendo vigencias futuras ordinarias,
para la diferencia equivalente a $1.921.324.558,13 que se ejecutardn en la vigencia
2027 y que representan el 39.60%, y, de esta manera, dar cumplimiento a lo senalado
enla Ley 819 de 2003.

En este sentido, se adjunta certificacion de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda en la cual se hace constar que a la fecha existe saldo presupuestal libre
de afectaciéon para respaldar por lo menos el 15% del presupuesto en la vigencia fiscal
2026.

5. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

Los recursos destinados a financiar la ejecucion del proyecto mencionado se
encuentran debidamente previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y los montos
maximos de las vigencias futuras ordinarias cuya autorizacion se solicita son
compatibles con las metas establecidas en dicho marco, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003. Asimismo, los recursos de inversion
estdn orientados al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
“Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027".

En este sentido, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, se anexan
para el proyecto “Construccion y dotacion de las fases Il y Il del Centro de Bienestar
Animal, vigencia 2025, en el municipio de Pasto”, identificado con el cédigo BPIN No.
2024520010013, los siguientes documentos requeridos para la autorizacion de las
vigencias futuras ordinarias solicitadas:

a) Certificacién de la autorizacion otorgada por el COMFIS al Alcalde para
comprometer vigencias futuras ordinarias.

b) Certificacion del registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del
municipio de Pasto.

c) Concepto de viabilidad del proyecto.

d) Certificacién del Jefe de la Oficina de Planeacién de Gestidn Institucional, en la
que se constata la articulacion del proyecto de inversion con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo Territorial “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro
2024-2027".

e) Se adjuntan los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

e Construccion de fase Il y Il del centro de bienestar animal: CDP No
2026001343; por valor de $4.178.682.920,00

e Interventoria construccion fase Il y Il centro de bienestar animal: CDP No
2026001345; por valor de $358.101.922,00

e Adquisicidn de insumos y dotacion para el centro de bienestar animal: CDP
No 2026001344; por valor de $297.591.094,00

) TELEFONO: 602 7 23 10 37
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e Profesional en el drea de ingenieria civil Secretaria de Gestion Ambiental 1 -
Apoyo a la supervision: CDP No 2026001346; por valor de $17.905.097,00

f) Certificacion expedida por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda, en la cual se hace constar que, a la fecha, existe saldo presupuestal
libre de afectacion que permite respaldar, como minimo, el 15% del presupuesto
correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

g) Certificacion de la Secretaria de Hacienda, en la que se indica que el monto
maximo de las vigencias futuras, su plazo y condiciones son compatibles con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y que los compromisos a
adquirir bajo esta modalidad, incluidos los costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, no exceden la capacidad de endeudamiento del municipio de
Pasto.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideraciéon del Honorable Concejo
Municipal el presente Proyecto de Acuerdo, para su correspondiente discusion y
aprobacion.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 209, 313, 315, 352, 353
Ley 819 de 2003.

Ley 136 de 1994

Acuerdo 023 de 2025.

Acuerdo 044 de 2023.

Acuerdo 016 de 2012.

Acuerdo 010 de 2024, Plan de Desarrollo Municipal.

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporaciéon Politico —Administrativa, ostenta la
facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa del proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA
VIGENCIA 2027 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y
DOTACION DE LAS FASES Il Y Ill DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL
MUNICIPIO DE PASTO”. el mismo, cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de la ley
136 de 1994 y demds normatividad complementaria y concordante, toda vez que del
andlisis juridico realizado el mismo se refiere a una misma materia, el cual se encuentra
acompanado y sustentado de una exposicidon de motivos en la que se explican los
alcances y las razones que sustentan el precitado Proyecto de Acuerdo.

Con ello, nuestro ordenamiento Juridico Colombiano y la Constitucién Politica de
Colombia, define al Concejo Municipal como “una corporacién politico-
administrativa™ de eleccion popular; sus miembros, los Concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos y al Alcalde municipal como “el Jefe de la
administracién local y representante legal del municipio”, de eleccidn popular, y tiene
el cardcter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores puUblicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estdn reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben agjustarse conforme el articulo 209
constitucional, que senala como finalidad de la funcidon administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacidn enfre las autoridades
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administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales, establecen las competencias de los Concejos y
los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles ofras.

Con ello, las funciones del Concejo Municipal, consisten fundamentalmente en
establecer, mediante decisiones de cardcter general, el marco normativo local, en
tanto que las funciones del Alcalde son, en su esencia, de ejecucidon porque su
ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas; Esta estructuracion de la
organizacion municipal, estd complementada como un conjunto de instrumentos que
permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales de colaboracion,
coordinacion vy el ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes para la
realizacion de los cometidos estatales.

Por ello, el Concejo Municipal, como una Corporacién Politico —Administrativa, ostenta
la facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del presente asunto para
autorizar al Alcalde Municipal de Pasto, la ufilizacion de vigencias futuras asi:  “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES Il Y Ill DEL CENTRO DE
BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".

Que el Proyecto de Acuerdo que se presenta a estudio es el siguiente:

ACUERDO DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE PASTO PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES 11 Y III DEL CENTRO
DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los articulos 313 y 362 de la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, Ley 819 de 2003, Acuerdo 044 de 2023 y posteriores que la modifican o
adicionan y,

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple con todos los requisitos
legales y reglamentarios establecidos, se encuentra dentro del marco juridico, esta registrado en el banco de
programas y proyectos del Municipio de Pasto con el codigo BPIN No 2024520010013, esta priorizado en el plan de
desarrollo “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro. 2024 — 2027” y es conveniente para los intereses publicos del
Municipio.

Qué de conformidad a los anexos el proyecto de acuerdo cumple con el analisis financiero establecido en la legalidad
fiscal y las normas organicas de presupuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Pasto para adquirir compromisos que
afecten el presupuesto municipal de la vigencia 2027, hasta por la suma de MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON TRECE CENTAVOS
($1.921.324.558,13) MONEDA CORRIENTE para la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES II Y III DEL CENTRO DE
BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO?”,
asi:

) TELEFONO: 602 7 23 10 37
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VALOR VIGENCIA
FUTURA 2.027

COMPONENTE FUENTE SECTOR PROGRAMA

Construccion y dotacion de las fases II'y | Recursos de Gob: Fortalecimiento de la
III del centro de bienestar animal, crédito (Acuerdo © %ern.o convivencia y la $1.921.324.558,13

. . L. Territorial . k
vigencia 2025 en el municipio de Pasto | 047 de 2024) seguridad ciudadana

ARTICULO SEGUNDO. El Alcalde a través de la Secretaria de Hacienda Municipal, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo primero del presente
Acuerdo, deberd incluir en el respectivo presupuesto de la vigencia fiscal 2027 las
asignaciones necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos.

ARTICULO TERCERO. La autorizacion de que trata el presente acuerdo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2026.
ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion, publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en San Juan de Pasto, a los del ano dos mil veintiséis (2026).
BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA AYDE ELIANA CORAL GONZALEZ
Presidente Concejo Municipal Secretaria General (E)

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con el ordenamiento juridico para
ello, la autorizacién solicitada por el senor Alcalde Municipal de Pasto, para
comprometer vigencias futuras ordinarias de la vigencia 2027, es competente el
Honorable Concejo Municipal de Pasto para autorizar, siendo igualmente legal el
conceder las facultades, ya que cumple con lo normado en la Constitucion Politica y la
Ley.

Es importante mencionar que el Proyecto de Acuerdo se acompana de los siguientes
documentos anexos:

a) Certificacién de la autorizacion otorgada por el COMFIS al Alcalde para
comprometer vigencias futuras ordinarias.

b) Certificacion del registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del
municipio de Pasto.

c) Concepto de viabilidad del proyecto.

d) Certificacién del Jefe de la Oficina de Planeacién de Gestidn Institucional, en la
que se constata la articulacién del proyecto de inversion con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo Territorial “Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro
2024-2027".

e) Se adjuntan los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

e Construccion de fase Il y Il del centro de bienestar animal: CDP No
2026001343; por valor de $4.178.682.920,00

e Interventoria construcciéon fase Il y Il centro de bienestar animal: CDP No
2026001345; por valor de $358.101.922,00

e Adquisicidn de insumos y dotacién para el centro de bienestar animal: CDP
No 2026001344; por valor de $297.591.094,00

o Profesional en el drea de ingenieria civil Secretaria de Gestion Ambiental 1 -
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Apoyo a la supervision: CDP No 2026001346; por valor de $17.905.097,00

f) Certificacion expedida por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda, en la cual se hace constar que, a la fecha, existe saldo presupuestal
libre de afectacion que permite respaldar, como minimo, el 15% del presupuesto
correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

g) Certificacion de la Secretaria de Hacienda, en la que se indica que el monto
maximo de las vigencias futuras, su plazo y condiciones son compatibles con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y que los compromisos a
adquirir bajo esta modalidad, incluidos los costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, no exceden la capacidad de endeudamiento del municipio de
Pasto.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable presente proyecto de
Acuerdo: "“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA 2027 PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS FASES II
Y Il DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL, VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PASTO".

concepto juridico soportado en la ley 1437 del 2011 “Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, arficulo 28 modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; y Serd el Concejo Municipal de Pasto (Narino) a
través de la respectiva comision, quien otorgue el trdmite respectivo, estudio y
aprobacion de la presente iniciativa y serd quien lo avale.

De los Honorables concejales,

GERMAN TROCHEZ
Asesor Juridico
Concejo Municipal de Pasto
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