CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

Acta No. 008

En San Juan de Pasto, siendo las 9:00 a.m., del dia martes 20 de enero de 2026, se
reunieron los concejales con el fin de realizar la sesidn extraordinaria correspondiente a
la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la gue respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, BASTIDAS CUMBAL JESUS ANTONIO, BURBANO
GUERRA JUAN PABLO, CERON LEYTON OMAR VIRGILIO, CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE
HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ENRIQUEZ CHENAS MARIO ERNESTO, FIGUEROA
MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO JOSE, GUERRERO
MATABAJOY MARIA ALEJANDRA, GUSTIN PINCHAO BYRON ANDRES, ORTIZ MENA JORGE
ANDRES, LOPEZ CABRERA BERNIO ISMAEL HERNAN, MARTINEZ BENAVIDES ANDERSON
FAVER, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, SOLARTE MARTINEZ JOSE FELIX, TORRES
SILVA JAVIER MAURICIO, UNIGARRO ORDONEZ JUAN MARCELINO. ZAMBRANO JURADO
JESUS HECTOR.

Verificado el quérum reglamentario, la presidencia ordena dar lectura al orden del dia
establecido de la siguiente manera:

l. LLAMADA A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2.LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

3.ENTREGA DE PROYECTO DE COMISION PARA EL PRIMER DEBATE, POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO AL 068 19 DE DICIEMBRE DE 2025.

4.INVITADOS ESPECIALES: DOCTOR GIOVANNI ALBEIRO GUERRERO, SECRETARIO DE
GOBIERNO MUNICIPAL. DOCTORA ANGELA MAFLA, DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEPLAZAS DE MERCADO. DOCTORA PAULA ANDREA COSTA, SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO. DOCTOR CARLOS ARLEY SALAMANCA, DIRECTOR
ADMINISTRATIVO DE ESPACIO PUBLICO.

TEMA: TEMA DE SOCIALIZACION, REUBICACION DE VENDEDORES, CARRERA 23 Y CALLE
17. INVITAN LOS CONCEJALES BYRON GUSTIN, JESUS ZAMBRANO Y FRANKIE ERAZO.
INVITADOS DOCTOR GIOVANNI ALBEIRO GUERRERO, SECRETARIO DE GOBIERNO.
DOCTOR HERNANDO CALDERON, COMANDANTE POLICIA METROPOLITANA DE PASTO.

TEMA SEGUIMIENTO DE VEHICULOS ENTREGADOS A LA POLICIA NACIONAL. INVITAN LOS
CONCEJALES BAYRON GUSTIN Y JESUS ZAMBRANO.

5.PROPOSICIONES Y VARIOS
Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

2.LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
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concejal Alvaro Figueroa propone que el acta sea leida y aprobada por la mesa
directiva y los concejales que en ella deseen participar.

Se somete a consideracion la proposicion y es aprobada.

3.ENTREGA DE PROYECTO DE COMISION PARA EL PRIMER DEBATE, POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO AL 068 19 DE DICIEMBRE DE 2025.

Toma la palabra el senor presidente manifestando este es un proyecto de la Comisidon
de Presupuesto y se ha delegado al Concejal Henry Criollo, para que haga el respectivo
debate. s Acepta senor concejale

Toma la palabra concejal, criollo José Henry dando repuesta a la pregunta Acepto,
Gracias, presidente.

3.INVITADOS ESPECIALES: DOCTOR GIOVANNI ALBEIRO GUERRERO, SECRETARIO DE
GOBIERNO MUNICIPAL. DOCTORA ANGELA MAFLA, DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEPLAZAS DE MERCADO. DOCTORA PAULA ANDREA COSTA, SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO. DOCTOR CARLOS ARLEY SALAMANCA, DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE
ESPACIO PUBLICO.

TEMA: TEMA DE SOCIALIZACION, REUBICACION DE VENDEDORES, CARRERA 23 Y CALLE 17.
INVITAN LOS CONCEJALES BYRON GUSTIN, JESUS ZAMBRANO Y FRANKIE ERAZO.
INVITADOS DOCTOR GIOVANNI ALBEIRO GUERRERO, SECRETARIO DE GOBIERNO. DOCTOR
HERNANDO CALDERON, COMANDANTE POLICIA METROPOLITANA DE PASTO.

TEMA SEGUIMIENTO DE VEHICULOS ENTREGADOS A LA POLICIA NACIONAL. INVITAN LOS
CONCEJALES BAYRON GUSTIN Y JESUS ZAMBRANO.

Se informa que llegd una comunicacién, la directora administrativa de Plazas de
mercado. san Juan de Pasto, 19 de enero de 2026 Senores Honorable Consejo,
Honorables concejales del Municipio de Pasto Ciudad Asunto Solicitud de
APLAZAMIENTO DE SESION DE PROCESO DE SOCIALIZACION DE REUBICACION DE
VENDEDORES AMBULANTES Respetados Honorables, concejales, Reciban un cordial
saludo por parte de la direccidon Administrativa de Plazas de Mercado, acompanado de
los mejores deseos de éxito en el ejercicio de sus importantes funciones al servicio del
Municipio. Mediante el presente escrito, de manera atenta y respetuosamente, me
permito solicitar el aplazamiento de la sesidén programada para el dia 20 de enero de
2026, cuyo objeto es la socializacion del proyecto de reubicacion de los vendedores
ambulantes ubicados en la carrera 23 y calle 17 de la Ciudad de Pasto.

Lo anterior en razén a que actualmente esta Direccidon se encuentra adelantando la
construccion y estructuracién  del cronograma técnico, operativo y social
correspondiente a dicho proceso, el cual debe ser presentado ante, el Juzgado Quinto
en cumplimiento de lo ordenado dentro del tfrdmite judicial respectivo, para lo cual se
cuenta con un plazo de 30 dias hdbiles.
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tal sentido y con el fin de garantizar que la socializacién ante esta honorable
Corporaciéon se realiza con informacion completa, clara y debidamente soportada,
consideramos pertinente Solicitar el referido aplazamiento hasta tanto se consolida el
cronograma definitivo. Agradecemos de antemano la atencidon brindada a la presente
solicitud y quedamos atentos a la programacion de una nueva fecha para llevar a cabo
la mencionada socializacién, Cordialmente, Angela Marcela Mafla Botina directora
Administrativa, Plazas de Mercado, Municipio de Pasto.

El concejal Jorge Andrés Ortiz mena DiscUlpeme la palabra, pero la mamadera de gallo
con la que tiene al Consejo Municipal ya de verdad es compleja, sDonde? esta
Desarrollo Pienso que deberia ya haber un llamado de atencidén y con copia a los entes
de control para que pongan ya, pongan ya en cintura los funcionarios que no quieran
asistir al Consejo Municipal, Esto no es un juego, nosotros controlamos, hacemos control
politico sobre la ciudad y no vamos a permitir que los funcionarios simplemente hagan
lo que quiera. Entonces si le pido el favor senor Presidente, que lo que toque hacer con
entes de control se realiza para ver si asi respetan al Consejo Municipal. Gracias
Presidente.

El Concejal Jesus Zambrano muy buenos dias a los asistentes a este recinto del Concejo,
como lo manifiesta el doctor Ortiz, esto ya es chocante, que cada que citamos a la
Direccion de Plazas de Mercado, a la Direcciéon de Espacio Publico, siempre sacan los
pretextos que estdn enfermos, que tienen las consultas médicas y no le ponen como
mucho, mucha atencién a este tema de espacio publico que Estd hoy muy delicado.
Mire, ya tenemos un fallo, esto es de inmediato, esto no da espera que la senora
directora de Plazas de Mercado volvamos a reprogramar y ya tendrds tiempo suficiente
para administrar las plazas de mercado, pero nosotros no tenemos tiempo aqui en el
Consejo para estarla esperando hasta cuando ellos quieran para tratar este tema tan
delicado que es la recuperacion del espacio publico. sPor qué nosotros nos sentimos
como infranquilos2 Porque no queremos que la Administracion Municipal o la Direccidon
de Espacio Tome publico acciones agresivas en contra del sector informal. Ustedes ven
que durante los dos anos han venido haciendo atropellados los vendedores ambulantes,
no ha habido una concertacidén, no hay unas mesas de negociacion claras, aqui
siempre llegan con panitos de agua caliente, se les enfria eso y vuelve el espacio publico
a estarigual o peor de lo que Estaba antes. Aqui no le ponen ya cuidado.

La Administracion Municipal ha tomado esto ya como deportivo, solo con hacer los
operativos, a los vendedores, des comisarle la mercancia y hoy les dan un plazo, segun
lo que manifiestan, tienen hasta el mes de marzo para desocupar. 3Y a dénde los van a
mandar a ellos? 3Qué concertacion hay con el sector informal? Nada, ni siquiera tienen
conocimiento del fallo. Y a eso era que los habiamos invitado hoy dia alos dos directores,
al Secretario de Gobierno ya la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que nos vengan a
dar a conocer al Consejo sobre el fallo y sobre lo que tienen adelantado para la
recuperacion de espacio puUblico. Aqui varios anos con el concejal Verno y el concejall
Franklin Hemos estado pidiendo la caracterizacidn, no hay nada, no sabemos cuantos
vendedores hay, cudntos son objetos de reubicacién, no hay un estudio
socioecondmico, que miremos las condiciones de vida que vive cada vendedor
ambulante. Que no se cometa el mismo error que se cometid hace anos en la
recuperacion de espacio publico en el 2002, que se cogid un grupo de vendedores a
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atro centros comerciales, se los ubicd y aqui lo ha manifestado el doctor Marcelino
esta el centro comercial A Merced, ahi estd el centro comercial Alcdzar.

No arrancardn porque a ellos los reubicaron con la misma mercancia que estaban en
las calles. No les dieron una capacitacion, cambio de actividad, sino el que vendia
cordones alld en el centro comercial sigue vendiendo cordones, plantillas, porque la
administracién no les ha dado el acompanamiento tampoco a ellos. Pero hoy si nos
sentimos como ofendidos de que no estén los directores aqui, que son los maximos
encargados y responsables de la recuperacion del espacio publico. Entonces, senor
presidente, no sé qué vamos a hacer, a fomar acciones hoy dia, si vamos a aplazar esto,
vamos a seguir a convocar a otra sesidon, no s&, pero entonces si quedd con mi
inconformismo de que los directores no hayan ayudado al recinto del consejo. Gracias,
Presidente.

El concejal Franky Erazo Gracias Invitante, Senor presidente creo que esto ya se volvid
recurrente, la verdad, senor presidente, para que desde la mesa directiva ya se haga el
llamado de atencién por parte de la doctora Angela Mafla. Cantidad de ocasiones, si
no es por A o B, C estd enferma reunion Consejo de Gobierno cuando se la ha invitado
en debida forma y siempre al Ultimo momento, ya horas de la noche a decir no puedo
por X oy circunstancias, Yo creo que hoy eso es una falta de respeto para la ciudadania,
Yo creo que estd tomando buenas decisiones, creo que por eso no vino aqui Bueno, hay
que evaluarlo y hay que revisarlo.

2Qué tipo de decisiong estd tomando? La verdad, preocupante, preocupante que no
esté el director de Espacio PUblico cuando hoy tenemos una situacién grave en el
Municipio de Paso frente al tema del espacio puUblico. Queriamos tener mayor claridad
frente a lo que estd pasando frente al fallo del juzgado quinto administrativo aqui en el
municipio de Pasto. 3Qué acciones se van a tomar? Aqui hemos solicitado gran
cantidad de veces, Doctor Mario, Doctor Jesus, Doctor Vernon Lépez, no me dejes
mentir, le Hemos solicitado el plan de accién en varias ocasiones en la Comisidn
Accidental y se tuvo que recurrir a un ciudadano a que ese plan de accidén se ha
presentado desde punto desde juridicamente solicitado por el fallo, por la juez, por la
magistrada, yo diria que hoy si tenemos que solicitar e invitar con el llamado de atencién
correspondiente al proximo martes Presidente, a las dos de la tarde a la Comision
Accidental de Espacio PUblico, del cual soy el coordinador, para empezar a trabajar
con los diferentes actores. sAqui ya2 tenemos que hablar cudl es, después de la
noftificacion, sDonde estd el cronograma? sin no un cronograma, tfodavia no ha sido
entregado. COmo vamos a arrancar con una verdadera caracterizacién que estd
exigiendo el fallo, cobmo vamos a estructurar ese plan de accidén, Pero cuando
estructuramos un plan de accidén no es Unicamente Voy a hacer esto, es cédmo lo va, a
hacer, quiénes son los responsables y cual es realmente el presupuesto que se va a
asignar para esa reubicacién, Hablamos de 50 tazas en espacio.

PUblico en diferentes plazas de mercado, serdn suficientes 50. Asi que tenemos que
empezar a trabagjar de la mano con la Administracion Municipal, con los vendedores
informales, empezar a revisar esa oferta institucional. Asi que diria y le solicito sefor
presidente ya la mesa que se les haga ella mado de atenciéon. Otfro de los actores
importantes que tiene que estar acd también es desarrollo Econdmico, por el tfema de
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Econversion laborar evitar Director de Espacio PUblico, Director de Plazas de Mercado,
Desarrollo Econédmico, que se invite a la Personeria Municipal de Pasto, a la Defensoria
del Pueblo ya las diferentes organizaciones que se han convocado. Sin todos los actores
aqui no podemos avanzar.

Hoy queremos hacer un andlisis, de fallo, tfenemos un derecho de peticion también
radicada aqui en el Consejo Municipal de Paz, a la Comision Accidental de Espacio
PUblico, que ya se llegard copia todos los que hacen parte de la Comision, pero asi
gueremos también, como queremos liberar el espacio publico, pero también tenemos
que respeten los derechos de todos los vendedores que lo han hecho adquirido durante
tantos anos y obviamente evitar también que nuevos vendedores intentan ocupar el
espacio publico, que el espacio publico es de todos, pero tenemos que brindarle todas
las garantias a nuestras vendedores informales que también dinamizan nuestra
economia aqui en el Municipio de Paz.

Asi que la solicitud es el llamado de atencidén a todos los funcionarios que fueron
convocados en debida forma y convocar para el dia siguiente martes 3 de la tarde, en
el recinto del Consejo, la Comision Accidental con todas las personas que se han
mencionado, Gracias senor presidente. Que se registrar la asistencia del doctor
salamanca que ha llegado de Espacio Publico, no sé si Desarrollo Econdmico ya estd,
Desarrollo Econdmico también ya llegd, faltaria Plazas de Mercado. Entonces, senores
concejales, ya se encuentran fres de los cuatro invitados, no sé sile damos continuidad,
ya se encuenfran aqui en el Recinto del Consejo para que se registre Asistencia.

El concejal Byron Andrés Gustin Pinchao Buenos dias a todos. Bueno, primero que todo,
como dijo el doctor Figueroa, primero es Dios, la verdad uno ya no sabe qué decir aqui
no siempre es lo mismo y le hago una pregunta a la mesa directiva nueva, 3Qué vamos
a hacer con las personas que se invitan y no asisten? Lievamos el tercer ano diciendo lo
mismo y lo mismo y lo mismo. Por eso, en alguna ocasion yo dije: qué tristeza, pero a
veces en el Concejo no pasa nada. Hemos invitado a todo el gabinete, desafortunada
o afortunadamente para ellos no asisten.

Si eso le hacen a uno como vocero de la comunidad, squé pasard con la comunidad
alléd afuera? Entonces si, senor presidente, mire qué se puede hacer, pero algo que sea
serio y real, gue marque un precedente para ver si asi se aprende, porque a Nosotros nos
gusta aprender a las malas, desafortunadamente si, a los trancazos.

Sivamos a hacer el debate, la verdad seria bueno que estén todas las personas invitadas
para poder tomar buenas decisiones y sacar adelante el tema del espacio publico, que
es una de las problemdticas que mds nos atanen al municipio de Pasto. Dejo esa
inquietud a la mesa directiva, por favor, que no se vuelva como en los anos pasados:
que citemos, que hagamos todo por todo lado y tratemos de que los funcionarios
asistan. Recordemos que son funcionarios publicos y tienen que asistir, pero no; vuelvo y
repito, llevamos el tercer ano y nada, si queremos que la corporacion siga funcionando
y tenga buen prestigio, tiene que haber un precedente.

El concejal Mario Enriquez Chenas Este tema, lastimosamente, se volvid recurrente. Es
una tristeza que nuevamente se presenten actitudes de inasistencia frente a esta
corporacion, excusdndose con motivos médicos o diferentes razones que ya no pueden
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SEguir ocurriendo. Estamos hablando de que el Concejo Municipal de Pasto es la primera
autoridad politico-administrativa, de tal manera que esto no se puede tolerar.

Las invitaciones se han hecho de manera anticipada y no para fratar cualquier tema,
sino uno bastante complejo. Hoy el municipio estd enfrentando las decisiones de un fallo
judicial de estricto cumplimiento. En dos anos no se pudo avanzar en una tarea tan
importante como la reorganizaciéon y recuperacion del espacio publico, y ahora tendrd
que hacerlo el alcalde en un ano, porque los plazos son perentorios.

Esto implica tomar decisiones de fondo, implica un plan de accién y un plan de
contingencia donde estén involucradas todas las dependencias. No solo es espacio
publico; se requiere la concurrencia de Desarrollo Econdmico, Plazas de Mercado vy la
Secretaria de Gobierno.

Estos fallos se convierten en una oportunidad para el municipio de Pasto. Existen
antecedentes donde decisiones tomadas en atencién a solicitudes comunitarias y
acciones populares han generado impactos positivos para la ciudad. En el tema del
espacio publico también puede haber una oportunidad, siempre y cuando se
implemente un plan de contingencia con compromiso institucional, compromiso de
recursos y acciones efectivas que permitan no solo avanzar en la recuperacion del
espacio publico, sino también en los proyectos de reconversion y diversificacion laboral.
El reglamento interno de esta corporacion establece herramientas claras, como la
mocién de censura y la mocién de observacion. Es momento de empezar a hacer sentir
el peso y la autoridad que tiene esta corporacién, porque de lo contrario esta situaciéon
se va a volver recurrente. No se puede permitir que algunos funcionarios actien como si
tuvieran privilegios frente al Concejo.

Se deja esta reflexion para que sea revisada y para que, una vez iniciado el periodo de
sesiones ordinarias o incluso en sesiones extraordinarias si es posible se proceda también
desde el punto de vista disciplinario.

De igual manera, es importante recordar que las citaciones deben realizarse con una
anticipacién no menor a cinco dias, tal como lo establece el Reglamento Interno.
Cuando los funcionarios no concurren sin una excusa aceptada por el Concejo, se
habilita la posibilidad de aplicar las medidas contempladas en dicho reglamento, con
el fin de garantizar el respeto institucional y el adecuado funcionamiento de la
corporacion.

es de que hoy tenemos precisamente al Director de Espacio Publico, al Secretario de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, lastimosamente plazas de mercado
hoy fallan, pero no quieren decir que porque hoy falle una persona esta invitacién no se
vaya a hacer un debate de una invitacion, porque estamos en sesiones extraordinarias
esta invitacién, sobre todo porque es un tema que es candente que la comunidad dia
a dia lo vive y es 3Qué estd pasando con la invasiéon?2 al espacio publico en la carrera
23 y enla calle 17 entre carreras 23 inclusive hasta la carrera 19 20.

En ese senfido hoy vemos o debemos tener en cuenta las dos caras de la moneda. Por
una parte, muchos de los vendedores ambulantes argumentan que efectivamente
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Enen derecho al frabajo y es un derecho constitucional garantizado, que tienen
derecho a poder generar algunos recursos para satisfacer las necesidades de sus familias
y estamos completamente de acuerdo e inclusive estdn acogiendo algunas sentencias
de la Corte Constitucional en que dicen no, hablan de la legitima ocupacion legitima
confianza en la ocupacion del espacio publico. Confianza legitima. Correcto, qué
bueno, aqui el doctor estd pulidisimo el doctor Juan Marcelino, frente a esa confianza
legitima que entre comillas ha otorgado Estado, en este caso la administracion
municipal, si bien es cierto no han otorgado, también es verdad que han soportado que
haya esta ocupacion.

Por el otro lado estdn las personas que se sienten incémodas por la ocupaciéon del
espacio publico, se sienten los vendedores que efectivamente se les estd vulnerando sus
derechos al trabajo, también vulnerando sus derechos a la legalidad, vulnerando sus
derechos a tener un espacio publico y es mds, la comunidad dice el interés general, que
este es un derecho que es publico, que prevalece sobre el interés particular y han
entrado a adelantar una accion popular.

Hoy el cardcter de esta invitacidon que cuando fui con el concejal Agustin y de ahi se
adhirieron, Senor presidente, otros Concejales, era que nos enfren a determinar qué va
a pasar con esta accidon popular que enfra a determinar la justicia contencioso
administrativo en Pasto, toca una accion popular y hay un termino para completar esa
accion popular.

En ese sentido los hechos, hemos hecho una narracién muy somera de lo que estd
pasando y todos y cada uno de los hoy aqui asistentes conocemos estos hechos, pero
codmo vamos a dar cumplimiento Y es ahi donde esta la invitacion que hacemos a los
funcionarios.

sExiste ya la socializaciéon de esta accidon populare Pues muy seguramente si, para
algunos pocos y para la gran mayoria, pero como movimiento de procedimiento, si
entramos de una vez ya esta invitacion, ahi estdn los invitados para que podamos tomarr,
ahorita vamos definiendo si se hacia o no, si continuaba o no.

Doctor Andrés, yo creo que confinuamos de una vez Arranquemos entonces con esta
invitacién, con los invitados que estdn MIR. Senores concejales, nosotros previamente
hicimos un cuestionario para que por favor entfonces vengan los funcionarios.

En respuesta a ese cuestionario, a los interrogadores que tienes, entonces invitamos a
que se Ellos, por favor. secretario, y es de que hoy tenemos precisamente al Director de
Espacio Publico, al Secretario de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
lastimosamente plazas de mercado hoy fallan, pero no quieren decir que porque hoy
falle una persona esta invitaciéon no se vaya a hacer un debate de una invitacion,
porque estamos en sesiones extraordinarias esta invitacién, sobre todo porque es un
tema que es candente que la comunidad dia a dia lo vive.

y es 3Qué estd pasando con la invasién? al espacio publico enla carrera 23y en la calle
17 entre carreras 23 inclusive hasta la carrera 19 20.
En ese sentido hoy vemos o tenemos que tener en cuenta las dos caras de la moneda.
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Or una parte, muchos de los vendedores ambulantes argumentan que efectivamente
tienen derecho al trabajo y es un derecho constitucional garantizado, que tienen
derecho a poder generar algunos recursos para satisfacer las necesidades de sus familias
y estamos completamente de acuerdo e inclusive estdn acogiendo algunas sentencias
de la Corte Constitucional en que dicen no, hablan de la legitima ocupacion legitima
confianza en la ocupacion del espacio publico, confianza legitima.

Correcto, qué bueno, aqui el doctor estd pulidisimo el doctor Juan Marcelino, frente a
esa confianza legitima que entre comillas ha otorgado Estado, en este caso la
administracién municipal, si bien es cierto no han otorgado, también es verdad que han
soportado que haya esta ocupacion.

Por el otro lado estdn las personas que se sienten incoémodas por la ocupacion del
espacio publico.

se sienten los vendedores que efectivamente se les estd vulnerando sus derechos al
trabajo, también vulnerando sus derechos a la legalidad, vulnerando sus derechos a
tener un espacio publico y es mds, la comunidad dice el interés general, que este es un
derecho que es publico, que prevalece sobre el interés particular y han entrado a
adelantar una accién popular.

Hoy el cardcter de esta invitacidon que cuando fui con el concejal Agustin y de ahi se
adhirieron, Senor presidente, otros concejales, era que nos entren a determinar qué va
a pasar con esta accion popular que entra a determinar la justicia contencioso
administrativo en Pasto.

toca una accidon popular y hay un término para completar esa accién popular.

En ese sentido los hechos, hemos hecho una narracién muy somera de lo que estd
pasando y todos y cada uno de los hoy aqui asistentes conocemos estos hechos pero
codmo vamos a dar cumplimiento es ahi donde esta la invitaciéon que hacemos a los
funcionarios 3Existe ya la socializacion de esta accidén popular? Pues muy seguramente
si, para algunos pocos y para la gran mayoria pero como movimiento de procedimiento,
sienframos de una vez ya esta invitacion ahi estdn los invitados para que podamos tomar
ahorita vamos definiendo si se hacia o no, si continuaba o no.

Doctor Andrés, yo creo que continuamos de una vez.

Arranguemos entonces con esta invitacion, con los invitados que estdn Senores
concejales, nosotros previamente hicimos un cuestionario para que por favor entonces
vengan los funcionarios En respuesta a ese cuestionario, a los intferrogadores que tienes,
entonces invitamos a que se Ellos, por favor secretario, hoy debe tener en cuenta, usted
ha leido el reglamento y no estamos en sesiones ordinarias es una invitacion, es una
invitacion, por eso entonces seguimos socializando, Gracias, Entonces mira, aqui hay
algunos temas que son bien importantes y entonces 3Qué va a2 pasar con esda
socializacion, ya Después de socializar, existe ya la caracterizacién de estos vendedores
ambulantes, Pues muy seguramente no sé si si o si no y hoy con esta caracterizacioén, si
hay cincuenta, sesenta, zSerd que manana se van a sumar setenta, noventa coma cien
vendedores ambulantes en ese ssectore

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co



entonces hoy tenemos que tener en cuenta qué hijo los que realmente venian

ocupando el espacio, tenian la confianza legitima o cuales son los que van a ser
beneficiados de este sistema. 3Qué va a pasar? con la reubicacion. Porque es que
hemos visto aqui, aqui lo ha dicho el concejal Zambrano, aqui podemos crear otro
centro comercial y lo reubicamos 3Y serd que esa reubicacion tiene un verdadero plan
de trabajo, una verdadera opcidén de llegar y convertirse en una fuente formal de
generar recursos?

Estas preguntas son que creo que todos y cada uno queremos hacerlas a los funcionarios
de la administracion.

Frente a ese sentido, 3Cudl va a ser el plan de trabagjo?, Ya existe un borrador de plan
de trabajo de cumplimiento de accidén popular, porque sabemos que tiene cerca de un
ano para darse cumplimiento, pero hay que hacerle seguimiento desde ya a esa accion
popular para que no se convierta, como lo hemos denominado nosofros en otras
ocasiones, en un verdadero elefante blanco, Se hacen centros comerciales, pero en los
cuales los centros comerciales no va la gente a comprar, y los mismos vendedores salen
a las calles a vender sus productos, En ese sentido, Presidente, pdrr. que demostramos
ya continuidad a esta invitacién, Correcto, mire, usted lo ha dicho, es una invitacion, ya
el tema de la mocidn de censura tendremos que revisarlo ya en tema de debate de
control politico, porque no es una invitacion, pues Obviamente no cabe ahi el tema de
censura entonces hay que revisar también el tema del reglamento.

Invitamos por favor al secretario de gobierno, espacio publico, desarrollo econdmico,
para que por favor.

El Concejal Franky Eraso, comenta comenta, a los invitantes les sugiero que para que
este tema no se queda asi la verdad es molesta que siempre que se llame al Consejo
tengamos que tener una carta pues eso no es bien visto ante la sociedad, ni ftampoco
un buen ejemplo ante los secretarios que si asisten. Entonces créame que Dr. Acosta,
antes de la mocidén quisiera proponiendo mejor una vigilancia administrativa la
Personeria se pronuncia sobre esas reiteradas insistencias que ha tenido la Secretaria o
la Oficina de plazas de mercado, entonces 1os invito a reunir las pruebas que son las
cartas de inasistencia, e inmediatamente formar una comision y radicarse en la
Personeria para que se abra un proceso de vigilancia administrativa urgente de manera
pronto y que el Consejo en la proxima sesion ordinaria tenga ya una cuenta de algun
proceso de qué ha pasado, por qué, de que se nos determina claramente esa
renuencia de la funcionaria a venir al Consejo Muchas gracias.

la palabra el Coronel Salamanca bueno, muy buenos dias honorables concejales, la
mesa directiva, los invitados, demds funcionarios de la administracion municipal,
antfemano pues pedir excusas en la demora de la asistencia, hay un inconveniente de
tema personal, pero igual como siempre estoy acd aceptando la invitacién, Hay que
aclarar de que para esta invitacidén no hubo cuestionario, simplemente se nos Invitamos
a que tratdramos el tema es solamente socializar.

Entonces efectivamente el juzgado quinto administrativo de Pasto, el dia 19 de
diciembre da solucién a la accidn popular radicada con 52001 33 33 doble 2025 070,
donde un ciudadano toma la decision de instalar esta accién popular, donde sale
accionada la Nacion, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional de Colombia y otros.
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edes mismos los han dicho y es que esta accidn resuelve en términos de recuperar el
espacio publico.
Voy a llamarlo en un cuadrante, que estd determinado en la accidn popular, que va De
la carrera 20 a la carrera 23, entre la calle 16 a la calle 17, inicialmente se fija este
cuadrante, posteriormente, y es de aclarar el juez y se lo he dicho a los medios de
comunicacion, lo voy a decir acd, alguien que conoce de norma, alguien que sabe
como se hace este tipo de procesos, da unos espacios en el tiempo para unas tareas
especificas, La primera tarea que fija el juez es que tenemos un mes para nosotros realizar
un plan de tfrabajo, un cronograma que permita realizar y efectuar, En efecto, no solo la
recuperacion del espacio publico, sino realizar la reubicacion u ofrecer las alternativas
que se establecen no solamente en la normatividad, sino en las distintas sentencias
constitucionales que se han emitido desde las distintas cortes, en el tema del manejo de
lo que tiene que ver con la confianza legitima, y en lo que tiene que ver con el respeto
del derecho al trabadjo y el minimo vital, que deben recibir o que es el que busca percibir
mas bien los vendedores informales, Entonces, en esos términos, en el primer mes nosotros
tenemos que realizar un cronograma de frabagjo.

primera vez el senor alcalde expide la resolucion 002 del mes de enero, se me escapa
en este dia, el dia, discUlpeme, del 9 de enero, perddn, del 9 de enero, donde él acoge
esta sentencia y como acoge esta sentencia, él determina cudles van a ser uno, todas
las entidades de la administracion municipales estamos comprometidos con el
cumplimiento de esta sentencia. También determina de que tenemos que nosotros
empezar a articular y le ha dejado a la Direccion Administrativa de Espacio PUblico
liderar cada una de las acciones que se deben cumplir en esta accion.

Asi es como la semana pasada todos los que estamos vinculados en la Administracion
municipal Asistimos a una reunidén donde ya Desde cada dependencia empezamos a
organizar las actividades que corresponden precisamente a poder demarcar el
derrotero, por decirlo asi, de lo que vamos a hacer durante cada una de estas
actividades. El dia de hoy, de esa reunién, el dia de hoy tenemos una reunién
nuevamente de dos de la tarde, donde ya cada uno de esas acciones que vamos a
hacer van a quedar estipuladas en un documento que debe ser presentado al senor
juez, porque es un requerimiento presentarle ese plan al juez el dia de hoy.

Por eso, digamos, si. ustedes hoy me preguntardn a mi situaciones distintas a Espacio
PUblico, no tendria respuesta, porque hasta el momento es hoy que vamos a hacer
dicha reunion donde ya vamos a dejar plasmado este plan de trabagjo. Una vez
plasmado este plan de trabajo y Teniamos un mes para hacerlo, lo estamos tratando de
hacer en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta de que es una instruccion del
senor alcalde de que empecemos a andar lo mds pronto posible para darle respuesta
a esta accién popular y cumplir, mds que darle respuesta, es cumplir el cumplimiento de
esta accion.

Una vez terminado ese plan de trabajo a la administraciéon la sentencia le otorga tres
meses para realizar un trabajo de caracterizacién. Yo quiero dejar aqui muy clara una
situacion y es que la caracterizacién tiene unos alcances que no son solamente de
cardcter administrativo, sino que también tiene unos alcances que van a determinar los
derechos de ciudadanos que se encuentran en el espacio publico. El senor Concejal
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costa dijo que silos teniamos identificados. aqui hay algo importante que hay que decir
y lo tengo que dectr.

Desde que asumi la direccién de Espacio Publico, desde el ano pasado, nosotros ya
habia Comenzé unas actividades que ya. habian sido presentadas ante esta
corporacion, donde ya nosotros venimos haciendo unos acercamientos con algunos
sectores de la economia informal del centro de la ciudad, precisamente para empezar
a hacer este trabajo. Con la sentencia nosotros ya tenemos que darle otra dindmica, no
porgue que venimos haciendo estuviese mal, sino que ya nos establece a nosotros unas
tareas especificas y algunas cambian con respecto a lo que nosotros veniamos
haciendo.

Entonces la identificacion de los vendedores informales, hoy existe esa identificacion, lo
que nosotros vamos a hacer con esa base de datos que tenemos es empezar a trabajar
la caracterizacion y lo que tambien tenemos que hacer en estos 30 dias es fijar esa
metodologia de caracterizacidén y en esto si quiero ser muy claro y es de que esta
metodologia de caracterizacion debe ser muy juiciosa, porque lo que nosotros estamos
haciendo acd es gestionando recursos que ustedes como corporacion saben, esta
sentencia no estaba contemplada en el presupuesto y nos va a llevar a tener que asumir
recursos que son del municipio de Pasto.

y nosotfros no podemos en este momento generar una caracterizacién que nos permiten,
como el ejemplo que ponian, que si hay 660 en el cenfro, manana nos resultaron 200
diciéndonos que llevan 15 anos vendiendo en la calle. Hoy afortunadamente por esa
base de datos que nosotros tenemos, podemos confrontar esa informacién y podemos
decir, venga, efectivamente esta persona no pertenece a los vendedores del centro de
la ciudad y no se encuentra aqui.

Y esa informacién que tenemos no solamente en base de datos, sino que también la
tenemos en filmicos y fotogrdficos que nos va a permitir contrarrestar esta informacion,
porgue nosofros como administracion tenemos que ser muy responsables de que
avivatos no vengan ahora a pretendiente ganar espacios que no les corresponden y
quienes llevan vendiendo en el espacio publico por fuera de cada una de estas
actividades.

Por ese ese ejercicio de caracterizacién debe ser muy serio, debe ser muy responsable y
en su conocimiento el juez nos otorga tres meses para hacer ese ejercicio de
caracterizacién y en la misma sentencia el mismo juez dice que cumplidos esos tres
meses es donde tenemos un ano para operacionalizar cada una de esas acciones que
nosotros vamos a realizar para esas actividades en qué queremos encaminarlas en
reubicacidén, en una reconversién laboral a fravés de unos proyectos productivos, que
son las Unicas acciones que puede tomar la Administracion Municipal.

Muy dificimente vamos a tener actividades de reconversién porque pues ustedes como
Corporaciéon saben las dificultades que este ano estd habiendo pasado por el tema
presupuestal y nos va a ser muy dificil generar espacios de trabajo en la administracion.
Sin embargo, de los recursos que ya se vienen trabajando desde el ano pasado, ya hay
para hacer una oferta concretamente a ese cuadrante, carrera 20 a la 23, calle 16 ala
17 y poder iniciar y dar un primer paso en la recuperacion efectiva del espacio publico.
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tonces quise hacerlo como grosso modo, la socializacion del fallo como tal, pues
digamos, nosotros dentro de la Administracion Municipal, dentro de ese cronograma
vamos a hacer una socializacion en los funcionarios, porque es importante que cada
una de las dependencias sepa qué actividad tiene que realizar. Ya los ciudadanos, pues
el fallo es de conocimiento publico, ya fue publicado, ya pues cada uno. Sin embargo,
en las mesas de frabajo que nosotros estamos proyectando hacer con los vendedores
informales, que insisto, estén dentro de la caracterizacion, ellos irdn conociendo el fallo
para que ellos se enteran por qué razén cada una de esas acciones y cada una de esas
actividades que nosotros vamos a realizar se hacen precisamente encaminadas a ese
fallo.

Entonces eso es grosso modo lo que les puedo hablar. En el tema del fallo hay un
compromiso muy importante, el senor alcalde, él ha combinado a todos los funcionarios
para que nuestras acciones estén no solamente enmarcadas en los términos que fija el
fallo judicial como tal, sino que también esté marcada en dar una solucion efectiva en

la recuperacion del espacio publico.

Ahora, hay una situacion y en eso si hay que ser muy claros y ya lo he dicho en algunos
medios de comunicaciéon. En esa caracterizacion, muy posiblemente vamos a encontrar
personas que ya tienen locales en centros comerciales de la economia popular, o
también vamos a encontrar personas que ya fueron objeto de reconversion o de alguna
indemnizacién o algun proyecto productivo en la administraciéon municipal. Esas
personas a través de este fallo y dando cumplimiento a la ley, tendrdn que salir del
espacio publico sin poder ser incluido en cada uno de esos procesos, porque estos
procesos se supone que son para vendedores que nunca han tenido acceso a esta
soluciéon, que puedas gozar de la confianza legitima y que deban ser objeto de esta
situacion.

Es porque si ustedes se dan cuenta, en el fallo es muy claro y ahi vincula la Policia
Nacional, que es la Policia Nacional la que tiene que hacer los procedimientos de
recuperacion del espacio puUblico a estas personas y tfenemos que empezar a recuperar
esos espacios. Eso también hace parte de este proceso. Queremos ser muy claros acd
porgue no se frata de una accidn arbitraria. de parte de la administracién, sino que es
efectivamente darle cumplimiento a lo que especifica esta sentencia.

Toma la palabra el senor presidente Después que al final hacemos las respectivas
preguntas. Doctor Giovanni, hoy estamos ddndole una claridad a la comunidad, hoy le
estamos dando precisamente una respuesta porque hay alguna desinformacion y es la
invitacion que se ha hecho por parte de los concejales. Tiene la palabra doctor
Giovanni.

El doctor Giovanni Albeiro Guerrero, secretario de gobierno, la mesa directiva, la senora
concejal, los demds concejales comunidad presente y companeros de la Administracion
Municipal, Policia Nacional. Simplemente para precisar un dato especifico, para tener
claro fechas, como decia el coronel Salamanca, a raiz del fallo, la administracion
municipal en cabeza de Nuestro alcalde, el doctor Nicolas, emite la resolucidn 002 del 9
de enero de 2026 y especificamente pues da, digamos, unas competencias a cada una

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co



e |las secretarias para ponerse al frente en el cumplimiento de este fallo del juzgado
quinto administrativo del 19 de diciembre de 2025.

Y especificamente pues ordend al director de Espacio Publico, junto con la Secretaria
de Gobierno, de Desarrollo Econdmico y Competitividad y de Plazas de Mercado,
Trdnsito, Comunicaciones, para que, de acuerdo a las instrucciones del fallo, se dé
cumplimiento y ese plan de trabajo se establece que se debe dar dentfro de los 30 dias.
Y esos 30 dias cuando Cumplimos nuestro plan de frabajo lo debemos presentar al
juzgado el 3 de marzo del 2026, posteriormente nos habla de la caracterizacion que es
dentro de los tres meses siguientes y esos tres meses siguientes se cumplen el 20 de marzo
de 2026 y un ano para poder redlizar lo correspondiente frente a la reubicacién y ese
ano se nos cumple el 20 de marzo del 2027.

Entonces bajo estos plazos nosotros como bien lo manifestaba el Coronel, ya hemos
tenido reuniones al interior de la administraciéon donde hemos analizado el fallo, hemos
hecho lo correspondiente frente a una planeacion para darle cumplimiento vy
creeriamos que lo légico es que ese plan de trabajo lo podamos socializar después del
3 de marzo del presente ano para poder presentarlos formalmente a la Corporacion ya
toda la comunidad.

La palabra la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Un saludo cordial y fraternal a la
Corporaciéon y Miembros del Consejo y Mesa directiva, equipo de trabajo de la
Administracion. Como lo manifiesta el director de Espacios PUblicos, pues ya se tuvo una
mesa de frabajo que fue dirigida por el doctor Nicolds, dando unas instrucciones claras
a cada direccién y cada secretaria. Asi es hoy tenemos la segunda mesa de trabajo
para unificar un plan de accidén, unas actividades, lo que es pertinente de cada
secretaria y posteriormente pues de acuerdo con la responsabilidad que fiene cada
secretaria, nosotros ya Estariamos aqui socializando ese plan de accién que se cumple
el 3 de marzo y respectivamente con las diferentes actividades que tenemos por realizar,
muchas gracias.

Toma la palabra el senor presidente Hay mds invitados, si la policia nacional tiene algo
que aportar, senores concejales. Doctor JesUs Zambrano.

Toma la palabra concejal JesUs Zambrano, 1o que se solicita por parte de las
organizaciones sindicales, tanto sindicato como asociaciones, es que se tenga en
cuenta y se los cita a ellos, a los presidentes o juntas de estas organizaciones, a estas
mesas de trabajo que se estd haciendo por parte de la Administracién Municipal, porque
ellos son los conocedores de verbalmente quién son los vendedores que tienen
antigledad o como decia el doctor Salamanca, puede haber avivados que quieren
llegar estos momentos, ahi si que han ocupado espacio publico hace mucho tiempo,
pero tfodas las organizaciones sindicales si tienen pleno conocimiento quiénes son y entre
ellos se hard como cernir, decir la palabra quién son de verazmente los vendedores que
estdn ocupando ese espacio publico sobre la carrera 19 ala 23 y la calle 16 y 17.
Presidente que se ten en cuenta eso. Solicitud de las organizaciones sindicales Muy bien.
Interviene el senor presidente.
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= CONCEJO

2 MUNICIPAL DE PASTO

ene |la palabra el concejal Franklin Erazo, vamos a dar la palabra primera a los
invitantes y posteriormente a los demdas concejales.

El concejal Franky Erazo, aqui hay varios temas que los mencionamos y también lo ratifica
coronel Salamanca que aqui hablamos primero que tfiene establecerse cronograma,
me imagino que tiene establecido un cronograma, la idea es que también dentro de Ia
Comisidon Accidental de Espacio Publico, al cual soy el coordinador, conozcamos ese
cronograma.

Segundo, se habla de una caracterizaciéon, aqui lo que se tiene dentro del municipio de
Pasto y hemos solicitado con el doctor JesUs Zambrano, con el Doctor Beno Lépez, no es
Unicamente el censo, censo lo podemos tener, pero tenemos que tener una verdadera
caracterizacion desde lo social, desde lo cultural de un geo mapeo en cuestiones
econdémicas, familiares, para saber realmente con qué familias estamos frabajando,
porque tampoco podemos permitir que también vengan personas que buscan
actividades econdmicas y contratan personas para que frabajen en las calles
explotando directamente a los vendedores informales.

2Como adelantar ese proceso de reubicaciéon? Eso es importante, como tenemos que
hacerlo y para eso necesitamos esas caracterizaciones de geo mapeo, porque
tampoco es un tema Unicamente el centro de la ciudad, que puede ser un gjercicio que
se pueda abordar en diferentes sectores de nuestro municipio, pero aqui tenemos que
identificar cual, Cudles son las necesidades reales de nuestros vendedores informales.
AQui no es decir, lo que usted mencionaba, que las personas que ya recibieron, que ya
tuvieron su oportunidad, pues ya no van a tener ningun beneficio, ningun derecho para
el tema de reubicacién, para el tema de reconversion laboral, la verdad no estoy de
acuerdo, le Voy a traer un ejemplo claro, lo que pasd con las carretas de tracciéon animal
qgue se hizo el proceso y para carretas de traccion animal por moto cargueros,
exactamente la administracion del doctor Harold Guerrero Lopez.

sMe gustaria? saber si nosotros tenemos hoy real un informe frente a los mismos
vendedores, los mismos trabajadores de carreta, tfraccidén animal que ni siquiera ya tienes
motor carguero, lo vendieron al mes, se les dand motocicletas que ambientalmente no
eran aptas, no s& cémo las compraron, se hicieron los debates, eso no pasé nada en su
momento, no hubo investigacién, pero qué pasd con el seguimiento.

Hoy si analizamos, Me gustaria aplicar lo que usted dice, por falta de control seguimiento
y continuidad los procesos por parte de la entidad que corresponden. 5Si hubo un
seguimiento real, me gustaria antes de que tomen alguna decisién de sacar una carreta
de traccidn humana de la calle que de pronto recibid 4 millones de pesos, que la verdad
no es nada para dejar la calle, que se estd vulnerando prdcticamente un derecho
diciendo tome 4 millones y haga lo que pueda y sdlgase a la calle, 3no?

2Qué impacto tuvo? zFamiliarmente, econdmicamente?2 ;Crecid, mejordée Nada.
Muchos de ellos terminaron pagando esa plata al gota a gota y quedaron en las mismas
volviendo a las calles. Hay que revisarlo.

2Cudl2 es el seguimiento real para gTomar esa decision? La verdad no la comparto
porque aqui si bien es cierto se vulnerd practicamente el principio de Buena fe de los
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endedores informales tras la institucionalidad que le ofrecid cosas y no tuvo ese control,
y no estoy hablando de esta administraciéon porque ese es un problema heredado.
Eso creo que fue en la administracion del doctor Pedro Vicente Obando, creo que les
dio unosrecursos, cuatro millones de pesos, como tres millones, como que con eso fueran
a resolver su vida, fueron a montar todo el negocio, pero mds de uno termind
comprdndose hasta un televisor, Conozco a alguien que se comprd un televisor y siguid
en las calles porque no alcanza para nada.

Asi que tenemos que revisar ese tfema que a mi me preocupa coémo se lo va a manejar,
hacerles el lamado de Atencidn doctor Salamanca ya su equipo de frabajo. Es la Unica
persona, concejales, que presentd un informe de lo que puedes hacer desde tu
competencia fue espacio publico, de resto nadie.

Y tengo que decirlo, en su momento pedimos ese plan de accién y no lo pudimos
complementarlo, ese plan de accién que hoy el fallo ya lo pide porgque no se pudo
reunir, no presentd el informe, no se recordamos. 3Cudntas veces estuvimos aqui y no
tenemos plan de accién2 No tenemos plan de accidn, incluso hasta que hablamos con
el asesor de despacho pidiendo el plan de accidn y antes de conocer el fallo hablé con
el asesor del despacho, Necesitamos ese plan de accidn.

sDonde estd ese plan de accién? frente al tema del espacio publico, de lo que se le
denomind pacificacion de la ciudad de pasto frente al tema de vendedores informales.
Claro, reconocemos el derecho de todos de liberacion del espacio publico, pero no
podemos violentar el derecho que fienen los vendedores informales, hay una confianza
legitima, el derecho al trabajo, personas vulnerables.

Asi que tenemos que mirar y conocer realmente cual es el plan de accién. Pero como
les decia, ese plan de accién no implica Unicamente decir vamos a hacer esto, implica
una metodologia, quiénes son las Dependencias responsables, scudles son el
presupuesto y cudles son las acciones y cudl es el presupuesto que se asigna ese plan
de accion.

Eso no se va a resolver de la noche a la manana, tengan la plena seguridad. Pero
nosotros no podemos decir tenemos esto con la amenaza de sacarlos, de desalojarlos.
Primero tenemos que brindarle garantia a los derechos para solventar las necesidades
minimas que tiene que hacer el Estado.

Obviamente eso es de parte, esto es de concertar y aqui tienen que estar todos los
actores, aqui no es Unicamente la administracién tendria que hacer lo propio, pero aqui
tenemos que sentarnos con todos los actores.

Pero tampoco, doctor Salamanca, comparto lo que usted dice, tampoco podemos
permitir que hoy liberemos y lleguemos mucho mds, porque eran espacios liberados. El
fallo del magistrado Tajumbina liberé todos esos espacios hace muchos afos vy
permitieron que gente volviera a llegar.

Pero también tenemos que entender que la dindmica econdmica de nuestro municipio
No nos acompana mucho hoy se nos Dispard la informalidad, hoy lo que todo el mundo
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Plensa y me alegra porque 3Quiénes van a ganar mas?2 Un salario minimo mucho mayor,
pero tfambién lo que estd generando frente al tema de las empresas.

Conozco una empresa que tenia, confrataba a traves de tercerizacion de servicios mas
de mil personas, ahora apenas lleva 300 personas confratadas. sQué va a pasar con? el
resto? Mayor desempleo y eso obliga a que tengamos mayor informalidad.

Pero tampoco podemos permitir que lleguen personas nuevas a invadir el espacio
publico. comparto, este es un tema heredado, no es Unicamente de esta
administracién, esta administracion ha intentado resolver, pero también tenemos que
evaluar, tener en cuenta ese plan de accion, los compromisos adquiridos dentro del plan
de desarrollo pasto competitivo, sostenible y seguro.

Y obviamente cada una de las dependencias tendrdn que aportar los recursos que sean
necesarios y suficientes para resolver esta situacion que hoy se presenta al espacio
publico sin vulnerar los derechos fundamentales de los vendedores informales de este
sector. Gracias, senor presidente.

Asi que queda como para adelantar este tema y seguir esta mesa técnica donde el
coordinador es usted, doctor Salamanca, el responsable de conformar ese plan de
accion que afortunadamente a través del Fallo ya lo vamos a tener. Ojald que el
Consejo Municipal para El martes 3 de la tarde convocamos a la comisién Accidental,
donde tenemos ya por tener un adelanto de este plan de accién, cémo se va a trabajar
y posibles presupuestos a asignar Gracias, senor presidente.

El concejal Andrés Acosta, La verdad yo si veo este tema como una gana para todos,
gana para los habitantes de Pasto, un gana para los vendedores ambulantes, una gana
para los vendedores oficiales o legitimos. En ese sentido, parece que hoy con este
cumplimiento de esta sentencia del Juzgado 5 Administrativo de la ciudad de Pasto, se
estd dando solucidon a un problema que va a mds de 20 anos aqui cuando era nino,
recuerdo en la calle 17 existian unas casetas rojas y lastimosamente se presentd varias
soluciones, pero la invasion del espacio publico otfra vez llego.

s Qué pasde que la autoridad, que la administracién publica no fue capaz de resolver o
de solucionar un problema que ya lo habian solucionado y de mantener el espacio
publico. hoy debemos tener claridad que con La resolucion 002 del 9 de enero expedida
por el senor alcalde, se estd, con la planeacion, se estd dando cumplimiento a este
problema que estd dando. Esperamos que después del 3 de marzo, senor presidente, y
desde ya para que se cite, ya no se invitar, sino que se cita a los mismos funcionarios
para gue nos den en sesiones ordinarias ya una vision clara de cudl va a ser la
planeacién establecida.

Sabemos que hay fres meses para la caracterizacion, ya la individualizacion e
identificacion, nos ha dicho el coronel Salamanca, ya estd dada en esto, o sea que va
a ser muy facil la caracterizacion, pero Ademds de esto, 3Cudles van a ser los verdaderos
proyectos productivose Porque ya la realidad de pasto es que nos si usted lleva
nuevamente a estos vendedores a unos centros comerciales que no sean atractivos,
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Ples muy seguramente en seis, siete meses van a salir estos mismos vendedores
ambulantes a invadir nuevamente el espacio publico.

Estos proyectos productivos, pues como dados, tienen que ser adecuados a la realidad
y sobre todo deben estar acordes a la realidad ya la experiencia que hemos vivido,
porque ya estd va a ser la segunda vez que la Administracién municipal Recuperar el
espacio publico. Sobre la calle 17, como le Dijimos antes, doctores, existian unas casetas
hoy Nuevamente ya no existen las casetas, pero existe esa invasion y en ese sentido
Esperamos que la Policia Nacional, que es la encargada de recuperar espacio publico,
haga lo preocupante para que nuevamente, como dijimos con claridad, tengamos una
gana todos los habitantes de Pasto, Gracias.

Toma la palabra concejal Omar cerdn, un cordial saludo para todas las personas que
estdn aqui en la barra, a los senores funcionarios de las diferentes dependencias de la
alcaldia, del municipio, ustedes por supuesto, senores concejales, en esta intervencion.
Yo no quiero hablar hace un rato porque hablaron muy ampliamente los companeros,
pero yo quiero dar como una visidon de este tema.

El espacio publico es un tema muy complicado y no solamente en Pasto, esto todo el
mundo lo conoce y aqui no vamos a hacer pues toda una narrativa, pero hay una orden
judicial. pronto este puede ser como una herramienta que nos dé fortaleza si la
empleamos bien, pero sila empleamos mal puede ser un fracaso. 3Por qué? Porque esta
administracién falta dos anos, termina y lo que se dice en el fallo es que cuando vamos
a implementar ya el quehacer, el Hdbito, el emprendimiento, los proyectos productivos,
es para después de un ano. El ano estamos en 26, nos vamos para el 27, pronto vendrd
el otro alcalde. Esa es la realidad.

yo quiero que esa resoluciéon del 9 de enero tiene un andlisis En particular, no solamente
es convocar a todos los directores de las secretarias, institutos descentralizados, para que
hagan qué. Nosotros sQué es que vamos? 3a hacer?e 3Lo vamos a hacer con?2 una
solamente vision publica de la administracién o vamos a sHacerlo con los actores? yo
soy del criterio que esto se puede mejorar en la medida que veamos participativos en
este evento.

La resolucion debe contemplar también la participacidén de las organizaciones que
estdn al interior, de quienes hoy estdn en el espacio publico, como son los sindicatos, las
asociaciones, los grupos, los que no tienen identificacion gremial, los que estan alli, ellos
deben estar participando conjuntamente con los directores de las diferentes secretarias
y demds. De lo contrario, damos una vision muy oficialista, con el riesgo de que se creen
unos derechos y puede haber unas confianzas legitimas que después el mismo gobierno
o el mismo Poder Judicial le va a ordenar al gobierno que tiene que indemnizarles, tiene
que respetarles, etcétera, etcétera.

Si tiene una visidn exclusivamente oficialista, la participacion es importante. 3Y por qué
importante?2 Porque quienes sienten el problema de estar evadiendo la accion de la
policia y no solamente la policia sino de muchas mds, hijo ellos. Con ellos tenemos que
sentarnos a disenar lo que debe ser un plan de acciodn y darle respuesta a ese mandato
judicial.
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O otro que quiero que se tenga en cuenta, tfengo una visibn muy particular de este

evento es bueno, todo el mundo hablamos de la caracterizacién y entendemos que la
caracterizacion es como hablar de cada una de las actividades. Yo creo que esa es la
herramienta importantisima, no solamente desde el punto de vista juridica, sino desde el
punto de vista econdmico, desde el punto de vista de antecedentes, desde el punto de
vista del rol que estdn jugando al interior de la utilizacion del espacio publico.
Es decir, la caracterizacion no nos va a decir es que acd hay que hacer unos
emprendimientos y vamos a necesitar unos recursos, no, la caracterizacion tiene que ir
mucho mds alld hasta que nos dé insumos para poder programar, para poder decidir,
porque si nos quedamos con una Caracterizacion simplista de la Respuesta no va a ser
la mejor y Se va a repetir la historia.

Entiendo de que esto del espacio publico, varios intentos se han hecho, la plaza de la
plaza del carnaval, lo que se llama el 20 de julio, estamos aqui en la 16, siempre la
solucién son la creacion de centros de ventas populares, no?2 Esa politica publica no ha
dado resultado al 100, ha sido parcial porque ha faltado trabajarla mads.

Y hay un ejemplo también, cuando el Centro San Andresito y alld Bombona llegd un
alcalde y tomd una decision de entregarles a ellos, que tenga su escritura, a ellos que
sean propietarios, que sean respetados. Entonces si tenemos que decir que claro, existe,
presione la misma sociedad, pero que se mejord las condiciones alld en Bombond, si
usted entra alld hay un poco mds de orden, ellos mismos paganos la energia, ellos
mismos paganos la administracion, ellos son duenos y de eso viven, lo mismo que alld en
San Andresito, los ofros centros populares ofra visidn equivocada, por eso no dio
resultado.

La caracterizaciéon tiene que darnos los verdaderos insumos, tiene que ser participativo
para que nosotros tenemos la responsabilidad de querer estas calles, este espacio
publico y hacer una construccion de cultura muy grande también invirtiéndole muchos
recursos. Dejo alli sefor presidente, para que se tenga en cuenta, si es del caso, esta
opinidn. muchas gracias.

El concejal Alvaro José Garzon Gracias, presidente, nuevamente muy buenos dias. Pues
primero decir que es un tema necesariomente importante tratar hoy y reconocer
también que la iniciativa de los invitantes pues ha sido supremamente oportuno. 3Por
qué? Porque hoy hay un fallo judicial, pareciera que las administraciones anteriores en
la Alcaldia de Pasto nunca tuvieron ninguna iniciativa ni hicieron ningun esfuerzo para
darle solucion a esta situacién. Si, silo ha hecho. Hoy, como decia el doctor Omar Cerdn,
hay un fallo judicial que no fortalezca el proceso de la administracidon municipal, no
judicialmente la obligacién a la administracién actuario municipal.

Ahora, miren ustedes, revisando el fallo judicial, finalmente ratifica todo lo que se ha
venido haciendo por décadas desde la Alcaldia de Pasto, temas de Caracterizacion,
temas de Reubicacién, temas de proyectos Productivos, temas de emprendimiento,
temas de formacion académica, de formalizacién, una infinidad, una infinidad de
iniciativas y de propuestas que desde diferentes administraciones en la Alcaldia durante
décadas se han venido haciendo.
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cierto, por ejemplo, en el periodo del doctor Raul Delgado se recuperd la 17, se
crearon los centros de ventas populares, lo dice el doctor Omar desde el principio con
muchos problemas, no hubo una estrategia de comercializacién que fortalezca esa
presencia del informal dentro del centro comercial. Hasta hace poco seguiamos
peledndonos con la enfrega formal de esos locales a los beneficiarios y hay que
reconocerlo, no solamente por la negligencia de la administracion, sino porque
tampoco querrian recibirlo formalmente, porque ser propietario, el doctor Omiar,
también implica responsabilidades y obligaciones.

Y claro, pues yo tengo un local comercial, no pago administracion, no pago servicios
publicos, no pago seguridad, no me cuesta nada, divertido prédcticamente como
propietario y cuando quiera me salgo, pero obviamente hay que prestarle una atencion
y esa oficina de direccion de espacio publico, concertadamente con desarrollo
econdémico, tiene que disenar una estrategia permanente en el tiempo, que no sea una
politica de administracion de periodo, sino que realmente pueda cumplir.

Ahora, es un llamado de atencién también a la administracién municipal y Martinez me
ha dado la razén en otfras oportunidades, aqui hemos hecho grandes esfuerzos. sQué
ha pasado con ese decreto que permite el uso del espacio publico en beneficio
también del municipio? zPor qué no se ha podido implementare Donde incluso los
informales han manifestado la intencién de participar de manera ordenada, de manera
l6gica, que permita una sana convivencia y un desarrollo de la ciudad, pero también
gue se genere una serie de ingresos, no solamente para este particular que estd usando
el espacio publico, sino también para el municipio.

Cuando hablamos entonces, por ejemplo, de temas de formalizacion, dirdn, no, se le va
a entregar el espacio publico a los privados, se va a privatizar el espacio publico, que es
la frase de todo el periodo electoral. En Pasto se va a privatizar, en pasto se va a privatizar
el transito, se va a privatizar el espacio publico. Yo les digo una cosa, lo mencionaba el
doctor Andrés Acosta, el espacio publico, su nombre lo indica, es un bien de todos, pero
no todos lo podemos disfrutar, no todos los fracturamos, porque hemos permitido que
particulares, prdcticamente una privatizaciéon, se apropia de gran parte del espacio
publico del centro de la ciudad.

Insisto, hoy hay un fallo judicial, no quiere decir que el municipio no haya venido
frabajando, pero si nos estd obligando a cumplirlo. Ya hay un proceso de
caracterizacion, senor coronel, que anos atrds se ha venido depurando porque muchas
personas quisieron aprovecharse de esa caracterizacion. Han sido muchos, muchos los
operativos que lo que estdn generando es conflicto, impacto, no solamente en contra
del informal que se ubica en el espacio publico, sino también del confratista, de la
administracién municipal y estamos conduciendo al choque.

Si nosotros somos los llamados, los obligados a generar una sana convivencia, a
garantizar una convivencia tranquila y estamos promoviendo con esos choques, con
esos encuentros, esa situacion. No me voy a extender mds, senor presidente, insisto, se
ha venido trabajando, hoy hay un fallo judicial, nos obliga a actuar. sQué dice el fallo
judicial? Reubiquelos, empléelos, invierta en proyectos productivos, lo que se ha venido
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aciendo ahora pilas, no incurrimos en un desacato. ahora si nos tocd actuar. Gracias,
senor presidente.

Toma la palabra el senor concejal, Alvaro Figueroa. DiscUlpeme, Dr. Marcelino, tengo
una cita médica, me tengo que retirar, pero antes que todo me Disculpe, tengo una cita
médica y mi intervencién muy corta, presidente, Mire, no solamente los vendedores, los
informales han invadido el espacio publico, sino también hay talleres que estdn
atendiendo en los andenes, estd invadido en varios sectores de la ciudad, vendedores
de vehiculos que tienen invadido el espacio publico. Vemos como, por ejemplo, alld en
Radio de las Américas también, que ya se estd solucionando eso también comisionistas
de carros que tienen invadido todo lo de las Américas, eso también hay que parle
muchas bolas.

Ahora, en cuanto a lo que hablaba mi companero directamente cuando se hizo, que
lo tengo aqui al lado a mi 10 aqui al doctor Franklin anotaba de que precisamente
cuando se hizo el proceso de reconversion laboral para los cartilleros de traccidon animal,
precisamente usted también estuvo aprobando eso. Yo también, fue un éxito para mi,
digo éxito porque se sacd a un lado a los pobres caballitos alld. sPero qué pasd?e Estoy
de acuerdo con usted que no se hizo un seguimiento y presuntamente posiblemente
gue esas gentes, como no se les hizo seguimiento, estén invadiendo el espacio publico,
también es posible, nada raro, es porque no hizo seguir a esto hay que hacerle
seguimiento.

Y yo creo que la administracion estd preocupada por esta situacion porque también
aqui la gente nos critica, los empresarios, los que pagan impuestos en los almacenes y
todo, que les obstaculizan también su trabajo. Ellos nos protestan al Consejo y nos dicen
que por qué no hemos hecho nada. Y la otra cosa también es de los vendedores, que
no estamos en contra de ellos tampoco, doctor Jesus Zambrano, no estamos en contra
de ellos, sino que estamos viendo también para que sea una ciudad que merezca ser
respetada también y no ser invadida también por espacio publico.

Ese tema no es de ahorita, doctor Zambrano, usted ya viene cuantos anos en el Consejo
ese es un tema que viene palpitante, gran preocupacion de todos los ciudadanos. Es
de muchos anos, no es de esta administracion. Esta administracion heredd también de
ofras administraciones que ha crecido, ha crecido el informalismo en la ciudad ha
crecid, entonces esperemos que Proximamente también.

Yo aqui siempre he defendido, por ejemplo, en algunas actuaciones a la directora de
Plazas de Mercado, pero hoy critico de que se haya, en esta ocasidon se haya excusado
en lugar de presentarse a una invitacién, a una invitacién que hace el Consejo de Pasto
que tiene que hacer presencia aqui. Esto no era, como dijeron anteriormente, como
Estamos en sesiones extraordinarias, no es un debate que se estd haciendo aqui, era una
invitacion para socializar, para que se socialice el problema de los vendedores
ambulantes y en la comisidon accidental se tiene que ir adelantando lo importante y al
director de Espacio PuUblico, al coronel Salamanca, digale que Precisamente hay que
socializar esto para evitar los problemas en el futuro muchas gracias, senor presidente. Y
con su venia, senor presidente, yo voy a la cita médica que tengo.
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concejal Juan Marcelino Unigarro, Un saludo muy especial a los funcionarios de la
administraciéon municipal que nos acompanan esta manana, a las organizaciones de
vendedores ambulantes estacionarios del Mundial de Pasto, a German Manuel Vedores
en Salud, que también estdn esta manana por acd. La ocupaciéon del espacio publico,
pues es una opcion de subsistencia porque Pasto es una ciudad con el 70% de
informalidad donde muchas personas, incluso profesionales, tienen que salir cada dia a
buscar el pan de cada dia. Y doctor Alvaro Gémez, no es el primer fallo, este es el
segundo fallo que ordena actuar a la administracién frente a la ocupacion del espacio
publico.

El primero fue por alld en los anos, a comienzos del ano 2000, 2001, 2002, cuando una
accion popular ordend la desocupacion de las calles del barrio obrero y ahi se dieron
unas ordenes perentorias. La primera orden perentoria que se dio en ese momento fue
prohibir definitivamente el otorgamiento de mds escarapelas. Y en ese entonces, y
también por supuesto, se ordend la reubicacion y para eso se construyeron los centros
comerciales.

Por eso digo que si hay algun municipio en Colombia que haya invertido miles y miles de
millones en tratar de solucionar este problema, es el municipio de pasto, pues construye
cuatro centros comerciales, son cuatro centros comerciales y desde ese entonces, yo
aqui en este consejo porque a dios gracias este es mi cuarto periodo en esta
corporacion, después de un retiro de casi 17 anos, proponia que para ese entonces,
senor secretario de gobierno, se creard la Secretaria del Espacio Publico y en ese
entonces se logré la desocupacién del espacio publico, pero como luego no hubo un
ente que permita conftrolar, se volvid a la misma situacion.

Y uno a veces le da pena mirar unos funcionarios de Espacio PUblico con unos salarios
gue no corresponden a las necesidades y la dignidad del ser humano vy sin ningun
protocolo de seguridad que permita hacer respetar el espacio publico. Y eso fue lo que
sucedid y es lo que hoy tenemos. 3Me permite, senor presidente?

Entonces yo quiero, senor secretario y senor director de espacio publico, coronel
Salamanca, que a este plan que se va a presentar al senor juez se le coloque un articulo
muy importante y es que se tiene que hacer antes que una caracterizacidon, una
investigacion. sQué pasd con las soluciones que en ese momento se oforgaron? zEn
dénde estdn esas personas que en su momento se les otorgd un espacio?

Yo lo dijo, en dias pasados me toco ir al centro comercial la 16 a comprar algo ya me
gusta conversar con la gente y le Senor, 3Como le va aqui en el centro comercial? A mi
me va bien, dijo, yo soy paisa ya Dios gracias encontré en calidad de arrendamiento
este local y yo va bien. Y entonces ahi viene una primera reflexion, s Quién arrendador a
quién? 3Y en donde estd entonces la solucidn que en su momento se otorgd?2 Por eso es
que tiene que haber una investigacién para este tema.

Y lo mismo pasa en plazas de mercado, la gente se da el lujo de arrendar un espacio o
le paga el municipio 30 mil pesos, se lo arrendan en 300 mil a un particular y estan ellos
en las calles, senor presidente. Entonces esa investigacion nos tiene que llevar a tomar
decisiones drdsticas.
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2gundo, la propuesta tiene que contener, senor secretario, la especializacién de los
centros comerciales y ese es un trabajo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. La
Secretaria de Desarrollo Econdmico debe estar concentrada en buscar la forma como
especializamos los centros comerciales para quienes se les haga la recuperacion o la
reubicacién no tengan ninguna motivacion para salir, porque ahi va a haber una
dindmica comercial diferente.

Senora secretaria, le invito a que conozca el proyecto de Medellin del Hueco, o perddn,
ese es un proyecto que nos puede ensenar mucho como también otfra funcién de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico es la formalizacidon de esas personas. Quien quiera
formalizarse tiene que recibir todo el apoyo de su dependencia.

Y con esto termino, senor presidente, yo habia tenido la oportunidad de hablar con el
doctor o con el coronel Salamanca, pues algunos temas muy importantes que hay que
implementarlos en el municipio de Pasto, porque la idea no es sacar por sacar a nuestros
vendedores, la idea es que ellos tengan soluciones que les permitir mejorar sus
condiciones de vida y tener todos los dias sus ingresos.

Nosotros bien o mal tenemos unos ingresos, los funcionarios tienen unos ingresos, pero los
vendedores ambulantes tienen en la casa unos pajaritos a quienes hay que llevarles
comida todos los dias y por lo tanto hay que otorgarles entonces soluciones que sean
concretas y viables.

Senor presidente, entonces ahi dejo miintervencién y esperamos que la solucién sea una
solucion que nos permita tener una mejor convivencia en el municipio de Pasto.

Toma la palabra senor presidente. Muy bien, tiene la palabra la doctora Maria Alejandra.
La concejala Maria Alejandra Gerrero, de manera muy rdpida simplemente expresar mi
total respaldo a lo que estd haciendo la Administracion, mi total respaldo a lo que estd
haciendo la Direccién de Espacio Publico frente al tema de la sentencia, esto acelera
los procesos de lo que se tenia muy clara que se debia hacer. El respaldo obedece a
que no podemos partir simplemente de un bien particular que se sobreponga sobre el
bien colectivo y publico de la ciudadania, lo hemos hablado en reiteradas ocasiones.
Es muy importante reconocer que la identificacién que se tiene hasta hoy de la Direccidn
de Espacio Publico obedece a esos procesos de caracterizacion, pero como él muy
bien lo expresa, la sentencia especifica unas metodologias diferentes y frente a eso lo
que se debe hacer es ajustar lo que ya se tiene para lograr la caracterizacion que se
expresa o se solicita a través de la sentencia.

Segun este tema, presidente, yo quiero hacer una solicitud muy respetuosa y creo que
es la Unica que voy a hacer frente al tema, frente a todos los procesos que deban hacer,
reconocemos la total, digamos que autonomia institucional que deben tener para esto
y que deben ejecutar las labores que han dado muchos espacios de didlogo.

Mire, cuantas personas que se reconocieron dentro de las primeras instancias que tenian
sus puestos en plazas de mercado y no quisieron regresar ofra vez a las plazas, no lo
quisieron hacer. Cudntas personas que se les dio oferta laboral y tampoco quisieron
recibirlas porque en las calles dicen ganar mds recursos de lo que se puede percibir a
fravés de la Administracion Municipal. En ese punto si ya no hay un punto de
conciliacion.
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Para mi el tema de retroceder nuevamente a didlogos, ya no estamos en una etapa
procesal que nos permita hacerlo, estamos en una etapa donde ya una sentencia nos
da un cronograma y debemos ejecutarlo. Lo Unico que les pido a través de la Direccion
de Espacio Publico es que se deje bien claro el protocolo que se va a llevar a cabo para
evitar cualquier roce que pueda caer en un tema en donde se afectan las condiciones
de las personas que estdn en la calle.

Recordemos que la mayoria son mujeres y que muchas veces han llegado quejas que
cuando se actua a través de la fuerza, pues simplemente hay afectaciones graves. Un
protocolo de respeto, un protocolo claro que la ciudadania lo conozca para que lo
pueda acatar y no caigamos en un tema donde podemos llegar a poner un tema de la
fuerza puUblica poner en riesgo a tanto la gente que estd en el espacio publico como a
los funcionarios del espacio publico. Yo creo que eso es algo que debe estar claro para
evitar que hayan roces y que se pueda perjudicar a las personas, porque debe hacerse
en el marco delrespeto, de la tolerancia y poderlo hacer desde un procedimiento claro,
es lo Unico que solicito. Gracias.

El concejal Omar Ceron lnterpelaciéon Doctora Maria Alejandra? Yo quiero hacerle
claridad doctora Maria Alejandra, respecto a lo que usted manifiesta de los vendedores
gue no quisieron acogerse a unos cargos o unos contratos que hacia la Administracion
municipal.

Mire, al haber aceptado esto, ya perdian el derecho que tienen ellos como la ocupacion
del espacio publico, la confianza legitimamente. Hoy mire, con lo que estd pasando a
nivel presidencial sobre el salario minimo, la administracién tiene que reducir personal de
todas las dependencias, creo que porque no hay recursos para pagarles. Entonces le
pregunto, si varios de los companeros vendedores ambulantes hubieran aceptado esa
oferta dénde estarian ellos doctor No, a ellos se les pierde ya la confianza legitima, eso
es lo que nosotros peledbamos, que no podria aceptarlos esos cargos y lo habiamos
manifestado aqui porque eran provisionales o tal vez hasta que esté la Administracion
municipal del Doctor Nicolds Toro, pero de ahi para alld a ellos no se les iba a garantizar
un seguimiento o seguirles la contratacion ya, entonces esa era la claridad, Doctora
Maria Ferndndez. Maria Alejandra Gracias.

Interviene la concejala Maria Alejandra Guerrero con el derecho de réplica, reconocer
gue no podemos partir por supuesto del qué hubiera pasado. Nosotros tenemos que ser
muy responsables con el tema institucional, si hay un proceso de reconversiéon tiene que
estar medido, tiene que estar en una prolongacion en tiempo y garantizar un tema de
auditoria y garantia por tema de la administracion, porque no es un proceso de
reconversion que tenga que ver con el alcalde Nicolds Toro, es con el municipio de
Pasto.

El municipio de Pasto es algo que trasciende mds alld de una sola administracion, tiene
que ser un proceso que esté realmente fundamentado en algo que pueda tener
garantias en el tiempo, independiente de las administraciones que cambien. Eso es algo
gue deberia contemplarse para cualquier proceso de reconversion, pero tenemos que
ser muy sinceros y honestos frente a esto.
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Las herramientas se han brindado, el camino y la metodologia de lo que usted me
acaba de comentar, que es muy vdlido, que tiene que tener garantias, es algo que se
debe trabaijar, pero se debe trabajar en el marco del cumplimiento y de la aceptacion
de las metodologias que también ofrecen la institucionalidad a medida de sus
posibilidades.

Toma la palabra senor presidente la palabra el doctor Mario Enriquez, y se prepara el
doctor Andrés Meneses.

Interviene concejal Mario Enriquez, presidente. Sobre el tema, insistiren que hoy tfenemos
un fallo judicial que es perentorio, perddn, y de estricto cumplimiento y que le obliga all
municipio en un ano y medio implementar acciones efectivas para la recuperacion del
espacio publico y para generar esas oportunidades laborales para las comunidades.
Lo ideal y lo que nosotros siempre venimos peleando desde el primer comienzo, desde
el inicio de la administracion mds bueno, era la necesidad de construir una politica
publica que tenga unos dolientes claros, que tenga una proyeccion financiera, que
tenga un compromiso serio por parte de la administracion municipal. Eso no se dio y mire
que el fallo nos coge sobre la marcha, cuando apenas estaba empezando a construir
la politica publica, llega el fallo y ahora si el alcalde tiene si o si que solucionador.

Aqui se ha mencionado unos plazos muy puntuales, se tiene que entregar ya en proximos
dias lo que seria el plan de contingencia, cierto, o el plan de trabagjo. La primera
pregunta que yo haria, si bien es cierto el fallo no lo dice textualmente, pero la
sugerencia tal vez seria que ese plan de trabajo tiene que socializarse v si es posible tiene
gue concertarse, esa es la recomendacidn, porgue si no vamos a tener dificultades en
su implementacion.

El fallo habla de un primer cuadrante, entonces 3Como va a ser el municipio para que
en los préoximos cuadrantes o en los cuadrantes aledanos no se ocupe el espacio, no se
densifigue la ocupacion del espacio publico? Es un tema que tiene que revisar.

Aqui se dijo que de pronto esto puede ser una oportunidad para una gana gana, yo
considero que si puede ser una oportunidad, pero también se tiene que revisar cada
accion con detenimiento, porque es que no sdlo es avanzar en la recuperaciéon del
espacio publicos, sino que la oferta institucional tiene que ser una oferta coherente con
la realidad socioecondmica de las familias, especialmente las familias vulnerables, tiene
que ser una oferta que sea sostenible.

Esto es importante porque no solo por cumplir un fallo se trata simplemente de generar
unas ofertas temporales, porque hacia futuro el municipio se puede enfrentar a un riesgo
de desacato, esa es una realidad que ahi estd y que se tiene que medir, que se tiene
que contemplar. No sélo por darle cumplimiento al fallo yo genero unas oportunidades
y envio un resto de gente a un tema temporal, fiene que profundizar sobre todo en la
oferta que se va a hacer.

Y mds que eso, si estamos hablando de pronto de proyectos de reconversion laboral,
pues mdas aln tiene que garantizarse la sostenibilidad y aqui lo decian algunos
concejales, el seguimiento tiene que ser muy importante, no sélo venga, reubico a esta
persona acd en la plaza o vengo, genero este micronegocio, sino que el seguimiento y
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acompanamiento fiene que ser fundamental, tiene que ser una tarea constante por
parte de la administracion.

Por eso hacemos nosotros esa sugerencia, la idea es hacia futuro que esto sea sostenible,
evitemos los de sacados, evitemos nuevas demandas. Hoy efectivamente el municipio
fiene la oportunidad, lo que pasa es que lo tiene que hacer en un ano y medio, pues
vamos a estar nosotros muy atentos ahora ya en las sesiones ordinarias y en la comision
accidental, pues brindando el acompanamiento y haciendo el seguimiento como
corresponde desde el Consejo Municipal de Pasto.

El concejal William Andrés Meneses Yo quiero ser muy puntual, ya muchas cosas las han
dicho aqui los companeros, pero permitame ser un poco, diria que pesimista frente a
esto. Elmomento que atraviesa la ciudad y las condiciones y caracteristicas de Pasto da
para que esto solamente sea algunas acciones de uso temporal.

Aqui la gana es que no solamente la administracion ha hecho muchas acciones para
dar solucion a esta problemdtica que viene desde hace muchos anos, simplemente aqui
se estd sumando, es que ya no solamente desde el Ejecutivo, sino del Legislativo hay que
cumplir la norma en cuanto a regulacion de espacio publico.

Pero estamos viendo que con las nuevas disposiciones de gobierno, tengo muchos
amigos empresarios que han tenido que cerrar sus empresas porque no les alcanza
sostener personal con el salario minimo. Todas esas personas dicen subir el salario minimo,
qué alegria, pero conozco de varias empresas que cierran y los empleados que ya no
estan alli, pues van a salir a las calles.

Y entonces desde Desarrollo Econdmico, yo conozco profesionalismo de quien estd al
frente, Desarrollo Econdmico ya se tiene trazada, como quien dice, una agenda dada
por un plan de desarrollo municipal. Aqui este plan vamos a tener que salirnos un poco
de lo que estd alli establecido para dar esa solucidon, porque esto solamente se da de
momento si nosotros no hacemos una reubicacidn, una reconversion que sea de verdad
productivo.

Porque es que ya la experiencia nos ha demostrado que llevarlos a un centro comercial
alld es matar eso, es perder el tiempo, la plata, hacerle perder el tiempo a la gente, eso
no funciona, eso no sirve. Esa reubicacion realmente tiene que ser productiva y en una
zona que las iniciativas, que estas personas empiecen a hacerlo a través de la
reconversion, tengan una generacion de ingresos.

Vamos a fortalecer un poco de formalidad desde ese punto de vista, si, pero con el
dnimo de que los ingresos mds adelante les den a ustedes para que empiecen a
formalizar la economia y eso es un desarrollo y eso es algo que tenemos que hacerlo
paulatinamente. Sin nos extranemos de que aqui a seis meses volvamos a tener
inconvenientes.

Porque ojo con esto, les pregunto a los companeros de administracion 3Cudl es la base
de datos que ustedes van a trabajar para iniciar con la caracterizacién?g 3Cudles son los
elementos socioculturales y econdmicos que van a tener en cuenta para esa
caracterizacién? Vamos a caracterizar solo algunos. 3Y qué pasa con los que no han
estado en la base de datos, que ya estdn en esta dindmica por el crece el desempleo?
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Qué pasa con los que van a llegar nuevamente? Es decir, vamos a coger un bloque y
vamos a decir este es el camino, pongdmosle en cifras redondas, digamos son mil
personas, pero después va a haber de aqui a seis, nueve meses hay otras mil o dos mil
mads, vamos a saber un saber qué hacer.

Pero la solucién de fondo y para quienes vayan a estar desarrollar ese plan de accidn,
debe estar encaminada pensando en el mediano y en el largo plazo y teniendo en
cuenta las condiciones socioecondmicas de esta ciudad, teniendo en cuenta que el
indice del desempleo es creciente, lamentablemente por eso muchos anos esto no se
ha podido hacer y realmente Ias soluciones han sido insuficientes.

Hoy estamos dando un pequeno gran paso, que es que toda la parte juridica ya esté
dando la razén, que hay que hacer cumplir ese marco normativo, pero las acciones, la
reconversion, yo sugiero que sead sobre todo una reubicacién en una zona que sea de
verdad productiva, es que sea comercial, un tipo de estrategias donde esa zona de
aprovechamiento sea zona de aprovechamiento econdmico.

Que se incremente de prontfo las personas de vigias de espacio publico para aquellas
zonas que ya han sido recuperadas y eso hay que hacerlo valer, porque ya también hay
un acto juridico frente a eso, se conoce, hay actos juridicos que dice son zonas
recuperadas, eso hay que hacerlo respetar.

Pero si una reconversidn en zonas de aprovechamiento econdmico y por qué no mas
alld alos pocos empresarios que quedan parados alld, darles un incentivo tfributario para
quienes empiezan a generar trabajo a las personas que en algun momento se
encuentren dentro de la informalidad y estén caracterizadas dentro de este proceso.
Entonces veo necesario y recibalo como una recomendacion muy respetuosa a los
companeros de Espacio PuUblico y de Gobierno, que se plantee también la
conformacién de un observatorio del Espacio Publico, esto nos ayuda a nosotros a
entender cudl es la dindmica de la informalidad de Pasto.

Yo sé que, a partir del cambio de Plan de Ordenamiento Territorial, cuando empecemos
a generar zonas industriales, empecemos a generar condiciones para que haya
inversion, se ird formalizando la economia y en esa medida la gente ird teniendo trabajo,
pero como estdn las cosas ahora, yo creo que esto va a ser una solucion temporal.
Gracias presidente.

El presidente manifiesta, ya han tenido la palabra todos los concejales este es un tema
muy complejo que lo viven las ciudades, se vive a nivel nacional y también a nivel
internacional es una problemdtica que lleva muchisimos anos y que prdcticamente no
ha tenido un final positivo en muchos sectores, ya que tiene multiples aristas. Lo cierto es
gue nosotros, como cabildantes y representantes del municipio de Pasto, tenemos la
responsabilidad de buscar las mejores alternativas de solucion frente a una problemdatica
que hoy nos presenta un fallo judicial que practicamente nos obliga a fomar decisiones.
Lastimosamente, las administraciones hacen su trabajo en periodos de cuatro anos y no
siempre se proyectan mds alld. El municipio de Pasto necesita mayor inversion, necesita
oportunidades laborales y oportunidades de trabajo. Los golpes que ha tenido el
departamento, el municipio y la nacion, sumados a la crisis del sector de la construccion,
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®Ue antes era una oportunidad importante, hoy nos dejan sin ese espacio. Son muchas
variables que debemos revisar y analizar con responsabilidad.

Lo que siempre hemos manifestado desde este Concejo es que cualquier solucion debe
darse dentro de un escenario de didlogo y concertacion. No podemos llegar a
enfrentamientos con la comunidad que representamos; eso siempre lo hemos defendido
desde el seno del Concejo Municipal. Queremos que todo se haga dentfro de la
concertacion, generando espacios importantes para que la gente tenga verdaderas
oportunidades de desarrollo y no soluciones temporales o panos de agua tibia. Basta
con mirar lo que ha pasado con el Centro Comercial de la Merced, donde han pasado
veinte anos, veinte anos de acompanamiento, de didlogo, de administraciones que van
y vienen, y aun no existe una solucion definitiva. Esta administraciéon ya lleva dos anos y
todavia no hay una respuesta clara para esa comunidad.

Por eso debemos construir propuestas reales, que se sostengan en el tiempo, que tengan
estabilidad y equilibrio. Aqui no se trata de enfrentar al empresario con la persona de a
pie, se frata de buscar un equilibrio entre quienes fienen derecho a una estabilidad
econdmica y a llevar el sustento a sus hogares, y quienes también generan capital e
inversién en la ciudad. Ese debe ser el escenario de concertacion que debemos construir
m e ha solicitado la palabra el doctor Agustin.

El concejal Gustin Pichao Byron Es triste que tengamos que ser obligados mediante un
fallo a cumplir acciones que debieron haberse hecho hace mucho tiempo, acciones
que buscan brindar bienestar a las personas que dia a dia salen a las calles a buscar su
sustento. Sin embargo, lo importante es cumplir. Lo que se acuerde entre la
administracién y los vendedores ambulantes debe cumplirse. Muchos vendedores
quieren una solucién real, quieren dejar la calle porque la situacion es cada vez mds
compleja. Donde antes habia 30 o 50 vendedores, hoy hay 500 o 600. En este momento
se percibe buena voluntad de ambas partes.

Por eso, hago un llamado a los vendedores ambulantes para que ayuden a realizar una
buena caracterizacién, para identificar realmente a quienes si necesitan el apoyo. Hay
personas que se estdn sumando porque ven que puede haber ayudas o beneficios, y
eso puede dejar por fuera a quienes llevan veinte o treinta anos luchando en la
informalidad. El fallo obliga a la administracién, pero no garantiza que se pueda cumplir
con todos. Por eso este proceso también estd en manos de ustedes. La administracion
debe poner de su parte y nosotros seremos garantes de que se cumpla lo acordado La
ciudad es hermosa, pero el centro hoy se ve deteriorado, y sabemos que ustedes
también estdn de acuerdo en que se debe organizar y buscar alternativas diferentes.
Aprovechemos este fallo como una oportunidad para lograr una buena organizaciéon y
evitar que pase lo mismo que en otros procesos, donde se fijan fechas y luego se
incumple, lo que seria catastrofico para los vendedores esto debe hacerse con justicia
y responsabilidad para todos.

Se concede la palabra al sehor José Luis Martinez muy buenos dias a la mesa directiva,
a los concejales, funcionarios y demds personas que nos acompanan. Mi nombre es José
Luis Martinez, presidente de la Union General de Trabajadores Independientes y de la
Economia Informal, UGTI, identificado con cédula nUmero 12.974.787 expedida en Pasto.
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primer lugar, agradecer a la administracién porque, a pesar de las dificultades,
logramos reactivar la economia en la temporada de fin de ano y carnavales, o que
permiti® que muchos trabajadores informales pudieran laborar y oxigenarse un poco
econdmicamente.

Manifestamos nuestra preocupacion frente al fallo del Juzgado Quinto. Desde nuestras
organizaciones no somos expertos juridicos, pero estamos frabajando con un equipo
juridico para analizar este proceso. Desde la informalidad queremos aprovechar este
fallo para salir de las calles y dignificar el trabajo de nuestros companeros. Sin embargo,
nos preocupa que la informalidad siga proliferando, ya que muchas personas llegan al
espacio publico por necesidad. Desde hace anos hemos insistido en la necesidad de
una caracterizacion socioecondmica técnica y real, y como organizaciones estamos
dispuestos a colaborar para evitar filtfraciones de personas que no pertenecen a este
sector.

También queremos denunciar situaciones relacionadas con la violacidon al debido
proceso, como la incautacidon de mercancias sin justificacion, incluso desde espacios
privados, afectando el derecho al frabajo y el minimo vital de algunas companeras.
Pedimos espacios de didlogo, ya que no hemos sido convocados a reuniones de
socializacion, pese a que siempre llegamos no solo con problemas, sino fambién con
propuestas, como la creacion de empresas asociativas y procesos de capacitacion con
el SENA. Desde los trabajadores informales hay voluntad de contribuir a la recuperaciéon
del espacio publico, siempre que se nos brinden alternativas reales y sostenibles.

El presidente da Finalmente, como Concejo hemos escuchado todas las apreciaciones
de los concejales y de los representantes de las organizaciones. Sacamos conclusiones
que serdn tenidas en cuenta en las sesiones ordinarias, donde realizaremos seguimiento
a los avances. Se dard un tiempo prudente para que la administracion avance en este
proceso y, posteriormente, se volverd a convocar a los diferentes actores para evaluar
resultados y dar respuestas reales a las comunidades.

2 . TEMA SEGUIMIENTO DE VEHICULOS ENTREGADOS A LA POLICIA NACIONAL, INVITAN
LOS CONCEJALES BAYRON GUSTIN Y JESUS ZAMBRANO.

“Invitados el doctor Giovanni Albeiro Guerrero, secretario de Gobierno, y el coronel
Hernando Calderdn, comandante de la Policia Metropolitana de Pasto. Tema:
seguimiento de vehiculos entregados a la Policia Nacional. Invitan los concejales Bayron
Agustin, Carlos Acosta y Jesus Zambrano”.

Interviene el concejal Byron Gustin manifiesta se habia citado al sefor coronel,
comandante de la Policia Metropolitana, no sé si se encuentre presente. En primer lugar,
quiero agradecer a la Policia Nacional por su buen desempeno, ya que durante los
carnavales no se presentd ni un solo homicidio mi mayor agradecimiento vy, por favor,
hdgale llegar un mensaje de gratitud a toda la Policia Nacional; policia un dia, policia
toda la vida, los 365 dias de los anos doctor Giovanni, quiero hacerle una pregunta
puntual y textual. El dia 31 de diciembre se hizo la entrega de unos vehiculos, paneles,
motocicletas y drones, los cuales fueron entregados por el senor alcalde y el senor
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inistro de Defensa en la Plaza de Narino. Queremos saber, de manera puntual, si estos
vehiculos se encuentran matriculados, si ya estdn en funcionamiento, y por qué,
teniendo en cuenta que hace mds de un ano y medio se autorizd el crédito para el
endeudamiento destinado ala compra de estos bienes para la Policia Nacional, se fiene
entendido que, aungue se hizo la enfrega, los vehiculos no estaban matriculados ni
registrados. Entonces, quisiera escucharlo para ferminar miintervencion, senor secretario.
Muchas gracias”.

Interviene el secretario de Gobierno y manifiesta: “Gracias, senor presidente. Un saludo
especial a los honorables concejales que ocupan sus curules. Efectivamente, como
usted lo manifiesta, a través de los recursos del empréstito se logrdé sacar a licitacion el
confrato numero 2025-4627, el cual se adjudico el primero de diciembre de 2025. Fue asi
como la empresa EPIA S.AS., cuyo representante legal es el senor John Freddy Epia,
entrega y pone a disposicién del municipio los vehiculos correspondientes, solicitando
para el efecto que el senor Alcalde firme los traspasos respectivos con el fin de
entregarlos a la Policia Nacional.

Sin embargo, se presentd uno de los inconvenientes que hemos identificado. El total del
empréstito, como ustedes bien lo recuerdan, asciende a siete mil novecientos setenta y
tres millones doscientos sesenta mil ciento cuatro pesos con cuarenta y cuatro centavos,
correspondientes a caimoviles, motocicletas no uniformadas, motocicletas uniformadas
y drones, conforme a los valores establecidos. Este monto, de acuerdo con el Acuerdo
numero 04 del primero de febrero de 2017, supera los mil quinientos salarios minimos,
razdn por la cual el senor alcalde se abstuvo inicialmente de firmar los traspasos
correspondientes.

Esta decision se fundamenta en dos situaciones principales. La primera, una
recomendacion de la Oficina Asesora Juridica del Despacho, que indica que debe
mediar un acuerdo municipal mediante el cual el Concejo autorice la entrega de bienes
muebles cuando estos superan los montos establecidos, bien sea adquiridos mediante
empréstito o donacién, y se destinen a una entidad diferente al municipio. En ese
sentido, el dia de ayer se procedié a radicar el proyecto de Acuerdo Municipal por el
cual se modifican los numerales 2, 3 y 4 del pardgrafo del articulo primero del Acuerdo
025 del primero de septiembre de 2025, con el fin de autorizar al alcalde Municipal para
enajenar bienes muebles por encima de los montos establecidos en el Acuerdo 04 de
2017.

La segunda situacion obedece a una recomendacion realizada por una Magistrada del
Tribunal Administrativo de Narino, quien planted un debate juridico en relacién con el
titulo bajo el cual se entregan estos bienes a la Policia Nacional, es decir, si se hace a
titulo gratuito, como donacién o bajo la figura de comodato. Esta falta de claridad ha
generado que algunos alcaldes hayan sido sancionados, motivo por el cual el senor
alcalde decidié actuar con prudencia juridica.

No obstante, es importante indicar que los vehiculos se encuentran en proceso de
matricula. La Policia Nacional ha senalado que la tarjeta de propiedad debe salir a
nombre de la Policia Nacional para poder ingresar los vehiculos a su inventario
institucional y proceder a su aseguramiento. En cuanto al tema de la donacién, el
Departamento Administrativo de Contfratacion Pdblica del municipio indicd que seria
necesario realizar un proceso de subasta inversa a nivel nacional, lo cual complicaria
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&un Mmds el procedimiento, ya que permitiria la participacion de multiples entidades
intferesadas.

Por esta razén, la Oficina Juridica del Despacho, junto con la Secretaria de Gobierno,
procedid a redactar el proyecto de acuerdo que ya fue presentado ante esta
Corporacioén, con el fin de que se surta el debate correspondiente. En relacion con las
motocicletas, aunque inicialmente se adelantd el proceso licitatorio, este tuvo que
declararse desierto debido a que la ficha técnica no cumplia con los requisitos exigidos
y no se presentd ningun oferente, razén por la cual se estd solicitando al Concejo
Municipal la actualizacién de dicha ficha técnica para volver a iniciar el proceso de
contratacion Finalmente, se informa que los drones ya se encuentran disponibles para
ser entregados a la Policia Nacional, al Ejército Nacional y a la fiscalia general de la
Nacion.

Interviene el concejal Bayron Agustin y manifiesta su inquietud respecto a la inexistencia
actual de motocicletas y la falta de matricula de los vehiculos, cuestionando la
realizacion de un acto protocolario sin que los bienes estuvieran legalmente habilitados
para operar.

Responde el secretario de Gobierno, aclarando que el acto realizado fue protocolario,
que el confratista entregd los bienes con facturacién y nUmeros de chasis para su ingreso
al inventario municipal y que el retraso obedece exclusivamente a consideraciones
juridicas y de control disciplinario.

Interviene el concejal Alvaro José, quien solicita claridad sobre la titularidad de los
vehiculos, la figura juridica que se adoptard para el traspaso y los tiempos estimados
para culminar el trdmite.

El secretario de Gobierno responde que el proyecto de acuerdo fue radicado el dia
anterior y que se espera su aprobacion a finales del mes, estimando que antes del 15 de
febrero los vehiculos puedan ser entregados oficialmente a la Policia Nacional.
Interviene nuevamente un concejal consultando sobre la situacién de las motocicletas,
a lo cual el secretario responde que el proceso fue declarado desierto y que se requiere
autorizacién para actualizar la ficha técnica y evitar una nueva declaratoria desierta.

Toma la palabra la Mayor Silvana Zamora, Jefa Administrativa de la Policia Metropolitana
de San Juan de Pasto, quien solicita respetuosamente la autorizacidon por parte del
Concejo Municipal para poder matricular y recibir los vehiculos, asi como reiniciar el
proceso contractual de las motocicletas, comprometiéndose la Policia Metropolitana a
entregar la ficha técnica actualizada.

El senor presidente manifiesta que se realizard seguimiento al tema y que, en el préximo
mes, durante sesiones ordinarias, se revisard el avance del proceso. Agradece la
presencia de los invitados y continia con el siguiente punto del orden del dia

4. Proposiciones y varios.
Durante este punto se presentan citaciones a comisiones, propuestas de nota de duelo,

convocatorias a Comision de Presupuesto y propuestas de reconocimiento institucional,
las cuales son debatidas por los concejales intervinientes.
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= CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

No habiendo mds asuntos por tratar y agotado el orden del dia, el senor presidente
levanta la sesidon y convoca para el dia siguiente 21 de enero 2026 a las 9:00 a.m.

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA AYDE ELIANA CORAL
Presidente Concejo Municipal Secretaria General (E)

Proyectado por: Nicole A. Chacén Guerrero
Técnico Concejo Municipal
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