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San Juan de Pasto, 19 de marzo de 2026

Doctor:
BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA
Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Ciudad

Reciba un atento y cordial saludo,

Respetuosamente presento a consideracion del Honorable Concejo Municipal,
para su estudio y posterior aprobacion el siguiente Proyecto de Acuerdo "POR
MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA MUNDIAL DEL AGUA, SE CREA EL
PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA EN PASTO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

La sustentacion del presente proyecto estard a cargo del Secretario de Gestidon
Ambiental - ELIER FREDY BURBANO DAZA para que asista como Interlocutor a los
debates del Proyecto, con plenas facultades.

Atentamente,

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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San Juan de Pasto, 19 de marzo de 2026

Doctor:

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA

Presidente

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Ciudad

Honorables concejales:

De manera atenta y respetuosa, presento ante el H. Concejo Municipal el
proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA MUNDIAL
DEL AGUA, SE CREA EL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUA EN PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fundamentado en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
OBJETO DEL PROYECTO.

Que la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas proclamo el
22 de marzo como el Dia Mundial del Agua, con el propdsito de generar
conciencia sobre la importancia del agua dulce y la gestidon sostenible de los
recursos hidricos.

Que en armonia con dicha proclamaciéon internacional, se hace pertinente que el
Municipio de Pasto adopte e institucionalice esta fecha en el dmbito territorial,
fortaleciendo acciones locales orientadas a la proteccidn, conservacion y uso
sostenible del recurso hidrico.

Que el presente Proyecto de Acuerdo fiene por objeto institucionalizar el Dia
Mundial del Agua en el municipio de Pasto, declarando el dia 22 de marzo de cada
ano como el "Dia para la Gestion Sostenible del Agua", con el fin de fomentar
Cultura Ciudadana sobre la importancia del agua su conservacion y uso
responsable como elemento esencial para la vida y el desarrollo sostenible del
territorio. Para ello, se impulsardn actividades de Educaciéon Ambiental, IUdicas,
culturales y de participacion ciudadana, tales talleres pedagdgicos y eventos
artisticos, a nivel municipal y en sus diferentes corregimientos y comunas.

El Programa Municipal para la Gestion Sostenible del Agua tendrd como propdsito
articular y fortalecer acciones de educacion ambiental, participacion ciudadana
y cultura del agua, en coordinaciéon con las autoridades ambientales, entfidades
publicas, instituciones educativas y organizaciones sociales.
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JUSTIFICACION

El agua constituye un recurso esencial para la vida, la salud publica, el desarrollo
econdmico vy la sostenibilidad ambiental. Su adecuada gestidon representa un reto
creciente frente a fendmenos como el cambio climdatico, el crecimiento demogrdfico
y la presion sobre los ecosistemas estratégicos.

Segun informes recientes de Naciones Unidas, millones de personas en el mundo
carecen de acceso a fuentes de agua potable, y cada ano mueren
aproximadamente 1.5 millones de ninos menores de cinco anos por enfermedades
relacionadas con la falta de agua segura. En este contexto, la Asamblea General de
las Naciones Unidas declard el 22 de marzo como el "Dia Mundial del Agua" mediante
la Resolucion A/RES/47/193 del 22 de diciembre de 1992, con el fin de sensibilizar a la
poblacidén mundial sobre la importancia de la gestion sostenible del agua.

El Municipio de Pasto cuenta con una poblaciéon de 415.937, segun DANE 2018,
proyeccion 2025, distribuidos en 12 comunas urbanas y 18 corregimientos rurales,
con una economia basada principalmente en la agricultura y la ganaderia. Esta
dindmica productiva es posible gracias a la disponibilidad de agua, sin embargo,
el incremento en la demanda del recurso y la ampliacién de la frontera agricola
han generado impactos negativos en los ecosistemas de pdramo, los cuales
cumplen una funcidn fundamental en la regulacion hidrica. Es urgente
implementar medidas de proteccidon y recuperacion de estos ecosistemas para
garantizar la sostenibilidad del agua en el municipio.

En concordancia con la linea estratégica de Educacién, Participacion vy
Gobernanza Ambiental del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto Competitivo,
Sostenible y Seguro 2024-2027", y alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
6: Agua Limpia y Saneamiento, se busca fortalecer la educacién ambiental como
un proceso dindmico y participativo que fomente la comprension critica de la
realidad y promueva actitudes de valoracion y respeto hacia el ambiente. Esta
estrategia tiene como propdsito generar una cultura ambiental que impulse la
conservacion de la biodiversidad y la proteccidn del patrimonio natural del
municipio. En este marco, y conforme a la Ley 1549 de 2012, se ha avanzado en la
formalizacion del Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental de Pasto
(CIDEA), asi como en el fortalecimiento de iniciativas como los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de
Educacion Ambiental (PROCEDA), complementados con campanas, jornadas
pedagodgicas y eventos que buscan sensibilizar y movilizar a la comunidad hacia
prdcticas sostenibles. Estas acciones reflejan un compromiso institucional vy
ciudadano por integrar la educacién ambiental en los procesos de participaciéon y
gobernanza local, promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado del entorno y
la gestion sostenible de los recursos naturales del municipio.

La institucionalizacién del Dia Mundial del Agua en el Municipio de Pasto se plantea
como una estrategia complementaria a las acciones que actualmente se
adelantan en materia de educacién y gestion ambiental, con el propdsito de
fortalecer la cultura ciudadana frente al uso responsable del recurso hidrico,
mediante la promocidn de procesos de sensibilizacion, educaciéon ambiental y
participacidon comunitaria orientados al ahorro, uso eficiente y proteccion de las
fuentes hidricas. Asi mismo, la creacién del Programa Municipal para la Gestidon
Sostenible del Agua permitird articular y visibilizar las diferentes iniciativas
institucionales, académicas y comunitarias relacionadas con la proteccion del
recurso hidrico, la educacion ambiental y la cultura del agua, promoviendo la
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participacion de diversos actores sociales en torno a la gestion sostenible de este
recurso estratégico para el municipio.

Es necesario reconocer que el acceso al agua en condiciones de calidad y
disponibilidad ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional como un
derecho fundamental cuando se encuentra estrechamente relacionado con la
vida y la salud. En este sentido, la inadecuada gestion del recurso hidrico impacta
negativamente su disponibiidad como bien comiUn para las generaciones
presentes y futuras. Por ello, resulta imperativo que la ciudadania adopte practicas
responsables en su uso y se vincule a las iniciativas que el municipio implemente
para su proteccion. En este contexto, el presente Acuerdo permitird pasar de la
conmemoracion a la accién en el marco del Dia Mundial del Agua, consolidando
el compromiso del municipio de Pasto con la gestion integral del recurso hidrico
mediante la articulacidn de esfuerzos en educacidén ambiental, participacion
ciudadana e innovacién, con el propdsito de garantizar que el agua continle
siendo fuente de vida y bienestar para todos, bajo el principio de
corresponsabilidad entre los distintos actores sociales

MARCO JURIDICO

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion
A/RES/47/193, declard el 22 de marzo como el Dia Mundial del Agua, con el fin de
sensibilizar a la poblacién mundial sobre la importancia de la gestion sostenible de
este recurso.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas busca "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos", y que el presente proyecto de acuerdo contribuye
directamente a la consecucion de este objetivo en el municipio de Pasto.

CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 1: Establece a Colombia como un Estado social de derecho,
destacando la prevalencia del interés general, la solidaridad y el respeto por la
dignidad humana, principios fundamentales para la protecciéon del agua como
recurso esencial para la vida y el bienestar de la comunidad.

e Articulo 8: Impone la obligacién tanto al Estado como a los ciudadanos de
proteger las riquezas naturales de la Nacion, entre ellas el agua, recurso vital
para el desarrollo sostenible.

e Artficulo 49: Establece que la salud y el saneamiento ambiental son servicios
pUblicos a cargo del Estado, y garantiza el acceso universal a estos servicios.
Esto incluye, de manera fundamental, la provision de agua potable en
condiciones de calidad y la gestion sostenible de los recursos hidricos.

e Articulo 79: Reconoce el derecho fundamental de todas las personas a un
ambiente sano, y establece la obligacion del Estado de proteger la integridad
del medio ambiente y de garantizar la participacion de la comunidad en las
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decisiones que puedan afectarlo. Esto implica, necesariomente, la
conservacion y el uso sostenible del agua.

Articulo 80: Establece que el Estado debe planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, incluida el agua, para garantizar su
desarrollo  sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, e
implementard mecanismos para la prevencidén y control del deterioro
ambiental, con la activa participaciéon de la sociedad.

Articulo 95 (Numeral 8): Establece el deber de los ciudadanos de proteger los
recursos naturales del pais, asegurando la conservacion del agua y demds
elementos esenciales para la vida.

Articulo 101 y 102: Regulan el territorio nacional y los bienes publicos, dentro de
los cuales se incluyen cuerpos de agua, destacando que estos pertenecen a la
Nacion y deben ser protegidos y manejados de manera sostenible.

Articulo 313: Asigna a los Concejos Municipales la facultad de reglamentar
funciones relacionadas con la prestacion de servicios publicos, la gestidon
ambiental, y la preservaciéon del patrimonio ecoldgico, cultural e hidrico del
municipio, lo que respalda directamente la creaciéon de un Programa Municipal
para la Gestidn Sostenible del Agua en Pasto.

Articulo 366: Declara que el bienestar general y la calidad de vida son
finalidades del Estado, estableciendo la obligacidon de atender necesidades
bdsicas como el acceso al agua potable y el saneamiento ambiental.

Normativa Nacional

e Ley 99 de 1993 (Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacién del

Sistema Nacional Ambiental - SINA).

e Establece los principios de la gestion ambiental, como la participaciéon
ciudadana, la precaucion, la prevencion y la sostenibilidad (Art. 63)."

e Asigna funciones a los municipios en materia ambiental, incluyendo la
formulacion de normas para el control y preservacion del patrimonio
ecoldgico (Art. 65), y refuerza la necesidad de regulaciéon municipal para la

proteccion de los recursos hidricos.

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y

de Proteccion del Medio Ambiente).

Este cddigo establece los principios y normas bdsicas para la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales en Colombia. Destacan los siguientes

articulos:

e Declara gque el ambiente es patrimonio comuin y su preservacion es de

interés publico y social (Art. 1).

e Garantiza el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano vy
establece la responsabilidad compartida del Estado y los particulares en su

proteccion (Art. 7).
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Establece la obligaciéon del Estado de incluir educacion ambiental en los
diferentes niveles de formacién y promover campanas de concienciacion
ambiental (Art. 14y 15).

Declara el dominio publico e imprescriptible de las aguas, lo que implica su
regulacion para garantizar su uso sostenible (Art. 80).

e Ley 373 de 1997 (Uso Eficiente y Ahorro del Agua):

Esta ley establece el marco legal para el uso eficiente y el ahorro del agua en
Colombiaq, y es de especial relevancia para este proyecto de acuerdo.

Establece la obligacion de todas las entidades prestadoras del servicio de
acueducto (como EMPOPASTO en este caso) y de todos los municipios del
pais de elaborar e implementar un Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua (PUEAA). Este programa debe incluir acciones en educacion,
capacitacion, inversion en tecnologias eficientes, y reduccion de pérdidas,
entre otros. (Art 1).

Establece que los usuarios del agua tienen la responsabilidad de hacer un
uso eficiente y racional del recurso. (Art 5).

e Ley 1549 de 2012 (Educacion Ambiental):

Fortalece la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental
y su incorporacioén en el desarrollo territorial.

Define la educacidén ambiental como un proceso dindmico y participativo,
orienftado a la formacidén de ciudadanos criticos y reflexivos, con
capacidades para comprender las problemdticas ambientales y participar
en su soluciéon. (Art 1).

Establece el acceso a la educacidon ambiental como un derecho de todas
las personas. (Art 2).

Senala las responsabilidades de las enfidades territoriales) en la
implementaciéon de la Politica Nacional de Educacidén Ambiental,
incluyendo la inclusion de la educacion ambiental en los planes de
desarrollo y la asignacién de recursos. (Art 4).

Promueve la incorporaciéon de la educacion ambiental en la educacién
formal (PRAE) y no formal (PROCEDA). (Art 7).

Fomenta la creacidén de Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA) a nivel municipal, como espacios de articulaciéon vy
coordinacién. (Art 9).

Sentencias de la Corte Constitucional.

e Sentencia T-413/95: Declara el acceso al agua para consumo humano como
un derecho fundamental, priorizando el uso domiciliario del recurso sobre otfros
usos como la explotacion agropecuaria.




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO

16 octubre 2012 01 GJ-F-022

e Sentencia C-126/1998: Declara la constitucionalidad de (Ley 99/1993) en
relacion con el agua, estableciendo pautas para su uso y conservacion.

¢ Sentencia T-410/03: Reafirma que el acceso al agua potable es un derecho
fundamental, ya que su disponibilidad en condiciones seguras es indispensable
para la vida y la salud publica.

Normativa Local - Municipio de Pasto.

e Acuerdo Municipal 033 del 9 de agosto de 2019: Institucionaliza el Programa de
Minimo Vital de Agua Potable en Pasto, garantizando el acceso al agua
potable a poblaciones vulnerables y promoviendo su consumo eficiente.

e Plan de Desarrollo Municipal "PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO" (2024-
2027):

e Establece la garantia del acceso al minimo vital de agua potable para la
poblacion vulnerable.

e Propone la proteccion y conservaciéon de los recursos hidricos.

e Implementa estrategias de reforestacion y proteccion de fuentes hidricas
para el suministro de agua.

e Apoya la economia circular y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

e Promueve el fortalecimiento de la educaciéon ambiental y la sensibilizacion
sobre el uso eficiente del agua.

e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado: Marco técnico que orienta la
expansion y mejora de la infraestructura de agua potable y saneamiento en
el municipio.

e Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): Define acciones
para mejorar la calidad del agua y proteger fuentes hidricas.

e Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS): Incluye medidas para
la gestion sostenible del agua en la recoleccidén y disposicion de residuos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El agua (H,O) es un recurso natural esencial para la vida y el funcionamiento de los
ecosistemas, caracterizado por sus propiedades fisicas y quimicas que le permiten
presentarse en la naturaleza en estado liquido, sélido y gaseoso. Este recurso cubre
aproximadamente el 71 % de la superficie terrestre y desempena un papel
fundamental en el mantenimiento de la biodiversidad, la regulacion climdtica vy el
equilibrio de los sistemas ecoldgicos. Su dindmica estd determinada por el ciclo
hidroldgico, proceso natural mediante el cual el agua circula confinuamente entre
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la superficie terrestre y la atmdsfera a través de fendmenos como la evaporacion,
condensacion, precipitacion e infiltracion.

No obstante, a pesar de su abundancia relativa en el planeta, la disponibilidad de
agua dulce apta para el consumo humano, la produccion agricola y el desarrollo
de actividades econdmicas es limitada, lo que representa un desafio significativo
a nivel global en términos de acceso, calidad y sostenibilidad del recurso. En este
sentido, la adecuada gestion, conservacion y proteccion de las fuentes hidricas se
constituye en un aspecto estratégico para garantizar la seguridad hidrica de las
poblaciones y la sostenibilidad ambiental.

En el caso del municipio de Pasto, la cuenca del rio Pasto representa un sistema
hidrogrdfico de especial importancia, al constituirse como una de las principales
fuentes de abastecimiento de agua para el consumo humano, asi como para el
desarrollo de actividades productivas, agricolas, industriales y ecoldgicas. En
consecuencia, la comprension de su estructura, dindmica y estado de
conservacion resulta fundamental para la formulacidon e implementacion de
estrategias de gestion sostenible del recurso hidrico que permitan asegurar su
disponibilidad y calidad para las generaciones presentes y futuras.

Cuenca del Rio Pasto.

La cuenca delrio Pasto constituye una de las principales fuentes de abastecimiento
hidrico del municipio de Pasto y desempena un papel estratégico en el equilibrio
ambiental del territorio. Este rio es afluente del rio JuanambU, el cual hace parte de
la gran cuenca del rio Patia, ubicada en el suroccidente de Colombia, en el
departamento de Narino. La cuenca presenta una superficie aproximada de
483,32 km? y una longitud de 57,60 km desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Juanamby, configurdndose como un sistema
hidrogrdfico fundamental para el abastecimiento de agua y el sostenimiento de
diversas actividades socioecondmicas y ecosistémicas en el municipio.

Para efectos de planificacion y gestion del recurso hidrico, la cuenca del rio Pasto
se encuentra dividida en fres sectores principales: la cuenca alta, con una
extension aproximada de 67,14 km?, que se extiende desde la divisoria sur hasta la
bocatoma del acueducto Centenario y comprende ecosistemas estratégicos para
la conservacién del agua, abasteciendo a corregimientos como La Laguna,
Buesaquillo y Morasurco, entre ofros; la cuenca media, con una extensidon
aproximada de 215,24 km?, que abarca el drea urbana del municipio de Pasto y
sus subcuencas aferentes, comprendida enfre la bocatoma de Buesaquillo y la
estacion hidrometeoroldgica del IDEAM ubicada en la Universidad de Narino; y la
cuenca baja, con una extensidon aproximada de 200 km?, que comprende el tramo
desde la estacion del IDEAM hasta la desembocadura del rio Pasto en el rio
Juanambu.

En consideracién a la importancia de esta cuenca para el abastecimiento de agua
de la ciudad de Pasto y su incidencia en el equilibrio ambiental del territorio, resulta
fundamental promover e implementar estrategias orientadas a la proteccion,
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico, con el fin de garantizar su
disponibilidad, calidad y permanencia para las generaciones presentes y futuras.

Problemadtica del Abastecimiento de Agua en el Municipio de Pasto.
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El municipio de Pasto se abastece principalmente de fuentes hidricas superficiales
como el rio Pasto, la quebrada Mijitayo y la quebrada Las Piedras, esta Ultima
ubicada en el municipio de Tangua. Estas fuentes constituyen la base del sistema
de abastecimiento de agua para la poblacién urbana vy rural. No obstante, el
sistema de abastecimiento presenta condiciones de vulnerabilidad asociadas a
diversos factores ambientales, geoldgicos y antrépicos que afectan tanto la
disponibilidad como la calidad del recurso hidrico, generando riesgos para la
seguridad hidrica del territorio.

e Principales Amenazas al Agua.
El sistema de abastecimiento de agua del municipio enfrenta diversas
amenazas que inciden en la sostenibilidad del recurso hidrico:

Factores Ambientales y Geolégicos

La deforestacién en zonas de recarga hidrica, la transformacion del uso del
suelo y la variabilidad climéatica han generado una reduccion progresiva del
potencial hidrico de los ecosistemas estratégicos. Asimismo, algunas
estructuras de captacidon de acueductos corregimentales, como las
ubicadas en Mocondino, Jamondino y Obonuco, se encuentran en zonas
con susceptibilidad a deslizamientos y procesos de remocidén en masa, o
que incrementa el riesgo para la infraestructura de abastecimiento y la
continuidad del servicio.

Impacto de Actividades Humanas

El crecimiento urbano e industrial en las zonas periféricas del municipio, en
algunos casos sin una adecuada planificacion territorial ni infraestructura
suficiente para el tratamiento de aguas residuales, genera presiones
adicionales sobre las fuentes hidricas. De igual manera, la descarga de
vertimientos domeésticos e industriales en vallados y directamente en el rio
Pasto sin tfratamiento previo contribuye al deterioro de la calidad del agua
y aumenta la complejidad de los procesos de potabilizacion.

Uso ineficiente del recurso hidrico.

Se evidencian prdcticas asociadas al uso irracional del agua derivadas de
hdbitos culturales y de consumo que favorecen su desperdicio. Entre estas
se encuentran el uso excesivo del recurso durante determinadas
celebraciones tradicionales y eventos masivos, asi como el incremento en el
consumo durante temporadas secas sin la adopcion de medidas de ahorro
y uso eficiente.

Consecuencias de la problemadtica.

Las situaciones anteriormente descritas generan una creciente presién sobre
las fuentes de abastecimiento, afectando la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico y dificultando los procesos de captacion, tratamiento vy
distribucién del agua para una poblacién que supera los 400.000 habitantes
en el municipio de Pasto.

Adicionalmente, los ecosistemas estratégicos que abastecen de agua a la
ciudad, particularmente los pdramos y bosques altoandinos, enfrentan
presiones significativas derivadas de actividades como la extraccion de
madera para carbdn, la ganaderia extensiva, la expansion urbana, la
ampliacién de la frontera agricola y los efectos asociados al cambio
climdtico. Estas dindmicas comprometen la capacidad de regulacion
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hidrica de dichos ecosistemas y ponen en riesgo la sostenibilidad del recurso
en el mediano y largo plazo.

Acciones para la sostenibilidad del agua.

La sostenibilidad del agua en el municipio de Pasto constituye un desafio
multidimensional que requiere la implementacion de acciones integrales en
los dmbitos ambiental, social, institucional y cultural. Estas acciones deben
orientarse a promover el uso racional y eficiente del recurso, fortalecer la
conservacion de los ecosistemas estratégicos y consolidar una cultura
ciudadana del agua, en concordancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 (ODS 6), que busca garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

En este sentido, EMPOPASTO S.A. ES.P. ha liderado diversas estrategias
pedagdgicas y de gestidn orientadas al fortalecimiento de la gobernanza
del agua vy la resiliencia urbana frente al cambio climdatico. Entre estas
iniciativas se destaca el proyecto denominado “Fortalecimiento del
enfoque territorial y gobernanza del agua en ciudades andinas de montana,
como estrategia de resiliencia urbana frente al cambio climdtico: Caso de
la Regidon Hidrica del Valle de Atriz = RHVA”, el cual promueve procesos de
articulacién institucional, participacién comunitaria y gestion sostenible del
recurso hidrico.

De manera complementaria, se han desarrollado campanas de educacion
ambiental y estrategias de gestion de la demanda, incluyendo medidas
como el racionamiento temporal del servicio en periodos de escasez
prolongada, con el propdsito de sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia del recurso hidrico y fomentar practicas de uso responsable.

No obstante, garantizar la sostenibilidad del agua en el municipio de Pasto
requiere un compromiso corresponsable entre las entidades publicas, el
sector productivo, las organizaciones sociales y la ciudadania en general. En
este marco, el presente Proyecto de Acuerdo busca fortalecer la resiliencia
urbana frente al cambio climdtico mediante acciones orientadas a la
conservacion del recurso hidrico, la proteccion de las cuencas
abastecedoras, la reduccidén de riesgos asociados a la variabilidad
climdtica y el fortalecimiento de la seguridad hidrica del territorio.

Componentes del proyecto de acuverdo:

El presente Proyecto de Acuerdo contempla la implementaciéon de un
conjunto de estrategias orientadas a fortalecer la gestién sostenible del
recurso hidrico en el municipio de Pasto, mediante acciones de educacion
ambiental, participaciéon ciudadana y fortalecimiento institucional, entre las
cuales se destacan:

Implementacion del Programa Municipal para la Gestién Sostenible del
Agua:

Se establecerd el Programa Municipal para la Gestidn Sostenible del Agua
como un instrumento orientador y articulador de las acciones, estrategias y
actividades que promuevan la proteccion, conservacion y uso eficiente del
recurso hidrico en el municipio de Pasto. Este programa se desarrollard en el
marco de la educacion ambiental, el didlogo de saberes y la participacion
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ciudadana, con el propésito de fortalecer la cultura del agua vy la
corresponsabilidad en la gestion del recurso.

Fortalecimiento de la Conciencia y Cultura del Agua:

Se promoverd la realizacién de un evento anual de cardcter ambiental
orientado a la sensibilizacién y educaciéon ciudadana sobre la importancia
del recurso hidrico, la protecciéon del rio Pasto y la adopcion de prdcticas
sostenibles. Este espacio podrd desarrollarse mediante  jornadas
pedagdgicas, culturales o comunitarias, en articulacion con instituciones
educativas, organizaciones sociales, entidades puUblicas y privadas.

Educacion Ambiental para la Conservacion del recurso hidrico:

Se implementardn programas de educacién ambiental participativos
articulados con los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) vy los Proyectos
Ambientales Universitarios (PRAU), orientados a fortalecer el conocimiento y
la valoraciéon de los ecosistemas estratégicos como pdramos, humedales y
rondas hidricas, los cuales cumplen un papel fundamental en la regulacion
del ciclo del agua y la adaptacion al cambio climdtico. De igual manera, se
fortalecerdn los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA)
como iniciativas comunitarias orientadas a la gestion ambiental local y a la
consolidacién de una cultura ciudadana del agua. Adicionalmente, se
impulsardn acciones de restauracidn ecoldgica participativa  en
ecosistemas estratégicos asociados a las cuencas abastecedoras del
municipio.

Desarrollo de Capacidades para la Gobernanza del Agua:

Se promoverad el fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores
sociales e institucionales mediante procesos de formacidén continua en
temas relacionados con la gestiéon integral del recurso hidrico, la cultura del
agua, la participacion ciudadana, la gobernanza ambiental y la
sostenibilidad, con el propdsito de consolidar procesos de
corresponsabilidad y participaciéon activa en la proteccion de las fuentes
hidricas del municipio.

CONCLUSIONES

El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la legislacidon ambiental
vigente y reafirma el compromiso del municipio de Pasto con la proteccion,
conservacion y gestion sostenible del recurso hidrico. Su implementacion se justifica

plenamente por las siguientes razones:

Abordaje Integral de una Problematica Compleja: El proyecto aborda de
manera integral la compleja problemdtica de la gestion del agua en el
municipio de Pasto, reconociendo sus dimensiones ambientales, sociales,
culturales y econdmicas. En este sentfido, no se limita a la conmemoracioén
de una fecha ambiental, sino que propone la implementacion de acciones
orientadas a fortalecer la educacion y sensibilizaciéon ambiental, promover
una cultura ciudadana del agua, fomentar la conservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos asociados al recurso hidrico, impulsar la gestion
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sostenible del agua, fortalecer la gobernanza ambiental y promover la
participacion activa de la ciudadania.

Respuesta a una Situacién de Vulnerabilidad: El proyecto reconoce la
vulnerabilidad del sistema de abastecimiento de agua del municipio de
Pasto frente a factores como el crecimiento demogrdfico y el consecuente
aumento en la demanda del recurso, la expansion de la frontera agricola y
sus impactos sobre los ecosistemas estratégicos, la contaminacion de
fuentes hidricas, las prdacticas de uso ineficiente del agua vy los efectos
asociados al cambio climdatico.

Enfasis en la Educacién y la Participacioén: La iniciativa prioriza la educacion
ambiental y la participacion ciudadana como herramientas fundamentales
para promover una tfransformacion cultural orientada hacia la sostenibilidad
del recurso hidrico. Para ello, se apoya en instrumentos existentes como los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), los Proyectos Ambientales
Universitarios (PRAU) y los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA), asi como en nuevos espacios de participacion y sensibilizacion,
entre ellos el Festival Ambiental y el Programa Municipal para la Gestfion
Sostenible del Agua.

Articulacion con los instrumentos de Planificacion territorial Existente: El
proyecto se articula de manera coherente con los instrumentos de
planificacion existentes a nivel municipal, entre ellos el Plan de Desarrollo
Municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan de Gestidon
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), asi como con los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: La
iniciativa contribuye de manera directa al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6 (Agua limpia y saneamiento), orientado a garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua para todos, y se articula con
otros objetivos relacionados con la sostenibilidad ambiental, la accién
climdtica y el fortalecimiento de comunidades sostenibles.

Fortalecimiento de la Gobernanza del agua: El proyecto busca fortalecer la
gobernanza del agua en el municipio de Pasto mediante la promocion de
procesos de articulacion institucional y participacion de los diferentes
actores sociales —comunidad, entidades publicas, sector privado vy
organizaciones sociales— en la corresponsabilidad de la proteccién,
conservacion y gestion sostenible del recurso hidrico.

De la Conmemoracion a la Accién: Finalmente, la presente iniciativa
trasciende la conmemoraciéon del Dia Mundial del Agua al proponer la
creacién de un Programa Municipal para la Gestidn Sostenible del Agua,
orientado a la implementacién de acciones permanentes que permitan
avanzar de los procesos de sensibilizacion hacia la transformacion de
prdcticas sociales y la consolidacion de una verdadera cultura ciudadana
del agua.

En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto
Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027" establece como una de sus apuestas




GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA VERSION CODIGO CONSECUTIVO

16 octubre 2012 01 GJ-F-022

estratégicas el fortalecimiento de la educacion, la participacion y la gobernanza
ambiental, promoviendo la proteccidon de los recursos hidricos, la educacion
ambiental y la participacion ciudadana en la gestion del agua.

Valga precisar que los recursos para ejecutar el programa serdn asignados
conforme al presupuesto general del Municipio y alos instrumentos de planificaciéon
financiera (Plan de Desarrollo, Plan Plurianual de Inversiones, IPOAI) en coherencia
con el Manual de Clasificacion Programativa del Gasto Publico que estructura el
presupuesto por programas y resultados, lo que garantiza la sostenibilidad fiscal,
flexibilidad y adecuacién a la disponibilidad real de recursos.

En programa Municipal para la Gestion Sostenible del AgQua se concibe como un
insfrumento de coordinacion y planificacion local, orientado a articular acciones
municipales entorno a la gestidon sostenible del agua, sin invadir competencias de
otras entidades ni generar obligaciones adicionales para los niveles de gobierno
nacional o departamental, en cumplimiento de la Constitucion Politica de 1991 y
laley 136 de 1994.

Por ultimo y de conformidad con el Artficulo séptimo de la Ley 819 de 2003, y el
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, el presente proyecto de acuerdo no genera
nuevas obligaciones fiscales y se ejecutard con los recursos presupuestales
existentes, garantizando sostenibilidad y eficiencia.

En consecuencia, se hace necesario implementar acciones concretas vy
articuladas que permitan garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico en el
municipio de Pasto, involucrando a todos los actores sociales —comunidad,
instituciones y sector productivo— en la corresponsabilidad de su gestion.

En virtud de lo anterior, se somete respetuosamente a consideracion del Honorable
Concejo Municipal de Pasto el Proyecto de Acuerdo titulado “Por medio del cual
se institucionaliza el Dia Mundial del Agua, se crea el Programa Municipal para la
Gestion Sostenible del Agua en Pasto y se dictan otras disposiciones”, para su
estudio y aprobacién.

El presente proyecto de acuerdo se presenta por iniciativa del Ejecutivo Municipal
de conformidad con la prqpues’ro formulada por los Concejales JUAN MARCELINO
UNIGARRO y BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA.

Atentfamente,

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto.
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ACUERDO DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DiA MUNDIAL DEL AGUA, SE CREA EL
PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA EN PASTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, Leyes 136
de 1994, 373 de 1997, 1551 de 2012 y Decreto Ley 2811 de 1974.

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del alcalde municipal,
cumple con todos los requisitos legales, presupuestales y financieros vy
reglamentarios establecidos, ayuda al logro de los objetivos y metas establecidos
en el plan de desarrollo “Pasto Competitivo Sostenible y Seguro. 2024 — 2027 y
resulta conveniente para la satisfaccion del interés general y el desarrollo integral
del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - INSTITUCIONALIZAR EL DIA MUNDIAL DEL AGUA en el
municipio de Pasto y declarar el 22 de marzo de cada
ano como el "Dia para la Gestidon Sostenible del Agua”,
con el fin de fomentar la Cultura Ciudadana sobre la
importancia del agua, su conservacidn y Uso
responsable como elemento esencial para la vida y el
desarrollo sostenible del territorio.

ARTICULO SEGUNDO. - CREACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA
GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA. Créase el Programa
Municipal para la Gestion Sostenible del Agua en el
Municipio de Pasto, como una estrategia orientada a
fortalecer la cultura del agua, promover el uso
responsable y eficiente del recurso hidrico, y fomentar la
educacion ambiental y la participacion ciudadana
para la proteccidon, conservacion y gestion sostenible
de las fuentes hidricas del territorio.

La implementacién del programa se desarrollard
mediante planes, programas, proyectos y estrategias
gue adelante la Administracion Municipal en el marco
de sus competencias, insfrumentos de planificacion y
disponibilidad presupuestal, en articulacidn con
entidades publicas, instituciones educativas,
organizaciones comunitarias, sector privado y demdads
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ARTICULO TERCERO. -

actores sociales vinculados a la gestion del recurso
hidrico.

LINEAMIENTOS: El Programa Municipal para la Gestion
Sostenible del Agua se desarrollard con base en los
siguientes lineamientos:

Gestion Ambiental Integral:

Promover acciones orientadas a la proteccion,
conservacion, restauracion y uso sostenible de las
fuentes hidricas y los ecosistemas estratégicos del
municipio, tales como pdramos, humedales y rondas
hidricas, con especial énfasis en la cuenca del rio
Pasto.

Gobernanza del Agua y Participacion Ciudadana:

Promover la creacion y fortalecimiento de iniciativas
comunitarias y redes ciudadanas de proteccion del
agua, que articulen organizaciones sociales,
instifuciones educativas, sector productivo vy
ciudadania.

Establecer mecanismos de concertacién, didlogo vy
participacion  entre  los  diferentes  actores
instifucionales, comunitarios y sociales vinculados a
la gestion del agua.

Implementar  estrategias de  comunicacién,
sensibilizacién y fransparencia, que garanticen el
acceso a la informacion y la apropiacion social del
conocimiento sobre el recurso hidrico.

Articulacion institucional:

Fortalecer la coordinacién entre las entidades del
orden municipal, instituciones educativas,
organizaciones comunitarias, empresas prestadoras
de servicios publicos, el sector privado y demds
actores involucrados en la gestién del agua, con el
fin de fomentar el uso eficiente y el ahorro del
recurso hidrico en los sectores residencial, comercial,
industrial 'y agropecuario, incentivando la
implementacion de tecnologias ahorradoras, la
reduccion de pérdidas y la reutilizacidon del
agua.Promover la cooperacion interinstitucional
para la gestion y optimizacién de recursos técnicos,
financieros y humanos, que contribuyan al desarrollo
de acciones orientadas a la gestion sostenible del
recurso hidrico.

Arficular las acciones del programa con los
instrumentos de planificacién territorial y ambiental
del municipio.
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ARTICULO CUARTO. -

ARTICULO QUINTO. -

ARTICULO SEXTO -

EDUCACION AMBIENTAL: La educacién ambiental se
constituye como un eje transversal y fundamental del
Programa Municipal para la Gestion Sostenible del
Agua, orientado a fortalecer la cultura del agua, la
apropiacién  social del conocimiento y la
corresponsabilidad ciudadana en la proteccion del
recurso hidrico.

En concordancia con la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y la Ley 1549 de 2012, la Administracién
Municipal promoverd acciones de educacion
ambiental formal, no formal e informal, relacionadas
con la gestion sostenible del agua, mediante la
articulacion con:

e Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) de las
instituciones educativas del municipio.

e Los Proyectos Ambientales Universitarios (PRAU).

e Los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA).

Asi mismo, se promoverdn espacios de sensibilizacion,
didlogo de saberes, participacidn comunitaria y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas
orientadas a la conservacion de las fuentes hidricas y al
uso responsable del agua.

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO: La Administracién
Municipal, a fravés de la Secretaria de Gestion
Ambiental, serd la encargada de coordinar la
implementacién, seguimiento y evaluaciéon del
Programa Municipal para la Gestidn Sostenible del
Agua, articulando acciones con las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal, la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto —-EMPOPASTO S.A.
E.S.P., y demds actores vinculados a la gestion del
recurso hidrico.

FINANCIACION: Las acciones y actividades derivadas
del Programa Municipal para la Gestion Sostenible del
Agua se financiardn con recursos del Presupuesto
General del Municipio, de conformidad con las
apropiaciones que se asignen en cada vigencia fiscal
en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, Plan
Plurianual de Inversiones y el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI.

Asi mismo, la Administracién Municipal podrd gestionar
y promover la concurrencia de recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacidn, Presupuesto
Departamental, o a fravés de cooperacion
interinstitucional, alianzas con el sector privado,
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organismos de cooperacion nacional o internacional y
demds fuentes de financiacion permitidas por la ley,

que contribuyan al

desarrollo de

contempladas en el presente acuerdo.

las actividades

ARTiCULO SEPTIMO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su

sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, a los

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA

Presentado por:

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto

AYDE ELIANA CORAL GONZALEZ
Presidente Concejo de Pasto Secretaria General (E)
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ANEXOS NO

NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA MUNDIAL DEL

AGUA, SE CREA EL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DEL AGUA EN PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

SUSTENTACION DEL | Secretaria de Gestiobn Ambiental-Elier Fredy Burbano Daza
PROYECTO

ACUERDO 016 DE JUNIO 21 DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO, ART. 13 PARAGRAFO 1, LITERAL A: - Los asuntos
COMISION PERMANENTE DE relacionados con: Preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y del medio ambiente.

ASESORA JURIDICA Abogada ROSA RODRIGUEZ CORDOBA

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracién Municipal a cargo de su Alcalde Doctor NICOLAS MARTIN
TORO MUNOZ, presenta para consideracion y aprobacién del Concejo
DESCRIPCION Municipal de Pasto, el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL DIA MUNDIAL DEL AGUA, SE CREA EL PROGRAMA
MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA EN PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO.

Que la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
proclamo el 22 de marzo como el Dia Mundial del Agua, con el propdsito
de generar conciencia sobre la importancia del agua dulce y la gestion
sostenible de los recursos hidricos.

Que en armonia con dicha proclamacion internacional, se hace pertinente
gue el Municipio de Pasto adopte e institucionalice esta fecha en el dmbito
territorial, fortaleciendo acciones locales orientadas a la proteccion,
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

Que el presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto institucionalizar el
Dia Mundial del Agua en el municipio de Pasto, declarando el dia 22 de
marzo de cada ano como el "Dia para la Gestion Sostenible del Agua”, con
el fin de fomentar Cultura Ciudadana sobre la importancia del agua su
conservacion y uso responsable como elemento esencial para la vida y el
desarrollo sostenible del territorio. Para ello, se impulsardn actividades de
Educacion Ambiental, I0dicas, culturales y de participacion ciudadana,
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tales talleres pedagdgicos y eventos artisticos, a nivel municipal y en sus
diferentes corregimientos y comunas.

El Programa Municipal para la Gestion Sostenible del Agua tendrd como
propdsito articular 'y fortalecer acciones de educacidn ambiental,
participaciéon ciudadana y cultura del agua, en coordinacion con las
autoridades ambientales, entidades publicas, instituciones educativas vy
organizaciones sociales.

JUSTIFICACION

El agua constituye un recurso esencial para la vida, la salud publica, el
desarrollo econdmico vy la sostenibilidad ambiental. Su adecuada gestion
representa un reto creciente frente a fendbmenos como el cambio
climdatico, el crecimiento demogrdfico y la presidon sobre los ecosistemas
estratégicos.

Segun informes recientes de Naciones Unidas, millones de personas en el
mundo carecen de acceso a fuentes de agua potable, y cada ano
mueren aproximadamente 1.5 millones de ninos menores de cinco anos por
enfermedades relacionadas con la falta de agua segura. En este contexto,
la Asamblea General de las Naciones Unidas declard el 22 de marzo como
el "Dia Mundial del Agua" mediante la Resolucion A/RES/47/193 del 22 de
diciembre de 1992, con el fin de sensibilizar a la poblacion mundial sobre la
importancia de la gestion sostenible del agua.

El Municipio de Pasto cuenta con una poblacion de 415.937, segun DANE
2018, proyeccion 2025, distribuidos en 12 comunas urbanas y 18
corregimientos rurales, con una economia basada principalmente en la
agricultura y la ganaderia. Esta dindmica productiva es posible gracias ala
disponibilidad de agua, sin embargo, el incremento en la demanda del
recurso y la ampliaciéon de la frontera agricola han generado impactos
negativos en los ecosistemas de pdramo, los cuales cumplen una funcién
fundamental en la regulacion hidrica. Es urgente implementar medidas de
proteccion y recuperaciéon de estos ecosistemas para garantizar la
sostenibilidad del agua en el municipio.

En concordancia con la linea estratégica de Educacion, Participacion y
Gobernanza Ambiental del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto
Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027", y alineada con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6: Agua Limpia y Saneamiento, se busca fortalecer la
educacidén ambiental como un proceso dindmico y participativo que
fomente la comprension critica de la realidad y promueva actitudes de
valoracién y respeto hacia el ambiente. Esta estrategia tiene como
propodsito generar una cultura ambiental que impulse la conservacion de la
biodiversidad y la proteccién del patrimonio natural del municipio. En este
marco, y conforme a la Ley 1549 de 2012, se ha avanzado en la
formalizacion del Comité Interinstifucional de Educaciéon Ambiental de
Pasto (CIDEA), asi como en el fortalecimiento de iniciativas como los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos Ciudadanos y
Comunitarios de Educacion Ambiental (PROCEDA), complementados con
campanas, jornadas pedagdgicas y eventos que buscan sensibilizar y
movilizar a la comunidad hacia prdcticas sostenibles. Estas acciones
reflejan un compromiso institucional y ciudadano por integrar la educacion
ambiental en los procesos de participacion y gobernanza local,
promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado del entorno y la gestion
sostenible de los recursos naturales del municipio.
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La institucionalizacion del Dia Mundial del Agua en el Municipio de Pasto se
plantea como una estrategia complementaria a las acciones que
actualmente se adelantan en materia de educaciéon y gestion ambiental,
con el propdsito de fortalecer la cultura ciudadana frente al uso
responsable del recurso hidrico, mediante la promocién de procesos de
sensibilizacién, educacidn ambiental y participacion  comunitaria
orientados al ahorro, uso eficiente y proteccion de las fuentes hidricas. Asi
mismo, la creacion del Programa Municipal para la Gestidn Sostenible del
Agua permitird articular y visibilizar las diferentes iniciativas institucionales,
académicas y comunitarias relacionadas con la proteccién del recurso
hidrico, la educacion ambiental y la cultura del agua, promoviendo la

participacion de diversos actores sociales en torno a la gestién sostenible
de este recurso estratégico para el municipio.

Es necesario reconocer que el acceso al agua en condiciones de calidad
y disponibilidad ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional
como un derecho fundamental cuando se encuentra estrechamente
relacionado con la vida y la salud. En este sentido, la inadecuada gestion
del recurso hidrico impacta negativamente su disponibilidad como bien
comun para las generaciones presentes y futuras. Por ello, resulta
imperativo que la ciudadania adopte prdacticas responsables en su uso y se
vincule a las iniciativas que el municipio implemente para su proteccién. En
este contfexto, el presente Acuerdo permitird pasar de la conmemoracion
a la accién en el marco del Dia Mundial del Agua, consolidando el
compromiso del municipio de Pasto con la gestion integral del recurso
hidrico mediante la articulacion de esfuerzos en educacidon ambiental,
participacion ciudadana e innovacion, con el propdsito de garantizar que
el agua continle siendo fuente de vida y bienestar para todos, bajo el
principio de corresponsabilidad entre los distintos actores sociales

MARCO JURIDICO

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion
A/RES/47/193, declard el 22 de marzo como el Dia Mundial del Agua, con
el fin de sensibilizar a la poblacién mundial sobre la importancia de la
gestién sostenible de este recurso.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas busca "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos", y que el presente proyecto de
acuerdo confribuye directamente a la consecucion de este objetivo en el
municipio de Pasto.

CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

e Arficulo 1: Establece a Colombia como un Estado social de derecho,
destacando la prevalencia del interés general, la solidaridad y el
respeto por la dignidad humana, principios fundamentales para la
proteccion del agua como recurso esencial para la vida y el bienestar
de la comunidad.

e Articulo 8: Impone la obligacién tanto al Estado como a los ciudadanos
de proteger las riguezas naturales de la Nacidon, entre ellas el agua,
recurso vital para el desarrollo sostenible.
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e Articulo 49: Establece que la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado, y garantiza el acceso universal a
estos servicios. Esto incluye, de manera fundamental, la provision de
agua potable en condiciones de calidad y la gestion sostenible de los
recursos hidricos.

e Articulo 79: Reconoce el derecho fundamental de todas las personas a
un ambiente sano, y establece la obligacion del Estado de proteger la
infegridad del medio ambiente y de garantizar la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Esto implica,
necesariamente, la conservacion y el uso sostenible del agua.

e Articulo 80: Establece que el Estado debe planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, incluida el agua, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, e implementard mecanismos para la prevencion y control
del deterioro ambiental, con la activa participacion de la sociedad.

e Articulo 95 (Numeral 8): Establece el deber de los ciudadanos de
proteger los recursos naturales del pais, asegurando la conservacion del
agua y demdas elementos esenciales para la vida.

e Arficulo 101 y 102: Regulan el territorio nacional y los bienes publicos,
dentro de los cuales se incluyen cuerpos de agua, destacando que
estos pertenecen a la Nacion y deben ser protegidos y manejados de
manera sostenible.

e Arficulo 313: Asigna a los Concejos Municipales la facultad de
reglamentar funciones relacionadas con la prestacién de servicios
publicos, la gestion ambiental, y la preservacion del patrimonio
ecolégico, cultural e hidrico del municipio, lo que respalda
directamente la creacion de un Programa Municipal para la Gestion
Sostenible del Agua en Pasto.

e Articulo 366: Declara que el bienestar general y la calidad de vida son
finalidades del Estado, estableciendo la obligacién de atender
necesidades bdsicas como el acceso al agua potable y el saneamiento
ambiental.

Normativa Nacional

Ley 99 de 1993 (Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacion
del Sistema Nacional Ambiental - SINA).

e Establece los principios de la gestion ambiental, como la
participacion civdadana, la precauciéon, la prevencidn y la
sostenibilidad (Art. 63)."

e Asigna funciones a los municipios en materia ambiental, incluyendo
la formulacién de normas para el control y preservacion del
patrimonio ecoldgico (Art. 65), y refuerza la necesidad de regulacion
municipal para la proteccién de los recursos hidricos.

Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente).
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Este codigo establece los principios y normas bdsicas para la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales en Colombia. Destacan los
siguientes articulos:

e Declara que el ambiente es patrimonio comun y su preservacion es
de interés puUblico y social (Art. 1).

e Garantiza el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
sano y establece la responsabilidad compartida del Estado y los
particulares en su proteccion (Art. 7).

e Establece la obligacién del Estado de incluir educacion ambiental
en los diferentes niveles de formacién y promover campanas de
concienciacion ambiental (Art. 14y 15).

e Declara el dominio publico e imprescriptible de las aguas, lo que
implica su regulacién para garantizar su uso sostenible (Art. 80).

Ley 373 de 1997 (Uso Eficiente y Ahorro del Agua):

Esta ley establece el marco legal para el uso eficiente y el ahorro del
agua en Colombia, y es de especial relevancia para este proyecto de
acuerdo.

e Establece la obligacion de fodas las entidades prestadoras del
servicio de acueducto (como EMPOPASTO en este caso) y de todos
los municipios del pais de elaborar e implementar un Programa para
el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA). Este programa debe
incluir acciones en educacién, capacitacion, inversion en
tecnologias eficientes, y reduccion de pérdidas, entfre otros. (Art 1).

e Establece que los usuarios del agua tienen la responsabilidad de
hacer un uso eficiente y racional del recurso. (Art 5).

Ley 1549 de 2012 (Educacion Ambiental):

Fortalece la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental y su incorporacion en el desarrollo territorial.

e Define la educacion ambiental como un proceso dindmico vy
participativo, orientado a la formacion de ciudadanos criticos vy
reflexivos, con capacidades para comprender las problemdticas
ambientales y participar en su soluciéon. (Art 1).

e FEstablece el acceso ala educacion ambiental como un derecho de
todas las personas. (Art 2).

e Senala las responsabilidades de las entidades territoriales) en la
implementacion de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental,
incluyendo la inclusion de la educacion ambiental en los planes de
desarrollo y la asignacion de recursos. (Art 4).

e Promueve la incorporacion de la educacion ambiental en la
educacion formal (PRAE) y no formal (PROCEDA). (Art 7).

e Fomenta la creacién de Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA) a nivel municipal, como espacios de
articulacién y coordinacion. (Art 9).
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Sentencias de la Corte Constitucional.

e Sentencia T-413/95: Declara el acceso al agua para consumo humano
como un derecho fundamental, priorizando el uso domiciliario del
recurso sobre otros usos como la explotacion agropecuaria.

e Sentencia C-126/1998: Declara la constitucionalidad de (Ley 99/1993)
en relacion con el agua, estableciendo pautas para su uso y
conservacion.

¢ Sentencia T-410/03: Reafirma que el acceso al agua potable es un
derecho fundamental, ya que su disponibilidad en condiciones seguras
es indispensable para la vida y la salud publica.

Normativa Local - Municipio de Pasto.

e Acuerdo Municipal 033 del 9 de agosto de 2019: Institucionaliza el
Programa de Minimo Vital de Agua Potable en Pasto, garantizando el
acceso al agua potable a poblaciones vulnerables y promoviendo su
consumo eficiente.

e Plan de Desarrollo Municipal "PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y
SEGURO" (2024-2027):

e Establece la garantia del acceso al minimo vital de agua potable
para la poblacion vulnerable.

e Propone la proteccion y conservacion de los recursos hidricos.

e Implementa estrategias de reforestacion y proteccion de fuentes
hidricas para el suministro de agua.

e Apoya la economia circular y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

e Promueve el fortalecimiento de la educacion ambiental y la
sensibilizacion sobre el uso eficiente del agua.

e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado: Marco técnico que
orienta la expansidon y mejora de la infraestructura de agua potable
y saneamiento en el municipio.

e Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV): Define
acciones para mejorar la calidad del agua y proteger fuentes
hidricas.

e Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS): Incluye medidas
para la gestion sostenible del agua en la recoleccién y disposicion
de residuos.

CONSIDERACIONES TECNICAS
El agua (H,O) es un recurso natural esencial para la vida y el

funcionamiento de los ecosistemas, caracterizado por sus propiedades
fisicas y quimicas que le permiten presentarse en la naturaleza en estado
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liquido, sdlido y gaseoso. Este recurso cubre aproximadamente el 71 % de
la superficie terrestre y desempena un papel fundamental en el
mantenimiento de la biodiversidad, la regulacion climdtica y el equilibrio
de los sistemas ecoldgicos. Su dindmica estd determinada por el ciclo
hidrolégico, proceso natural mediante el cual el agua circula
continuamente entre la superficie terrestre y la atmdsfera a través de
fendbmenos como la evaporacién, condensacion, precipitacion e
infiltracion.

No obstante, a pesar de su abundancia relativa en el planeta, la
disponibilidad de agua dulce apta para el consumo humano, la
produccion agricola y el desarrollo de actividades econdmicas es limitada,
lo que representa un desafio significativo a nivel global en términos de
acceso, calidad y sostenibilidad del recurso. En este sentido, la adecuada
gestion, conservacion y proteccion de las fuentes hidricas se constituye en
un aspecto estratégico para garantizar la seguridad hidrica de las
poblaciones y la sostenibilidad ambiental.

En el caso del municipio de Pasto, la cuenca del rio Pasto representa un
sistema hidrografico de especial importancia, al constituirse como una de
las principales fuentes de abastecimiento de agua para el consumo
humano, asi como para el desarrollo de actividades productivas, agricolas,
industriales y ecoldgicas. En consecuencia, la comprensibn de su
estructura, dindmica y estado de conservacion resulta fundamental para
la formulacion e implementacion de estrategias de gestion sostenible del
recurso hidrico que permitan asegurar su disponibilidad y calidad para las
generaciones presentes y futuras.

Cuenca del Rio Pasto.

La cuenca del rio Pasto constituye una de las principales fuentes de
abastecimiento hidrico del municipio de Pasto y desempena un papel
estratégico en el equilibrio ambiental del territorio. Este rio es afluente del
rio Juanamby, el cual hace parte de la gran cuenca del rio Patia, ubicada
en el suroccidente de Colombia, en el departamento de Narino. La cuenca
presenta una superficie aproximada de 483,32 km? y una longitud de 57,60
km desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Juanambu,
configurdndose como un sistema hidrogrdfico fundamental para el
abastecimiento de agua y el sostenimiento de diversas actividades
socioecondmicas y ecosistémicas en el municipio.

Para efectos de planificacion y gestién del recurso hidrico, la cuenca del
rio Pasto se encuentra dividida en tres sectores principales: la cuenca alta,
con una extension aproximada de 67,14 km?, que se exfiende desde la
divisoria sur hasta la bocatoma del acueducto Centenario y comprende
ecosistemas estratégicos para la conservacion del agua, abasteciendo a
corregimientos como La Laguna, Buesaquillo y Morasurco, entre ofros; la
cuenca media, con una extension aproximada de 215,24 km?, que abarca
el drea urbana del municipio de Pasto y sus subcuencas aferentes,
comprendida enfre la bocatoma de Buesaquilo y la estacion
hidrometeorolégica del IDEAM ubicada en la Universidad de Narino; y la
cuenca baja, con una extensién aproximada de 200 km?, que comprende
el tramo desde la estacién del IDEAM hasta la desembocadura del rio Pasto
en el rio Juanambu.

En consideraciéon a la importancia de esta cuenca para el abastecimiento
de agua de la ciudad de Pasto y su incidencia en el equilibrio ambiental
del territorio, resulta fundamental promover e implementar estrategias
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orientadas a la proteccion, conservacion y uso sostenible del recurso
hidrico, con el fin de garantizar su disponibilidad, calidad y permanencia
para las generaciones presentes y futuras.

Problemdatica del Abastecimiento de Agua en el Municipio de Pasto.

El municipio de Pasto se abastece principalmente de fuentes hidricas
superficiales como el rio Pasto, la quebrada Mijitayo y la quebrada Las
Piedras, esta Ultima ubicada en el municipio de Tangua. Estas fuentes
constituyen la base del sistema de abastecimiento de agua para la
poblacion urbana y rural. No obstante, el sistema de abastecimiento
presenta condiciones de vulnerabilidad asociadas a diversos factores
ambientales, geoldgicos y antropicos que afectan tanto la disponibilidad
como la calidad del recurso hidrico, generando riesgos para la seguridad
hidrica del territorio.

¢ Principales Amenazas al Agua.
El sistema de abastecimiento de agua del municipio enfrenta diversas
amenazas que inciden en la sostenibilidad del recurso hidrico:

e Factores Ambientales y Geoldgicos

La deforestacion en zonas de recarga hidrica, la transformacion del
uso del suelo y la variabilidad climdtica han generado una
reduccion progresiva del potencial hidrico de los ecosistemas
estratégicos. Asimismo, algunas estructuras de captacion de
acueductos corregimentales, como las ubicadas en Mocondino,
Jamondino y Obonuco, se encuentran en zonas con susceptibilidad
a deslizamientos y procesos de remocidon en masa, lo que
incrementa el riesgo para la infraestructura de abastecimiento y la
continuidad del servicio.

¢ Impacto de Actividades Humanas

El crecimiento urbano e industrial en las zonas periféricas del
municipio, en algunos casos sin una adecuada planificacion
territorial ni infraestructura suficiente para el tratamiento de aguas
residuales, genera presiones adicionales sobre las fuentes hidricas.
De igual manera, la descarga de verlimientos domésticos e
industriales en vallados y directamente en el rio Pasto sin fratamiento
previo contribuye al deterioro de la calidad del agua y aumenta la
complejidad de los procesos de potabilizacion.

e Uso ineficiente del recurso hidrico.
Se evidencian prdcticas asociadas al uso irracional del agua
derivadas de hadbitos culturales y de consumo que favorecen su
desperdicio. Entre estas se encuentran el uso excesivo del recurso
durante determinadas celebraciones tradicionales y eventos
masivos, asi como el incremento en el consumo durante temporadas
secas sin la adopcion de medidas de ahorro y uso eficiente.

e Consecuencias de la problematica.
Las situaciones anteriormente descritas generan una creciente
presion sobre las fuentes de abastecimiento, afectando Ia
disponibilidad y calidad del recurso hidrico y dificultando los
procesos de captacion, tratamiento y distribucion del agua para una
poblacién que supera los 400.000 habitantes en el municipio de
Pasto.
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Adicionalmente, los ecosistemas estratégicos que abastecen de
agua a la ciuvdad, particularmente los pdramos y bosques
altoandinos, enfrentan presiones significativas derivadas de
actividades como la exiraccion de madera para carbén, la
ganaderia extensiva, la expansion urbana, la ampliaciéon de la
frontera agricola y los efectos asociados al cambio climatico. Estas
dindmicas comprometen la capacidad de regulacion hidrica de
dichos ecosistemas y ponen en riesgo la sostenibilidad del recurso
en el mediano y largo plazo.

Acciones para la sostenibilidad del agua.

La sostenibilidad del agua en el municipio de Pasto constituye un
desafio multidimensional que requiere la implementacion de
acciones integrales en los Gmbitos ambiental, social, institucional y
cultural. Estas acciones deben orientarse a promover el uso racional
y eficiente del recurso, fortalecer la conservacion de los ecosistemas
estratégicos y consolidar una cultura ciudadana del agua, en
concordancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS é),
que busca garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos.

En este sentido, EMPOPASTO S.A. E.S.P. ha liderado diversas
estrategias pedagogicas y de gestion orientadas al fortalecimiento
de la gobernanza del agua y la resiliencia urbana frente al cambio
climatico. Entre estas iniciativas se destaca el proyecto denominado
“Fortalecimiento del enfoque territorial y gobernanza del agua en
ciudades andinas de montana, como estrategia de resiliencia
urbana frente al cambio climatico: Caso de la Region Hidrica del
Valle de Atriz - RHVA”, el cual promueve procesos de articulacion
institucional, participacion comunitaria y gestion sostenible del
recurso hidrico.

De manera complementaria, se han desarrollado campanas de
educacion ambiental y estrategias de gestion de la demandaq,
incluyendo medidas como el racionamiento temporal del servicio
en periodos de escasez prolongada, con el propésito de sensibilizar
a la poblacion sobre la importancia del recurso hidrico y fomentar
practicas de uso responsable.

No obstante, garantizar la sostenibilidad del agua en el municipio de
Pasto requiere un compromiso corresponsable entre las entidades
publicas, el sector productivo, las organizaciones sociales y la
ciudadania en general. En este marco, el presente Proyecto de
Acverdo busca fortalecer la resiliencia urbana frente al cambio
climdatico mediante acciones orientadas a la conservacion del
recurso hidrico, la proteccion de las cuencas abastecedoras, la
reduccion de riesgos asociados a la variabilidad climdtica y el
fortalecimiento de la seguridad hidrica del territorio.

Componentes del proyecto de acuerdo:

El presente Proyecto de Acuerdo contempla la implementaciéon de
un conjunto de estrategias orientadas a fortalecer la gestidon
sostenible del recurso hidrico en el municipio de Pasto, mediante
acciones de educacidon ambiental, participacion ciudadana vy
fortalecimiento institucional, entre las cuales se destacan:

Implementacion del Programa Municipal para la Gestion Sostenible
del Agua:
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Se establecerd el Programa Municipal para la Gestion Sostenible del
Agua como un instrumento orientador y articulador de las acciones,
estrategias y actividades que promuevan la proteccion,
conservacion y uso eficiente del recurso hidrico en el municipio de
Pasto. Este programa se desarrollard en el marco de la educacion
ambiental, el didlogo de saberes y la participacion ciudadana, con
el propdsito de fortalecer la cultura del agua y la corresponsabilidad
en la gestion del recurso.

¢ Fortalecimiento de la Conciencia y Cultura del Agua:

Se promoverd la redlizacién de un evento anual de cardcter
ambiental orientado a la sensibilizacion y educacién ciudadana
sobre la importancia del recurso hidrico, la proteccién del rio Pasto y
la adopcion de prdcticas sostenibles. Este espacio podrd
desarrollarse  mediante jornadas pedagdgicas, culturales o
comunitarias, en articulacién con instituciones educativas,
organizaciones sociales, entidades publicas y privadas.

e Educacion Ambiental para la Conservacion del recurso hidrico:

Se implementardn programas de educacion ambiental participativos
arficulados con los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) vy los
Proyectos Ambientales Universitarios (PRAU), orientados a fortalecer el
conocimienfo y la valoracion de los ecosistemas estratégicos como
pdramos, humedales y rondas hidricas, los cuales cumplen un papel
fundamental en la regulaciéon del ciclo del agua y la adaptacion al
cambio climdtico. De igual manera, se fortalecerdn los Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA) como iniciatfivas
comunitarias orientadas a la gestion ambiental local y a la consolidacion
de una cultura ciudadana del agua. Adicionalmente, se impulsardn
acciones de restauracion ecoldgica participativa en ecosistemas
estratégicos asociados a las cuencas abastecedoras del municipio.

e Desarrollo de Capacidades para la Gobernanza del Agua:

Se promoverd el fortalecimiento de capacidades de los diferentes
actores sociales e institucionales mediante procesos de formacion
confinua en temas relacionados con la gestion integral del recurso
hidrico, la cultura del agua, la participacidon ciudadana, la
gobernanza ambiental y la sostenibilidad, con el propdsito de
consolidar procesos de corresponsabilidad y participacién activa en
la proteccion de las fuentes hidricas del municipio.

CONCLUSIONES

El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la legislacion
ambiental vigente y reafirma el compromiso del municipio de Pasto con la
proteccion, conservacion y gestion sostenible del recurso hidrico. Su
implementacion se justifica plenamente por las siguientes razones:

e Abordaje Integral de una Problemdtica Compleja: El proyecto
aborda de manera integral la compleja problemdtica de la gestidon
del agua en el municipio de Pasto, reconociendo sus dimensiones
ambientales, sociales, culturales y econdmicas. En este sentido, no
se limita a la conmemoracion de una fecha ambiental, sino que
propone la implementacioén de acciones orientadas a fortalecer la
educacidén y sensibilizacidn ambiental, promover una cultura
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ciudadana del agua, fomentar la conservacion y restauracion de
ecosistemas estratégicos asociados al recurso hidrico, impulsar la
gestion sostenible del agua, fortalecer la gobernanza ambiental y
promover la participacion activa de la ciudadania.

Respuesta a una Situacion de Vulnerabilidad: El proyecto reconoce
la vulnerabilidad del sistema de abastecimiento de agua del
municipio de Pasto frente a factores como el crecimiento
demogrdficoy el consecuente aumento en la demanda del recurso,
la expansion de la frontera agricola y sus impactos sobre los
ecosistemas estratégicos, la contaminacion de fuentes hidricas, las
prdcticas de uso ineficiente del agua vy los efectos asociados al
cambio climdatico.

Enfasis en la Educacién y la Participacién: La iniciativa prioriza la
educaciéon ambiental y la participacion ciudadana como
herramientas fundamentales para promover una tfransformacién
cultural orientada hacia la sostenibilidad del recurso hidrico. Para
ello, se apoya en instrumentos existentes como los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), los Proyectos Ambientales
Universitarios (PRAU) vy los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDA), asi como en nuevos espacios de
participacion y sensibilizaciéon, entre ellos el Festival Ambiental y el
Programa Municipal para la Gestion Sostenible del Agua.

Articulacion con los instrumentos de Planificacion territorial Existente:
El proyecto se articula de manera coherente con los instrumentos de
planificacion existentes a nivel municipal, entre ellos el Plan de
Desarrollo Municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), asi como con los
lineamientos establecidos en la Politica Nacional de Educaciéon
Ambiental.

Contribuciéon al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: La iniciativa conifribuye de manera directa al
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (Agua limpia y
saneamiento), orientado a garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua para todos, y se arficula con otros objetivos
relacionados con la sostenibilidad ambiental, la accion climdatica y
el fortalecimiento de comunidades sostenibles.

Fortalecimiento de la Gobernanza del agua: El proyecto busca
fortalecer la gobernanza del agua en el municipio de Pasto
mediante la promocion de procesos de articulacion institucional y
participacidon de los diferentes actores sociales —comunidad,
entidades publicas, sector privado y organizaciones sociales— en la
corresponsabilidad de la proteccidén, conservacién y gestion
sostenible del recurso hidrico.

De la Conmemoracién a la Accidn: Finalmente, la presente iniciativa
trasciende la conmemoracién del Dia Mundial del Agua al proponer
la creacién de un Programa Municipal para la Gestidn Sostenible del
Agua, orientado a la implementacién de acciones permanentes
que permitan avanzar de los procesos de sensibilizacion hacia la
transformacién de prdcticas sociales y la consolidacién de una
verdadera cultura ciudadana del agua.
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En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto
Competitivo, Sostenible y Seguro 2024-2027" establece como una de sus
apuestas estratégicas el fortalecimiento de la educacion, la participacion
y la gobernanza ambiental, promoviendo la proteccién de los recursos
hidricos, la educacion ambiental y la participacion ciudadana en la gestion
del agua.

Valga precisar que los recursos para ejecutar el programa serdn asignados
conforme al presupuesto general del Municipio y a los instrumentos de
planificaciéon financiera (Plan de Desarrollo, Plan Plurianual de Inversiones,
IPOAI) en coherencia con el Manual de Clasificaciéon Programdatica del
Gasto Publico que estructura el presupuesto por programas y resultados, lo
que garantiza la sostenibilidad fiscal, flexibiidad y adecuacion a la
disponibilidad real de recursos.

En programa Municipal para la Gestidn Sostenible del Agua se concibe
como un instrumento de coordinaciéon y planificacién local, orientado a
arficular acciones municipales entorno a la gestion sostenible del agua, sin
invadir competencias de ofras entfidades ni generar obligaciones
adicionales para los niveles de gobierno nacional o departamental, en
cumplimiento de la Constitucion Politica de 1991 y la ley 136 de 1994.

Por ultimo y de conformidad con el Articulo séptimo de la Ley 819 de 2003,
y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, el presente proyecto de acuerdo no
genera nuevas obligaciones fiscales y se ejecutard con los recursos
presupuestales existentes, garantizando sostenibilidad y eficiencia.

En consecuencia, se hace necesario implementar acciones concretas y
articuladas que permitan garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico en
el municipio de Pasto, involucrando a todos los actores sociales —
comunidad, instituciones y sector productivo— en la corresponsabilidad de
su gestion.

En virtud de lo anterior, se somete respetuosamente a consideracion del
Honorable Concejo Municipal de Pasto el Proyecto de Acuerdo titulado
“Por medio del cual se institucionaliza el Dia Mundial del Aguaq, se crea el
Programa Municipal para la Gestion Sostenible del Agua en Pasto y se
dictan otras disposiciones”, para su estudio y aprobacion.

El presente proyecto de acuerdo se presenta por iniciativa del Ejecutivo
Municipal de conformidad con la propuesta formulada por los Concejales
JUAN MARCELINO UNIGARRO y BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA.

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo es necesario precisar:
La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como ‘una
corporacion politico- administrativa™ de eleccién popular; sus miembros, los
concejales, no son empleados publicos, pero si servidores publicos.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion  politico-administrativa,
servidores publicos, empleado publico, denotan que las actuaciones de
una y otros estan reguladas en la Constitucion y en la ley y a éstas deben
ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que senala como
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finalidad de la funcién administrativa el servicio de los intereses generales,
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y de coordinacion enfre las autoridades
administrativas.

Que el Acuerdo 016 del 21 de junio de 2022, en su articulo 13 Paragrafo
Primero Literal A faculta al Honorable Concejo Municipal de Pasto, por
infermedio de la comisidon de permanente de accidn social conoceralos
asuntos sobre Preservacion defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos
naturales y del medio ambiente

ACUERDO DE 2026

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL ,DI'A MUNDIAL DEL AGUA, SE
CREA EL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA EN
PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en el numeral é del arficulo 313 de la Constitucion Politica,
Leyes 136 de 1994, 373 de 1997, 1551 de 2012 y Decreto Ley 2811 de 1974.

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de acuerdo fue presentado por iniciativa del alcalde
municipal, cumple con todos los requisitos legales, presupuestales y
financieros y reglamentarios establecidos, ayuda al logro de los objetivos y
metas establecidos en el plan de desarrollo “Pasto Competitivo Sostenible
y Seguro. 2024 — 2027 y resulta conveniente para la satisfaccion del interés
general y el desarrollo integral del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - INSTITUCIONALIZAR EL DIA MUNDIAL DEL AGUA
en el municipio de Pasto y declarar el 22 de
marzo de cada ano como el "Dia para la
Gestion Sostenible del Agua", con el fin de
fomentar la Cultura Ciudadana sobre la
importancia del agua, su conservacion y uso
responsable como elemento esencial para la
vida y el desarrollo sostenible del territorio.

ARTICULO SEGUNDO. - CREACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA
LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA. Créase el
Programa Municipal para la Gestion Sostenible
del Agua en el Municipio de Pasto, como una
estrategia orientada a fortalecer la cultura del
agua, promover el uso responsable y eficiente
del recurso hidrico, y fomentar la educacion
ambiental y la participacion ciudadana para la
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proteccion, conservacion y gestion sostenible
de las fuentes hidricas del territorio.

La implementacion del programa @ se
desarrollard  mediante planes, programas,
proyectos y estrategias que adelante la
Administracion Municipal en el marco de sus
competencias, instrumentos de planificacion y
disponibilidad presupuestal, en articulacion con
entfidades publicas, instituciones educativas,
organizaciones comunitarias, sector privado vy
demds actores sociales vinculados a la gestion
del recurso hidrico.

ARTICULO TERCERO. - LINEAMIENTOS: El Programa Municipal para la
Gestion Sostenible del Agua se desarrollard con
base en los siguientes lineamientos:

Gestion Ambiental Integral:

e Promover acciones orientadas a la
proteccion, conservacion, restauracion y uso
sostenible de las fuentes hidricas y los
ecosistemas estratégicos del municipio, tales
como pdramos, humedales y rondas
hidricas, con especial énfasis en la cuenca
del rio Pasto.

Gobernanza del Agua y Participacion
Civdadana:

e Promover la creaciéon y fortalecimiento de
iniciativas comunitarias y redes ciudadanas
de proteccion del agua, que articulen
organizaciones sociales, instituciones
educativas, sector productivo y ciudadania.

e Establecer mecanismos de concertacion,
didlogo y participacion entre los diferentes
actores instifucionales, comunitarios vy
sociales vinculados a la gestion del agua.

e Implementar estrategias de comunicacion,
sensibilizacién  y  transparencia,  que
garanticen el acceso a la informaciéon vy la
apropiacién social del conocimiento sobre
el recurso hidrico.

Articulacion institucional:

e Fortalecer la coordinacidén entre las
entidades del orden municipal, instituciones
educativas, organizaciones comunitarias,
empresas prestadoras de servicios publicos,
el sector privado y demds actores
involucrados en la gestion del agua, con el
fin de fomentar el uso eficiente y el ahorro
delrecurso hidrico en los sectores residencial,
comercial, industrial y  agropecuario,
incentivando la  implementacion  de
tecnologias ahorradoras, la reduccion de
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pérdidas y la reutilizacion del agua.Promover
la cooperacién interinstitucional para la
gestion y optimizacion de recursos técnicos,
financieros y humanos, que contribuyan al
desarrollo de acciones orientadas a la
gestion sostenible del recurso hidrico.

e Arficular las acciones del programa con los
instrumentos de planificacién territorial y
ambiental del municipio.

ARTiCULO CUARTO. - EDUCACION  AMBIENTAL: La educacién
ambiental se constituye como un eje transversal
y fundamental del Programa Municipal para la
Gestion  Sostenible del Agua, orientado a
fortalecer la cultura del agua, la apropiacion
social del conocimiento y la corresponsabilidad
ciudadana en la proteccion del recurso hidrico.

En concordancia con la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y la Ley 1549 de 2012, la
Administracion Municipal promoverd acciones
de educacién ambiental formal, no formal e
informal, relacionadas con la gestion sostenible
del agua, mediante la articulacion con:

e Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)
de las instituciones educativas del municipio.

e Los Proyectos Ambientales Universitarios
(PRAU).

e Los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDA).

Asi  mismo, se promoverdn espacios de
sensibilizacion, didlogo de saberes,
participacion comunitaria y fortalecimiento de
capacidades ciudadanas orientadas a la
conservacion de las fuentes hidricas y al uso
responsable del agua.

ARTICULO QUINTO. - IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO: La
Administracién  Municipal, a través de la
Secretaria de Gestion Ambiental, serd la
encargada de coordinar la implementacion,
seguimiento y evaluacién del Programa
Municipal para la Gestion Sostenible del Agua,
articulondo acciones con las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal,
la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto —
EMPOPASTO S.A. ES.P., y demds actores
vinculados a la gestion del recurso hidrico.

ARTICULO SEXTO - FINANCIACION: Las acciones y actividades
derivadas del Programa Municipal para la
Gestidon Sostenible del Agua se financiardn con
recursos del Presupuesto General del Municipio,
de conformidad con las apropiaciones que se
asignen en cada vigencia fiscal en el marco del
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Plan de Desarrollo Municipal, Plan Plurianual de
Inversiones y el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI.

Asi mismo, la Administraciéon Municipal podrd
gestionar y promover la concurrencia de
recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacién, Presupuesto Departamental, o a
través de cooperacion interinstitucional,
alianzas con el sector privado, organismos de
cooperacién nacional o internacional y demdas
fuentes de financiacion permitidas por la ley,
que confribuyan al desarrollo de las actividades
contempladas en el presente acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de
su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

BERNO ISMAEL HERNAN LOPEZ CABRERA AYDE ELIANA CORAL
Presidente Concejo Municipal Secretario General ( E)

Que el Concejo Municipal como una Corporaciéon Politico —Administrativa,
ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar conocimiento del
presente asunto; del proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL DIA MUNDIAL DEL AGUA, SE CREA EL PROGRAMA
MUNICIPAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA EN PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. el mismo, cumple con lo preceptuado en el articulo
72 delaley 136 de 1994, toda vez que del andlisis juridico realizado el mismo
se referirse a una misma materia el cual se encuentra acompanados vy
sustentados de una exposicion de motivos en la que se expliquen los
alcances y las razones que sustentan precitado proyecto de acuerdo.

En los anteriores términos se emite concepto juridico favorable del presente
proyecto de Acuerdo, soportado en la ley 1437del 2011 "Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo
28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; y Serd el Concejo
Municipal de Pasto (Narino) a través de la respectiva comisién, quien
otorgue el trdmite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa
y serd quien segun su especificidad avale.

ROSA RODRIGUEZ CORDOBA
Asesora Juridica
Concejo Municipal de Pasto
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