CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

Acta No. 060

En San Juan de Pasto, siendo las 09:00 a.m., del martes 21 de abril de 2026, se
reunieron los concejales con el fin de readlizar la sesidn extraordinaria
correspondiente a la fecha.

La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:

ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, BASTIDAS CUMBAL JESUS ANTONIO,
BURBANO GUERRA JUAN PABLO, CERON LEYTON OMAR VIRGILIO, CRIOLLO
RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ENRIQUEZ CHENAS
MARIO ERNESTO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON
ALVARO JOSE, GUERRERO MATABAJOY MARIA ALEJANDRA, GUSTIN PINCHAO
BYRON ANDRES, ORTIZ MENA JORGE ANDRES, LOPEZ CABRERA BERNIO ISMAEL
HERNAN, MARTINEZ BENAVIDES ANDERSON FAVER, MENESES RIVADENEIRA
WILLIAM ANDRES, SOLARTE MARTINEZ JOSE FELIX, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
UNIGARRO ORDONEZ JUAN MARCELINO. ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Toma la palabra el secretario general Verificado el quérum reglamentario.

El presidente ordena dar lectura al orden del dia establecido de la siguiente
manera:

toma la palabra el secretario general dando lectura al siguiente orden del dia:
1. llamada a lista y verificacion del cudrum.

?2.lectura del acta anterior.

3. Entrega de proyectos a comision para primer debate:

a) Proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica la
denominacion de las Inspecciones de Policia, de conformidad
con los lineamientos establecidos en la Ley 2492 de 2025".

b) Proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica
parcialmente el Acuerdo No. 008 de 2024".

4. Invitados: la doctora Maria Sotelo Dominguez, secretaria de
Hacienda; el doctor José Oviedo, Director del Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi (IGAC); el doctor Alicer Anabel
Lopez, Secretario de Planeacion Municipal; y la doctora
[nombre], Secretaria de Planeacion Departamental.

Tema: Respuesta a cuestionarios relacionados con el
incremento derivado de la actualizacion catastral en los
sectores urbano y rural del municipio de Pasto.

5. proposiciones y varios.
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Se somete a consideraciéon el orden del dia, siendo aprobado por la
corporacion.

Se somete a consideracion el orden del dia leido y es aprobado.

2. Lectura y aprobacién del acta anterior

Interviene el concejal Alvaro Figueroa, quien manifiesta: solicita
respetuosamente que el acta sea leida y aprobada por los
concejales que deseen intervenir y por quienes se integran a la
sesion

Puesta en consideracion la proposicion, es aprobada por la
Corporacion.

3. Enfrega de proyectos a comisidon para primer debate:

a) Proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica la
denominacion de las Inspecciones de Policia, de conformidad
con los lineamientos establecidos en la Ley 2492 de 2025".

Se informa que este proyecto, de especial relevancia,
pertenece ala Comision de Plan y Régimen, y es asignado all
concejal Jorge Ortiz.

Se da lectura al siguiente proyecto, por medio del cual se
modifica parcialmente el Acuerdo nuUmero 008 de 2024.

Se indica que este proyecto pertenece a la Comision de
Accion Social y ha sido delegado al doctor Marcelino Unigarro.

asignado al concejal Marcelino Unigarro.

4.Invitados: la doctora Maria Sotelo Dominguez, secretaria de
Hacienda; el doctor José Oviedo, Director del Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi (IGAC); el doctor Alicer Anabel
Lopez, Secretario de Planeacion Municipal; y la doctora
[nombre], Secretaria de Planeacion Departamental.

Tema: Respuesta a cuestionarios relacionados con el
incremento derivado de la actualizacion catastral en los
sectores urbano y rural del municipio de Pasto.
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El presidente manifiesta, Es un tema que estaba en mora, lo
habiamos agendado desde hace dias, precisamente por la
situacion que se ha presentado en diferentes municipios y, por
supuesto, para tener claridades aqui en el municipio de Pasto
con los diferentes representantes delegados de Hacienda y
Planeacion. Yo creo que es un debate muy importante. No sé
si los invitantes van a tomar la palabra o si se da inicio de una
vez para que hagan la exposicion directamente los
funcionarios del IGAC.

El concejal Mauricio Torres interviene y manifiesta: Tengo una
mocion pequena de procedimiento. Hoy la contextualizacion
se ha dado como una buena herramienta para que la gente
sepa de lo que estamos hablando. Yo soy invitante. Yo pienso
hoy que el IGAC no se ha tenido aqui nunca. Dijo que a nivel
nacional no estdn asistiendo a los debates incluso. Hoy lo
tenemos aqui. Yo le sugeriria a los companeros concejales,
invitantes, escuchemos al IGAC. La contextualizacion estd
dada a partir de la Resolucion 2057, después apreciamos en
qué solucion le podemos dar, teniendo en cuenta que
tenemos aqui comunidad y debemos darle agilidad a llegar a
las conclusiones. Esa es la mocion de procedimiento”.

El funcionario del IGAC interviene y manifiesta: Muy buenos
dias para todos. Primero que todo, agradecer al Honorable
Concejo Municipal del municipio de Pasto por esta invitacion
gue nos hacen en el dia de hoy.

Mi nombre Elias Sudrez Pinilla, ingeniero catastral. Actualmente
soy el director territorial encargado de la Direccion Territorial
Narino, y me acompana el ingeniero Leonardo Tobar.

Muy buenos dias para todos. Para mi es un gusto saludar a los
honorables concejales, a la Secretaria de Hacienda, a la
doctora Rosa, a mis companeros y muy especialmente a la
comunidad.

Hoy vengo desde Bogotd. Trabajo en la sede del IGAC y estoy
encargado del fema. Vengo de la ciudad de Bogotd. Gracias.

Miintencion es escucharlos y comprender la problemdatica
actual con ustedes. Para nosotros, desde Bogotd, no
ignoramos esta situacion a nivel nacional. La preocupacion de
ustedes es nuestra preocupacion, pero queremos informarles
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qué estamos haciendo, Repito, mi nombre es Leonardo Tobar
Moncadaq, sede de Bogotq, IGAC".

El funcionario del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC
interviene y manifiesta: nosotros, como funcionarios del Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi, queremos indicar que nuestra
metodologia, que hemos aplicado en otros espacios, consiste
primero en escuchar a la comunidad, para posteriormente
enfocar las respuestas. Sin embargo, si en este espacio se nos
solicita, iniciamos con la presentacion.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi es el gestor catastral del
municipio de Pasto. En consecuencia, nuestra responsabilidad
en el municipio es la determinacion de los avalios catastrales.

Para la vigencia 2026, en el caso del municipio de Pasto, se
aplicaron dos incrementos conforme a la normatividad
catastral vigente. El primero corresponde al Decreto 1480 de
2025, en cumplimiento del CONPES, el cual establecid un
incremento del 3% en los avalUos catastrales. En consecuencia,
en el municipio de Pasto, todos los avaliuos de la zona urbana
se incrementaron en dicho porcentagje.

El segundo corresponde al articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo, Ley 2294 de 2023, el cual establece el desatraso del
rezago catastral en la zona rural.

Por lo anterior, en el municipio de Pasto se presentan dos
aplicaciones normativas: el incremento del 3% en la zona
urbana y la aplicacion del articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo en la zona rural.

Es importante precisar que no se aplicd una actualizacion ni
una conservacion catastrales. En la zona rural se aplicd
exclusivamente el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo, €l
cual faculté al Instituto Geografico Agustin Codazzi para
actualizar los valores de los terrenos, sin modificacion de las
construcciones.

Esta aplicacion no implicd la modificacion del estudio vigente,
sino la utilizaciéon de las mismas zonas geoecondmicas
existentes en la zona rural de los municipios con formacion
catastral rural. En los municipios sin formacion rural se aplico el
CONPES correspondiente.
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En el caso del municipio de Pasto, la formacion rural data del
ano 2014, en la cual se establecieron 40 zonas
geoecondmicas. Este estudio fue realizado por la Subdireccion
Nacional de Avaluos del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi.

Por ello se encuentra presente el ingeniero Leonardo Tobar,
enlace con la sede central en la Direccion de Gestion
Catastral, la cual estd compuesta por la Subdireccion de
Avallos y la Subdireccidon de Proyectos. La aplicacion del
articulo 49 fue responsabilidad de la Subdireccidon de Avallos.

En el departamento de Narino, esta disposicion se aplicd en 44
municipios, y en el departamento del Putumayo en cinco
municipios, para un total de 49 municipios en la territorial.

Se aclara finalmente que la aplicacién del articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo no constituye ni sustituye una
actualizacidén ni una conservacion catastrales, sino que
corresponde a una aplicacion normativa especifica
establecida en la Ley 2294 de 2023

El ingeniero Leonardo Tobar inicia su intervencion
agradeciendo a los presentes y dirigiéndose a los honorables
concejales. Senala que, conforme a lo expuesto por el director
territorial, ingeniero Elias Sudrez, en la zona urbana del
municipio se aplicod el esquema tradicional del COMPES, el
cual contempla un incremento del 3%, prdctica que se ha
mantenido durante varios anos. En cuanto a la zona rural,
indica que se aplico el articulo 49, tema que procede a
explicar.

Manifiesta la necesidad identificada en el municipio de Pasto
de incorporar nuevas unidades a la base catastral, proceso
que corresponde a una conservacion dindmica y no a una
actualizacidn general. Precisa que la actualizacion implica la
revision integral de toda la ciudad, mientras que en este caso
se frata de incluir sectores que actualmente no estdn
registrados, lo cual resulta fundamental para fortalecer los
iNngresos municipales.

Expresa que se espera perfeccionar el convenio
correspondiente en el corto plazo, con el fin de lograr la
incorporacion total de los predios a la base catastral y evitar
afectaciones a las finanzas del municipio.
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En relacion con la zona rural, explica que el articulo 49 es una
disposicion que se aplica por Unica vez y que surge ante el
rezago existente en los avallos catastrales a nivel nacional.
Menciona casos como el de Saravena (Arauca), donde los
valores catastrales presentan diferencias significativas frente a
los valores comerciales, evidenciando la necesidad de
actualizar dichos rezagos. Aclara que la aplicacion de este
articulo busca equidad en los ingresos del municipio, sin
afectar de manera indebida a los contribuyentes.

Reconoce la preocupacion manifestada por los concejales y
afirma que esta también es compartida por la entidad. Informa
que realizd una revision detallada de los porcentajes y
encontrd incrementos que requieren ser ajustados. En ese
sentido, se compromete a realizar las revisiones
correspondientes y efectuar los ajustes necesarios mediante
resoluciones, procurando equilibrar la proteccion de los
contribuyentes y los ingresos municipales.

Asimismo, indica que se confrontaron bases de datos
disponibles, identificando similitudes y confirmando la
necesidad de revisar ciertos incrementos. Senala que el
director territorial cuenta con la facultad para emitir los actos
administrativos requeridos, los cuales serdn aplicados desde
Bogotd.

Finalmente, reitera su compromiso de realizar los ajustes
necesarios en el corto plazo, de ser necesario con presencia
institucional en el municipio, y destaca la labor del equipo del
IGAC en Narino. Concluye expresando su expectativa de que
durante el mes de mayo se logre consolidar y cerrar el proceso
de qgjustes mencionados.

El concejal Mauricio Torres solicita que, en el marco de la
sesion, se dé respuesta a la citacion realizada previomente al
IGAC. Senala que dicha citacidén contiene tres preguntas
puntuales que considera fundamentales para el desarrollo del
debate.

En ese sentido, indica que las inquietudes principales estan
orientadas a conocer: el procedimiento que se llevd a cabo,
la metodologia empleada y el fiempo en el que se desarrolld el
proceso de actualizacion.

Finalmente, recalca la importancia de que estas tres preguntas
sean atendidas de manera clara y precisa, dado que
constituyen el eje central de la citacion presentada.
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La ingeniera Janet Patricia Benavides, responsable de
conservacion de la Direccion Territorial de Narino, procede a
dar respuesta al cuestionario planteado.

En relacion con el nUmero de predios rurales intervenidos en €l
municipio de Pasto, informa que fueron objeto de intervencion
un total de 32.432 predios ubicados en la zona rural.

Respecto alas zonas geoecondmicas, senala que se aplico el
proceso en 40 zonas. No obstante, aclara que un mismo predio
puede contener mds de una zona geoecondmica, lo que
dificulta establecer un porcentaje especifico de predios por
tipo de zona.

En cuanto a la poblacion afectada, precisa que no es posible

determinar con exactitud el nUmero de propietarios, dado que
algunos poseen mads de un predio. Por ello, el andlisis se centra
en la cantidad de predios intervenidos.

Frente al procedimiento realizado (punto 8 del cuestionario),
indica que corresponde a la aplicacion de la metodologia
establecida en el articulo 49. Esta consiste en verificar los
valores reales del mercado por unidad, determinar el valor
comercial actualizado y aplicar sobre este el 60% para efectos
catastrales, conforme a la normativa vigente.

Aclara que esta metodologia fue aplicada Unicamente a los
predios con condicion “cero-cero” y que no incluyo
condominios ni propiedades horizontales ubicadas en zona
rural. Asimismo, senala que el proceso se centrd
exclusivamente en el componente del terreno, sin intervenir el
valor de las construcciones.

En relacion con la fecha de ejecucion (punto 9), informa que
la vigencia de la aplicacion corresponde al ano 2026. Sin
embargo, explica que el estudio técnico fue desarrollado por
el IGAC durante un periodo superior a un ano, en el cual se
realizd la verificacion de la informacidn valuatoria en los
municipios. Anade que se entregd al municipio una memoria
técnica en la que se detallan los puntos de mercado utilizados
para determinar los valores comerciales y catastrales.

Respecto a la existencia de convenios, aclara que este
proceso no se realizd mediante convenio con la administracion
municipal ni a través de un operador catastral, sino que fue un
ejercicio técnico propio del IGAC.
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En cuanto al acto administrativo, informa que corresponde a la
Resolucion No. 2057 del 30 de diciembre de 2025, la cual se
encuentra acompanada de la respectiva memoria técnica
entregada al municipio.

Finalmente, sobre la prevision presupuestal, indica que, al
tratarse de un proceso enmarcado dentro del plan de
desarrollo institucional, la Direccidn Territorial no cuenta con un
rubro especifico asignado, dado que los costos se encuentran
incorporados en la programacion general de la entidad.

El ingeniero leonardo tobar senala que, de acuerdo con lo
expuesto por los profesionales del IGAC, se deben tener en
cuenta tres aspectos fundamentales. En primer lugar, aclara
gue en la zona urbana no se aplica el articulo 49, sino que se
mantiene la aplicacion del esquema tradicional del COMPES.

En segundo lugar, enfatiza que las decisiones adoptadas no
corresponden a la administracion municipal, sino que
obedecen a una resolucidn de cardcter nacional.

En tercer lugar, explica que los incrementos en los avalios se
realizan por zonas geoecondmicas y no de manera individual
por predio. Para ilustrar [o anterior, expone que se toman
diferentes puntos de referencia dentro de una vereda para
establecer el valor comercial por hectareaq, el cual puede
situarse, por ejemplo, en 20 o 30 millones de pesos.
Posteriormente, estos valores se comparan con los registrados
en la base catastral, donde pueden encontrarse valores
considerablemente inferiores, lo que hace necesario realizar
ajustes.

No obstante, reconoce que, aungue dichos incrementos
responden a la realidad del mercado, en algunos casos
resultan elevados, por lo que se procederd a revisarlos y
ajustarlos mediante las resoluciones correspondientes.

Finalmente, destaca el ambiente de respeto y armonia en la
sesion y manifiesta su interés en conocer no solo los casos en 1os
que se han presentado incrementos significativos en el
impuesto predial, sino también aquellos en los que se han
evidenciado disminuciones, indicando que ambos escenarios
serdn objeto de revision.

El concejal Mario Enriquez Chenas propone que, con el fin de
brindar mayor tranquilidad a la comunidad, se permita la
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designacion de algunos delegados que puedan intervenir y
expresar sus inquietudes durante la sesion.

Senala que esta participacion responde a la preocupacion
existente entre los asistentes y sugiere, ademds, que otros
actores presentes también puedan ser escuchados, con €l
propossito de que sus aportes sean tenidos en cuenta en el
desarrollo del debate.

Durante su intervencion, solicita una interpelacion para reforzar
la importancia de abrir estos espacios de participacion.

El concejal JesUs Antonio Bastidas inicia su intervencion
saludando a los honorables concejales, a los representantes
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a los
funcionarios del orden nacional, al senador presente y, de
manera especial, a la comunidad campesina asistente.

Senala que el debate es de gran importancia debido a las
multiples inquietudes, inconformidades y especulaciones que
se han generado en la comunidad rural, especialmente a
partir de la aplicacion del articulo 49 en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, lo cual dio origen a la Resolucion 2057
de 30 de diciembre de 2025, vigente desde el 1 de enero de
2026. Indica que esta disposicion fue emitida por el Gobierno
Nacional, sin partficipacion directa de las administraciones
municipales o de los concejales.

Aclara que existe una diferencia fundamental entre el avalto
catastral, cuya competencia corresponde al IGAC, vy el
impuesto predial, que es responsabilidad de la Secretaria de
Hacienda municipal. En este sentido, enfatiza que no es
correcto atribuir a los concejales o a la administracion
municipal la responsabilidad directa por el incremento en el
impuesto predial.

Manifiesta su preocupacion por la forma en que fue
implementada la resolucion, dado que su entrada en vigencia
se dio en un corto plazo, sin permitir una adecuada
preparacion o reaccion por parte de los entes territoriales.
Asimismo, menciona que el paragrafo tercero del articulo 49
de la Ley 2294 de 2023 establece la necesidad de una
propuesta legislativa que limite el crecimiento del impuesto
predial bajo principios de progresividad, la cual, segun indica,
Nno ha sido expedida hasta la fecha.
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Reconoce que existia un rezago en los avallos catastrales que
hacia necesario un agjuste; sin embargo, advierte que el
municipio de Pasto se caracteriza por el predominio del
minifundio, donde la mayoria de los predios rurales son de
pequena extension, lo que implica que los principales
afectados por los incrementos son 10s pequenos campesinos.

Senala que, en algunos casos, l1os incrementos en los avaluos
han superado el 2000% e incluso alcanzado cifras cercanas al
4370%, afectando principalmente a predios de menor
extension. No obstante, valora positivamente la expedicion de
la Resolucion 0384 del 9 de abril de 2026, la cual faculta a los
directores territoriales del IGAC para revisar y ajustar
incrementos excesivos mediante mesas técnicas.

El concejal expresa su preocupacion sobre la posible falta de
verificacion en campo durante el proceso de avallo,
sugiriendo que algunos cdlculos pudieron haberse realizado sin
las visitas técnicas necesarias.

Asimismo, plantea una inquietud respecto a la diferencia en el
numero de predios reportados: segun la Secretaria de
Hacienda, existen 43.243 predios rurales, mientras que el IGAC
intfervino 32.432. Ante esta situacion, solicita claridad sobre el
destino de los 10.811 predios restantes.

Frente a esta inquietud, se aclara que la diferencia
corresponde a la clasificacion entre centros poblados vy rural
disperso, y que la actualizacion se aplicd Unicamente sobre el
componente de terreno, lo cual explica la variacion en las
cifras.

Finalmente, el concejal concluye senalando que, si bien existe
una normatividad que regula el incremento del impuesto
predial, esta establece limites que deben ser respetados, con
el fin de evitar afectaciones desproporcionadas a los
contribuyentes

El ingeniero Leonardo Tobar explica que existe una situacion
conocida por la comunidad relacionada con los denominados
predios informales. Senala que, en el pasado, estos eran
erroneamente denominados “invasiones”; posteriormente,
mediante la Resolucion 1040, se les dio la denominaciéon de
predios de mejoras y, en la actualidad, se conocen como
predios informales.
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Precisa que los predios informales corresponden a
construcciones, posesiones u ocupaciones que se realizan
sobre predios formales, en los cuales una persona ocupa un
espacio sin ser el propietario legal del terreno.

En este sentido, aclara que los predios informales no generan
cobro de impuesto predial sobre el terreno, ya que esta
obligacion recae exclusivamente sobre el propietario del
predio formal. Por tanto, quien ocupa de manera informal no
estd sujeto al pago del impuesto sobre el terreno.

Adicionalmente, indica que, en caso de que el predio informal
no cuente con construcciones, no se genera ningun tipo de
cobro, dado que no existe base gravable. Esta situacion
explica por qué en diversos municipios se presentan predios
cuyo valor de impuesto predial resulta en cero.

Finalmente, concluye su intervencion reiterando que esta
condicion es la causa de la existencia de multiples predios sin
carga tributaria en el componente de terreno.

El concejal Mauricio Torres inicia su intervencion refiriendose a
un aviso que se encuentra en el recinto, senalando que
durante la sesion se ha hecho alusion a afirmaciones que
considera inexactas respecto de la responsabilidad de la
Resolucion 2057 de 2025. Indica que dicha resolucion fue
expedida por el Gobierno Nacional y no por el Concejo
Municipal ni por la administracion local, aclaracion que, segun
expresa, también ha sido sustentada por el IGAC durante la
sesion.

Manifiesta su inconformidad frente a la forma en que se ha
comunicado la medida, senalando que la expedicion de la
resolucion, ocurrida el 30 de diciembre en horas de la noche,
ha generado afectaciones en el municipio de Pasto,
impactando a mds de 32.000 predios rurales, los cuales
menciona como “nuevos grandes contribuyentes”

Expone que ha identificado, a partir de visitas y derechos de
pefticidon, incrementos significativos en avaluos catastrales, en
algunos casos pasando de valores aproximados de 40 o 70
millones a cifras cercanas a 200 o 1.500 millones de pesos.
Senala que estos incrementos no solo tienen impacto en el
impuesto predial, sino fambién en otros fributos de cardcter
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nacional como la ganancia ocasional y el impuesto al
patrimonio.

Asimismo, rechaza afirmaciones segun las cuales los
propietarios rurales serian considerados “ricos”, aclarando que
muchos de ellos corresponden a poblacidon campesina
beneficiaria de programas sociales, subsidios y condiciones
econdmicas vulnerables.

Plantea que, desde su perspectiva, la situacion debe
abordarse mediante la solicitud de revocatoria directa de la
Resolucion 2057 de 2025 ante el Gobierno Nacional, asi como
mediante otras acciones juridicas, incluyendo la eventual
nulidad del acto administrativo. Senala que estas acciones
deben sustentarse en posibles vulneraciones a principios
constitucionales como el debido proceso, la participacion, la
equidad, la progresividad, la gradualidad y la justicia tributaria.

El concejal cuestiona la proporcionalidad de los incrementos
catastrales, senalando que en algunos casos se presentan
aumentos desproporcionados que no reflejarian la realidad
econdmica y patrimonial de los predios rurales, especialmente
aquellos asociados a economias campesinas.

Finalmente, insiste en que la Resolucion 2057 de 2025 no fue
expedida por el Concejo Municipal y exhorta a la comunidad
y a los actores institucionales a acudir a los mecanismos
juridicos disponibles, como la revocatoria directa y la accion
de nulidad, con el fin de revisar la legalidad y efectos del acto
administrativo. Concluye haciendo un llamado a la utilizacion
de las vias legales e institucionales para la defensa de los
derechos de los afectados.

El concejal Anderson Gustin inicia su intervencion aclarando @
la ciudadania que su réplica al concejal Mauricio Torres se
realiza en su condicion de concejal del Pacto Histdrico, en un
escenario de debate politico. Senala que, como lo ha
expresado otro de los concejales, este tipo de espacios implica
diferencias de opinidn propias del ejercicio democrdtico.

Indica que, independientemente de |las posturas personales,
no estd de acuerdo con la forma en que se refirid al Presidente
de la Republica, reiterando que se trata de la mdaxima
autoridad del pais y que debe ser respetada, mds alld de las
diferencias politicas que puedan existir.
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En relacion con el tema objeto de debate, manifiesta que el
proceso de actualizacion catastral presenta elementos que
pueden ser objeto de discusion, senalando que en algunos
aspectos el decreto o la norma puede tener sustento,
especialmente en lo referente a la necesidad de actualizar los
valores catastrales en zonas rurales que presentan rezagos
historicos.

Expone que en el sector rural existen practicas historicas en las
que los valores declarados en el catastro no siempre coinciden
con los valores reales de negociacion de los predios, lo cual ha
conftribuido al rezago en la informacién catastral.

Finalmente, el concejal hace referencia a las intervenciones
juridicas propuestas, senalando que cualquier accidon de
demanda o control de legalidad debe surtir el frédmite
correspondiente ante las instancias competentes, y expresa
que serd la jurisdiccion la encargada de determinar su
procedencia o improcedencia. Concluye reiterando la
importancia de que el debate se mantenga dentro del marco
institucional.

El concejal Mauricio Torres interviene manifestando su
inconformidad frente a las explicaciones dadas durante la
sesion, reiterando que la Resolucion 2057 de 2025 fue expedida
por el Gobierno Nacional y no por el Concejo Municipal.

Senala que, a su juicio, existe una infencion de confundir a la
opinidn publica entre los componentes urbanos y rurales del
proceso catastral, precisando que el debate actual se centra
principalmente en el sector rural.

Expresa su desacuerdo con la forma en que fue expedida la
mencionada resolucion, indicando que su expedicion se
realizd el 30 de diciembre de 2025 en horas de la noche, lo
cual, segun su criterio, limitd la posibilidad de andlisis o
reaccion por parte de las autoridades territoriales.

Sostiene que la aplicacion de la norma ha generado impactos
significativos en el avalto de predios rurales, los cuales, segun
afirma, no corresponden en todos los casos a la realidad
econdmica de sus propietarios. En ese sentido, cuestiona la
proporcionalidad de los incrementos y afirma que en algunos
casos estos no cumplen con el principio constitucional de
progresividad.
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Finalmente, el concejal senala que el debate no debe
interpretarse en términos de confrontacion politica, sino como
una discusion sobre los efectos de la politica catastral en el
territorio, reiterando su llamado a la revisidon de los impactos
generados por la Resolucion 2057 de 2025.

El concejal Mario Enriquez Chenas solicita avanzar en el
desarrollo del debate, haciendo un llamado al respeto hacia la
comunidad presente y a la participacion de las entidades
competentes en el tfema.

Senala que, conforme a lo expuesto en la sesidn, existe
claridad sobre la competencia de la medida, la cual
corresponde a una directriz del orden nacional en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, enfatiza que el
municipio también tiene la responsabilidad de analizar y
evaluar el impacto de estas decisiones en su territorio.

Plantea su preocupacion por los efectos que la medida puede
estar generando en aproximadamente 32.000 propietarios del
sector rural, particularmente en los corregimientos del
municipio de Pasto. En ese sentido, menciona informacion
suministrada por la Secretaria de Hacienda, segun la cual el
recaudo del impuesto predial pasaria de aproximadamente
3.670 millones de pesos en 2025 a 5.708 millones de pesos en
2026, lo que representa un incremento cercano al 55%.

Indica que este incremento resulta significativo y que es
necesario analizar con mayor detalle la distribucion del
impacto en los contribuyentes, especialmente para identificar
en qué casos se aplican los limites normativos establecidos.

El concejal expresa que, aunque en algunos casos los
incrementos pueden parecer moderados, en otros representan
aumentos sustanciales que afectan de manera directa la
economia de los confribuyentes, lo que hace necesario un
andlisis mas detallado y diferencial.

Manifiesta inquietudes frente a la metodologia aplicada en el
proceso de actualizacion catastral, solicitando mayor claridad
sobre los criterios técnicos utilizados, las posibles deficiencias
identificadas y los alcances de las mismas. Asimismo, cuestiona
la aplicacién uniforme de criterios en zonas con condiciones
ambientales y productivas particulares.
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Solicita especial atenciéon a situaciones especificas, como la
de comunidades rurales afectadas por restricciones
ambientales, senalando que se debe verificar si los criterios de
valoracion estdn siendo aplicados de manera adecuada en
dichos casos.

Reconoce que el acto administrativo ya fue expedido y que los
términos de reclamacion podrian enconfrarse en curso o
proximos a vencer, por lo cual plantea la necesidad de evaluar
alternativas juridicas, incluida la posibilidad de impugnar el
acto administrativo.

Asimismo, solicita aclaracion sobre el proceso de visitas
técnicas realizadas por la Administracion Municipal en
articulacion con la Secretaria de Hacienda, en el marco de la
revision de estratificacion, indicando que existe incertidumbre
sobre la relacion entre este proceso y la actualizacion
catastral.

Propone que el Concejo Municipal estudie la presentacion de
un proyecto de acuerdo orientado a la ampliacion del
cronograma tributario, con el fin de otorgar mayor tiempo a los
contribuyentes mientras se resuelven las inquietudes técnicas.

Advierte que el impacto del incremento del avalio catastral
podria generar efectos colaterales en ofras obligaciones
tributarias y en el acceso a programas sociales, por lo que
considera necesario realizar una evaluacion integral de las
consecuencias de la medida.

Finalmente, solicita que se continle con la socializacion del
tema, incluyendo la participacion de representantes del nivel
nacional, regional y de la comunidad, con el fin de ampliar el
andlisis y enriquecer el debate.

La concejala Maria Alejandra inicia su intervencion
manifestando que resulta dificil abordar el fema de manera
neutral, en razdn a la naturaleza politica del escenario y al
origen de su eleccidén popular. Senala que, desde su
perspectiva, es legitimo expresar su postura dentro del debate,
en el marco del ejercicio democrdatico.

Expresa su preocupacion por las explicaciones entregadas por
la Secretaria de Hacienda, indicando que, segun lo expuesto,
el IGAC habria adoptado decisiones de manera unilateral, sin
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un proceso amplio, fransparente y participativo que
involucrara a la comunidad y a las entidades territoriales.

Sostiene que las medidas adoptadas afectan principalmente a
la poblacidn campesina y al sector rural, y no a grandes
contribuyentes, lo que genera preocupacion respecto de la
permanencia de las familias en el campo vy la sostenibilidad de
las actividades rurales.

Cuestiona la metodologia utilizada en la actualizacion
catastral, senalando que no existiria claridad suficiente sobre
los criterios técnicos empleados, ni evidencia de visitas de
campo o verificacion directa de las condiciones
socioecondmicas de los predios. En ese sentido, plantea
inquietudes sobre si el proceso se realizé con base en andlisis
técnicos presenciales o desde procedimientos exclusivamente
de escritorio.

Manifiesta que existen dudas sobre los costos asociados al
proceso de facturacion y sus posibles efectos en la
administracién municipal, especialmente en caso de requerirse
ajustes posteriores en las liquidaciones o en los beneficios de
pronto pago.

Aclara que el municipio actia en cumplimiento de la
normativa vigente y de las resoluciones emitidas por el nivel
nacional, utilizando dicha informacion como base para la
determinacion del impuesto predial, dentro de sus
competencias legales.

Senala que el debate se origina a partir de las declaraciones
del Gobierno Nacional sobre la responsabilidad de los entes
territoriales en los incrementos del impuesto predial, lo cual
considera que ha generado confusion en la ciudadania.

Expone un ejemplo comparativo de incremento en el avalio
catastral y en el impuesto predial, con el fin de ilustrar la
diferencia entre el valor determinado por el IGAC y el valor
efectivamente cobrado por el municipio, indicando que la
administracion local ha aplicado criterios de contencion para
evitar incrementos desproporcionados.

Precisa que el municipio ha decidido no trasladar incrementos
superiores a los topes establecidos, actuando con prudencia
frente a la aplicacion de la norma, y que los ajustes realizados
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buscan mantener un equilibrio entre la normatividad y la
realidad econdmica de los contribuyentes.

Solicita al IGAC la entrega de informacion detallada sobre los
predios cuyo avalio aumentd o disminuyd, asi como los
porcentajes de variacion, con el fin de contar con elementos
técnicos verificables para el andilisis del impacto.

Asimismo, plantea la necesidad de considerar las diferencias
socioeconomicas y territoriales dentro del municipio,
especialmente entre zonas rurales con condiciones
heterogéneas, advirtiendo que una aplicacion uniforme de la
metodologia puede generar inequidades.

Finalmente, expresa que las decisiones tomadas deben
incorporar andlisis socioecondmicos y visitas técnicas de
campo, y advierte que la ausencia de estos elementos puede
generar afectaciones graves a las comunidades rurales,
reiterando la importancia de garantizar un proceso técnico,
participativo y fransparente en la actualizacion catastral.

El concejal Alvaro José Garzén interviene solicitando una
interpelacion y agradeciendo el uso de la palabra. Senala

que, en complemento a lo expuesto por la concejala Maria
Alejandra, ha sido una preocupacion recurrente de la
administracion municipal en distintos periodos la existencia de
construcciones de alto valor en el sector rural, incluyendo
edificaciones tipo mansion con inversiones que pueden superar
los mil quinientos millones de pesos.

Aclara que el proceso de actualizacion catastral se realiza
sobre el valor del predio y no sobre las construcciones, lo que,
a su juicio, puede generar inequidades en el sector rural, en la
medida en que predios destinados a actividades de
subsistencia, como parcelas de pan coger, pueden
experimentar incrementos significativos en su avalto catastral,
sin corresponder necesariamente a su capacidad econdmica.

Senala que esta situacion evidencia una brecha entre predios
con baja capacidad productiva y otros con altas inversiones
en infraestructura, lo que genera diferencias en el impacto del
impuesto predial dentro del mismo sector rural.

Finalmente, deja constancia de esta precision en el marco del
debate.
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El concejal Franklin Eraso manifiesta que existen solicitudes y
temas sobre los cuales, pese al tiempo transcurrido, no se ha
obtenido respuesta, razon por la cual comparte en parte la
posicion expresada por el concejal Mario Enriquez Chenas, en
el sentido de revisar la posibilidad de ampliar el cronograma o
los plazos establecidos, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda.

Advierte que una eventual ampliacion de plazos podria tener
efectos en el recaudo municipal y, en consecuencia, en la
financiacion de proyectos de la administracion, asi como en
conceptos asociados como la sobretasa ambiental.

Senala que existen multiples situaciones particulares que deben
ser revisadas, entre ellas predios con destinacion a
reforestacion, predios ubicados en zonas de proteccion
ambiental y dreas con restricciones como zonas de amenaza
volcdnica, en particular aquellas asociadas al Volcdn Galeras,
donde se han presentado variaciones significativas en los
avallos catastrales.

Expone como ejemplo un predio que habria pasado de un
avalio aproximado de 50 millones de pesos a 550 millones de
pesos, pese a contar con exoneraciones previas asociadas a
su condicidon de riesgo, lo que genera inquietudes sobre la
vigencia y aplicacion de dichos beneficios.

El concejal plantea la necesidad de revisar la aplicacion del
limite de incremento del impuesto predial, haciendo referencia
a la normativa vigente, y propone que exista coherencia entre
el incremento del avalto catastral y el incremento del
impuesto a pagar.

Advierte sobre posibles consecuencias como el aumento de la
cartera morosa, procesos de cobro coactivo, embargos y
eventual abandono del campo, lo que podria afectar la
permanencia de los campesinos en el sector rural y generar
impactos sociales adicionales, incluyendo la pérdida de
acceso a programas y subsidios estatales.

Senala que el proceso de actualizacion catastral, en su criterio,
podria generar efectos sociales no deseados, afectando la
economia campesina y la estabilidad de las comunidades
rurales.
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Indica que la responsabilidad del proceso no recae
exclusivamente en la administracion municipal ni en el Concejo
Municipal, sino que corresponde a una directriz de cardcter
nacional derivada del Plan Nacional de Desarrollo y de la
normativa vigente.

Aclara que el Concejo Municipal, en experiencias anteriores,
no ha generado incrementos directos del impuesto predial,
sino que ha adoptado medidas de alivio como descuentos
sobre los valores establecidos, con el fin de mitigar el impacto
en los contribuyentes.

Finalmente, expresa su desacuerdo con la metodologia
aplicada desde el nivel central, senalando que, a su juicio, no
se evidencian suficientes visitas técnicas ni procesos de
verificacion en campo, y que la informacién utilizada proviene
principalmente de bases de datos sin suficiente contraste
territorial. Concluye senalando que se requieren revisiones
puntuales tanto en el sector rural como en el urbano del
municipio.

El presidente de la corporacién inicia su intervencion
senalando que el Concejo Municipal de Pasto ha venido
trabajando de manera articulada en defensa de los intereses y
las finanzas del municipio, aclarando que no se han realizado
incrementos del impuesto por parte de esta corporaciéon, en el
marco de los antecedentes existentes relacionados con el
denominado “predialazo”.

Indica que el catastro multipropdsito hace parte de los
compromisos derivados del Acuerdo de Paz suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC, el cual fue presentado ante
instancias internacionales como declaracion de Estado, y que,
en consecuencia, corresponde a una politica de obligatorio
cumplimiento.

Explica que es necesario diferenciar entre el avaliuo catastral y
la tarifa del impuesto predial, senalando que esta Ultima es
definida por los concejos municipales, quienes han actuado
con responsabilidad en su determinacion.

Sostiene que el catastro multipropdsito se formaliza en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, a fravés de la Ley 1753 de
2015, durante el Gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos, y que esta politica ha tenido continuidad en diferentes
administraciones nacionales posteriores, incluyendo el
Gobierno del expresidente Ivéan Dugue, en el marco de su

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co




CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

implementacion como politica de Estado orientada a la
actualizacion de la informacion fisica, juridica y econdmica de
los predios en el pais.

Manifiesta que esta politica no es reciente ni improvisada, sino
el resultado de una evolucidn normativa y de decisiones
adoptadas por distintos gobiernos, razén por la cual no puede
atribuirse exclusivamente a la administracion actual.

Senala que la falta de actualizacion catastral durante varios
anos ha generado desorden en la informacidn predial del pais,
lo que ha llevado a la necesidad de implementar ajustes por
parte del Gobierno Nacional.

Reitera que en el municipio de Pasto no se han realizado
incrementos discrecionales del impuesto predial por parte del
Concejo Municipal, y hace un llamado a no generalizar
sifuaciones presentadas en ofros municipios donde, segun
indica, se habrian hecho usos distintos de la norma.

Finalmente, insiste en que la situacion actual obedece a una
politica de Estado de largo plazo, vigente desde el ano 2015, y
que su implementacion responde a la necesidad de
actualizacion del sistema catastral a nivel nacional.

El concejal Marcelino Unigarro intervino en el debate
planteando un enfoque orientado a la busqueda de
soluciones frente al impacto de la actualizacion catastral y el
impuesto predial en el municipio de Pasto. Senald que es
necesario aplicar estrictamente las normas vigentes para el
cobro del impuesto, tal como lo ha explicado la Secretaria de
Hacienda, con el fin de mitigar los efectos negativos sobre la
ciudadania afectada.

Dentro de sus propuestas, destaco la importancia de avanzar
en la unificacion y formalizacion de la informacion predial,
indicando que el catastro multipropdsito debe servir
precisamente para que cada propietario tenga claridad sobre
la situacion real de su predio y su valor dentro del marco
normativo.

Asimismo, propuso que el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
habilite una oficina exclusiva para la atencidon de los
ciudadanos, con el fin de realizar revisiones técnicas vy juridicas,
asi como atender formalmente las reclamaciones y corregir
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posibles errores derivados del proceso de actualizacion
catastral.

También enfatizd la necesidad de fortalecer el componente
territorial del proceso, senalando que la actualizacion no debe
basarse Unicamente en herramientas tecnoldgicas o
informacidn de escritorio, sino que debe complementarse con
presencia en campo, visitas a los predios y verificacion directa
de las condiciones reales del territorio, para garantizar mayor
precision y equidad en la valoracion catastral.

El senador Richard Fuelantala intervino en el debate resaltando
la importancia del tema del catastro multipropdsito y el
impacto que tiene no solo en el municipio de Pasto, sino en
todo el pais. Senald que este es uno de los debates mds
relevantes del periodo, ya que sus efectos se extienden a
multiples municipios de Narino y del territorio nacional,
especialmente en zonas rurales.

Explicd que la actualizacion catastral afecta a mds de un
millon de propietarios en Colombia, de los cuales, segun cifras
citadas, alrededor del 85% son pequenos propietarios. En ese
sentido, enfatizd que en regiones como Pasto predomina el
minifundio, por lo que la mayoria de los afectados son
campesinos con pequenas extensiones de tierra.

El senador sostuvo que el proceso de catastro multipropdsito
no es una decision aislada del gobierno actual, sino una
politica de Estado que se ha desarrollado desde el Acuerdo de
Paz y ha sido impulsada por diferentes gobiernos, con apoyo
de organismos internacionales. Senald que enfidades como la
OCDE, el Banco Mundial y la USAID han contribuido con
recursos para su implementacion, como parte de un proceso
de modernizacion del sistema catastral.

También menciond que existen resoluciones como la 1912 de
2024 y la 2057 de 2025, que establecen la metodologia y los
porcentajes de actualizacion en los municipios del pais,
aungue advirtid que en algunos casos se han presentado
errores e inconsistencias en su aplicacion.

Durante su intervencion, critico los altos incrementos registrados
en algunas zonas del pais, senalando que en ciertos casos son
desproporcionados y que incluso han generado inconformidad
social y movilizaciones en diferentes departamentos. Indico
que ya se han creado mesas técnicas y mecanismos de
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revision, aunque considera que aun persisten fallas en la
implementacion.

Asimismo, advirtid que el impacto del catastro no se limita all
impuesto predial, sino que puede afectar otros aspectos
econdmicos como la declaracion de renta, el impuesto al
patrimonio, los gastos notariales y la ganancia ocasional,
debido al aumento del valor de los bienes inmuebles.

Finalmente, expresd su preocupacion por el impacto que estas
medidas pueden tener en el sector rural, senalando que la
falta de una politica agropecuaria sélida y las condiciones
econdmicas actuales podrian llevar al abandono del campo.
Concluyd que es necesario revisar y corregir los errores del
proceso para evitar afectaciones mayores a los campesinos y
pequenos propietarios.

El interviniente inicia su participacion con un tono critico y
simbdlico al referirse a los asistentes como “nuevos
terratenientes”, haciendo alusion al fuerte incremento en los
avallos catastrales que, segun él, estd transformando
arfificialmente la condicion econdmica de los pequenos
propietarios rurales. Senala que, a diferencia de sesiones
anteriores con baja asistencia, ahora hay una mayor
participacion debido a que mads personas han comenzado a
evidenciar el impacto directo en sus predios.

Reconoce la importancia del debate adelantado por el
Concejo de Pasto y retoma una idea clave: la diferencia entre
el avalvuo catastral y el impuesto predial. Advierte que, aunque
muchas personas podrian hacer un esfuerzo para pagar el
predial actual, el verdadero problema vendrd después, con
efectos mdas amplios derivados del aumento del avalvo.

Cuestiona la forma en que se implementé la metodologia
establecida en la resolucion 1912 de 2024, poniendo en duda si
hubo visitas técnicas, notificacion a los propietarios o procesos
de socializacion. Sugiere que el proceso se realizd desde
escritorio, Io que, a su juicio, ha generado un impacto negativo
en el campesinado.

También hace una autocritica politica al senalar que, aunque
apoyd al actual gobierno, no por eso respalda las decisiones
que considera perjudiciales para el sector rural. Advierte que el
incremento en los avallos puede traer consecuencias
adicionales, como la obligacion de declarar renta, el pago de
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otros impuestos y la posible exclusion de programas sociales
como subsidios o ayudas del Estado.

El interviniente convoca a la organizacion y participacion
ciudadana, destacando la importancia de la movilizacion
social como mecanismo de presion, tal como ha ocurrido en
otros departamentos. En ese sentido, invita a una nueva sesion
el 28 de abril en la asamblea departamental, con el fin de
continuar el andlisis del tema junto a otros municipios
afectados.

Finalmente, hace un llamado a las autoridades, especialmente
al IGAC y a la administracion municipal, para que definan con
urgencia mesas fécnicas de trabajo a nivel municipal y
departamental, y solicita la ampliacion de los plazos para el
pago del impuesto predial, considerando la incertidumbre
actual y la necesidad de revisar a fondo los casos, algunos de
los cuales —afirma— presentan incrementos de hasta el 4000%,
lo que califica como desproporcionado.

Mi nombre es Germdn Rosero Armero. Vivo aqui en Pasto y soy
de Consacd. Senor delegado del IGAC, le pido el favor
también de la revision del municipio de Consacd, ya que no
hay dolientes. Hemos hablado de todo un poco y hemos sido
repetitivos, asi que no voy a entrar a debatir ni a repetir lo que
ya se ha dicho. Ya estd claro de donde viene el problema que
se ha causado al sector rural en Narino y en varios municipios
del pais.

Yo solamente quiero decirles, senores concejales, que aqui hay
representaciones de varias tendencias politicas. Quienes
hemos hecho vida pUblica nos debemos a esta gente que
vota, a la gente que cada cierto fiempo se busca para que
NOS Apoye Ccon SU voto.

En este Concejo se hacen controles politicos y administrativos.
No estd prohibido hablar de politica, pero se ve patético
escuchar concejales defendiendo sus tendencias cuando lo
principal en este momento es defender a la comunidad. Esta
gente es la que debe ser defendida, no importa la tendencia
politica.

No hay que confundir el avalio catastral multipropdsito con un
avaluo comercial. Siempre el avalio catastral debe ser menor
que el comercial, por la dindmica del mercado vy la libre
negociacion.
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Yo si les pido, senores concejales, que independientemente de
sus diferencias politicas, haya un pronunciamiento como
corporacion solicitando al Gobierno Nacional que se revise esa
resolucion y, en lo posible, se derogue.

Aqui hablamos del impuesto predial, pero también de los
posibles impuestos hacia el futuro, que si se van a dar, porque
el concepto de multipropdsito implica multiples usos de la
informacion.

Si en este momento no se hizo el ajuste del avallo catastral de
manera profesional y responsable por parte del Estado, no
podemos trasladarle ahora esa carga a la comunidad,
obligdndola a defenderse y a asumir costos para reclamar.

El problema lo causd la improvisacion. Que el ajuste catastral
debia hacerse, nadie lo niega. Hay rezagos, si, pero eso no
justifica que ahora, por esa improvisacion, se hayan
incrementado los avaltos 10, 20 o 30 veces, afectando la base
gravable de futuros impuestos.

Mi solicitud es clara: que haya un pronunciamiento de la
corporacion, del alcalde y del gobernador. Los veo muy
quietos. He visto movilizaciones por otros temas, pero aqui hay
una razon suficiente para salir a defender a esta gente que
estd siendo vulnerada en sus derechos econdmicos.

sPor qué no se hace? gPor qué no hay pronunciamientos? Tal
vez por desconocimiento de la comunidad, pero ese
desconocimiento les va a costar caro, porque no reclaman no
porque no quieran, sino porgque No saben lo que viene.

Asi que dejo planteada mi solicitud con todo respeto. Y a
quienes estan promoviendo estos espacios en la Asambleq,
hay que asistir, porque también el gobernador debe
pronunciarse.

Buenas tardes, senores concejales, companeros campesinos,
representantes del IGAC y todos los presentes.

Mi nombre es Blanca Soto. Soy mujer indigena y quiero
presentar un caso especial para que sea tenido en cuentaq,
Nosotros somos 14 familias beneficiarias de un predio que
hemos luchado desde el ano 1999. Este predio fue solicitado a
nivel nacional para familias victimas en situacion de
desplazamiento forzado. Finalmente, nos fue adjudicado vy se
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conoce como la finca El Paraiso, ubicada en el corregimiento
de Jamondino.

Como parte de ese proceso, nos dieron un periodo de 15 anos.
Ese plazo ya se cumplid este ano y actualmente estamos en
trdmite de escrituracion para individualizar la propiedad.

El predio tiene aproximadamente 29 hectdreas, pero solo 6
hectdreas son realmente trabajables, donde sembramos
productos de pancoger. Las ofras 22 hectdreas son de loma,
Nno son aptas para cultivo y en gran parte no cuentan con
agua.

Por eso pedimos que se haga una visita técnica real al terreno,
porque la situacion no puede evaluarse desde un escritorio.

Nuestra preocupacion es muy grande. El predio estaba
avaluado en aproximadamente 467 millones de pesos y ahora
aparece con un avalio de mds de 5.157 millones de pesos. Es
un incremento desproporcionado que no corresponde a la
realidad del terreno.

Nuestra peticion concreta es:
Que se revise nuestro caso mediante visita técnica.

Que se nos otorgue un plazo adicional para el pago del
impuesto predial, al menos hasta julio o agosto, ya que el plazo
actual vence el 31 de mayo.

Que se instalen mesas de trabajo donde podamos participar
activamente como comunidad.

Que se nos brinde acompanamiento institucional, ya que no
contamos con proyectos productivos sostenibles.

La mayoria de las beneficiarias somos mujeres, madres cabeza
de familia. Vivimos del dia a dia, cultivando para nuestra
subsistencia.

Ademas, este incremento no solo afecta el impuesto predial,
sino que también implica otros costos, como posibles impuestos
por ganancia ocasional en el proceso de escrituracion, lo cual
agrava aun mads nuestra situacion.
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Nosotros fuimos victimas del desplazamiento forzado, llegamos
aqui con la esperanza de rehacer nuestras vidas, frabajar la
tierra y salir adelante. No queremos que ahora estas decisiones
NOs pongan en riesgo nuevamente.

Por eso pedimos apoyo y comprension. Y también
manifestamos que estaremos dispuestos a participar en las
mesas, firmar actas y acompanar los procesos hecesarios para
buscar una solucion.

Intervencién del representante del IGAC (Direccidn Territorial
NarinoComo se menciond anteriormente, nosotros hemos
estado presentes desde el inicio de la sesidon, atentos a cada
una de las intervenciones de los ciudadanos y tomando nota
detallada de la informacion que han suministrado.

Es importante recordar que, asi como cada ciudadano tiene su
cédula de identificacion, cada predio cuenta con un niUmero
de cédula catastral. Por eso, junto con el equipo de la
territorial, hemos estado registrando esos nUmeros, ya que son
fundamentales para poder analizar cada caso.

Tal como lo explicamos desde el comienzo, la aplicaciéon del
arficulo 49 no se hizo predio por predio, sino a nivel de zonas.
En ese sentido, el director general del IGAC, Gustavo
Marulanda, mediante la Resolucion 348, nos ha otorgado a los
directores territoriales la facultad de organizar mesas de
trabajo para atender estas situaciones.

Hace ocho dias también participamos en la Asamblea
Departamental de Narino, donde se presentd la misma
problematica. Alliigualmente recogimos informacion de los
ciudadanos. Agradecemos el respeto con el que hemos sido
escuchados, asi como nosotfros tfambién hemos escuchado a
la comunidad.

La tarea no es simplemente recoger informacion, sino actuar
sobre ella. Por eso:

Vamos a organizar mesas de frabajo.

Estas mesas se coordinardn con la Asamblea Departamental y
el Concejo Municipal.

Se invitardn entidades relacionadas, como la autoridad
ambiental competente.
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Con base en la informacién recopilada tanto en la Asamblea
como en esta sesidn, ya tenemos una tendencia identificada
sobre cudles son las zonas mds afectadas.

Es importante aclarar que los ajustes no se hardn predio por
predio, sino por zonas. Es decir, se fomardn decisiones a nivel
de las zonas geoecondmicas identificadas.

Nuestro compromiso como Direccion Territorial del IGAC en
Narino es claro: resolver y dar solucion a las zonas donde se
han identificado afectaciones.

También es importante mencionar que no todas las zonas
presentan problemas. Hay sectores donde los avaluos reflejan
de manera mds adecuada la realidad, e incluso hay
ciudadanos que reconocen que sus predios tienen un valor
mayor. Esas zonas no serdn objeto de modificacion.

Sin embargo, si vamos a intervenir aquellas zonas donde:
Existen afectaciones evidentes.

Hay restricciones ambientales.

Los predios tienen limitaciones para su uso o desarrollo.

Reconocemos que algunas de estas restricciones no fueron
consideradas adecuadamente durante el proceso.

También quiero hacer una aclaracion: este proceso no se
realizd Unicamente desde oficinas. Se hicieron recorridos en
campo, pero no predio por predio, sino a nivel de zonas
homogéneas geoecondmicas.

En total, se trabajd sobre 40 zonas geocecondmicas. Estas zonas
no fueron definidas recientemente, sino que provienen de
estudios realizados entre los anos 2013 y 2014. Sin embargo, es
claro que desde entonces han cambiado muchas
condiciones, especialmente por normativas ambientales que
hoy limitan el uso de algunos predios.

Por eso, reiteramos nuestro compromiso, en nombre del
director general y de la Direccion Territorial del IGAC en Narino:
atender a la comunidad y dar solucidon a las problemdticas
identificadas.

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co




CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

Mi nombre es Hermin Sordias vengo del corregimiento de
Santa Bdarbara, quiero dirigirme al representante del IGAC
respecto a lo que se ha dicho sobre que los avalUos se hicieron
por zonas. A mi eso me genera dudas, porgque en nuestro
corregimiento hay una situacioén particular: alli se capta el
agua potable para la ciudad, y por esa razén a nosofros nos
han restringido practicamente todas las actividades
productivas en esos terrenos.

Entonces, si no podemos trabagjar la fierra, no tiene sentido que
los avalUos se incrementen de esa manera. Por eso pedimos
que se revise y se haga una nueva evaluacion acorde a la
realidad.

Le doy un ejemplo: en la vereda Jurado hay lotes que antes
estaban avaluados en 15 millones de pesos y ahora aparecen
en 170 millones. Sirealmente ese es el valor, entonces yo con
gusto vendo, pero al mismo precio al que lo estan avaluando.
Porque en la practica, nadie paga eso.

Si no se revisa esa situacion, la Unica opcidn que nos queda es
vender. 3Y a quién? Pues a quienes hicieron esos avaluos,
porque en el mercado real nadie va a pagar esos valores.

También quiero pedirle al Concejo y a las entidades que no se
demoren en definir fechas concretas para las soluciones. Es
importante que haya claridad y rapidez en este proceso.

Ademds, solicitamos que la informacion no se quede solo entre
los que estamos aqui. Debe difundirse a todos los
corregimientos, porque somos 18 corregimientos en el
municipio y todos estamos afectados.

Por eso proponemos que:
Se informe a fravés de los corregidores.
Los corregidores convoquen a las Juntas de Accion Comunal.

Se garantice la participacion de toda la comunidad en las
mesas de trabagjo.

Finalmente, agradezco el espacio y espero que este proceso
avance con soluciones reales para todos.
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Intervencion del concejal jesus Antonio Bastidas Primero que
todo, quiero manifestar que esta ha sido una preocupacion de
todo el Concejo. Como ustedes pueden ver, todos los
honorables concejales compartimos las mismas inquietudes y
estamos acompandndolos y respalddndolos frente a esta
situacion derivada de una decision del Gobierno Nacional.

Nuestro compromiso es acompanar las reuniones que se
desarrollen con el IGAC y trabajar para encontrar soluciones
que permitan corregir los inconvenientes que hoy afectan ala
comunidad.

Como conclusiones, propongo lo siguiente:

. Creacién de una comision o delegacion:

Se deberia crear una comision accidental del Concejo, o en su
defecto designar delegados, para que acompanen
directamente a los campesinos y afectados en las mesas
técnicas que se van a instalar.

. Pronunciamiento institucional:

Apoyo la iniciativa de emitir un oficio de rechazo frente a la
resolucion del Gobierno Nacional que ha generado estas
afectaciones. Invito a todos los concejales a respaldar este
pronunciamiento.

. Instalacion inmediata de mesas técnicas:

Solicito al IGAC que aplique la facultad que ya tiene, en virtud
de la Resolucidon 348, para convocar lo antes posible las mesas
de trabajo. Seria importante que se emita un comunicado
oficial convocando a lideres, al Concejo y a la Asamblea para
revisar los casos.

. Atencion a casos especiales:

Se propone que el IGAC designe un funcionario especifico
para atender los casos especiales de avalios catastrales, con
el fin de dar respuestas oportunas y evitar que la problematica
siga creciendo.

. Prérroga del calendario tributario:

Invito a trabajar en conjunto en un proyecto de acuerdo, junto
con la Secretaria de Hacienda, que permita prorrogar el plazo
del pronto pago del impuesto predial, generando asi un alivio
para los campesinos afectados.

Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenzo www.concejodepasto.gov.co




CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

En conclusion, el Concejo estd del lado de la comunidad y
trabajard para buscar soluciones concretas frente a esta
problemdtica.

El secretario general toma la palabra, para dar lectura a la
corporacion sobre el documento que envid en concejal Jorge
Ortiz.

San Juan de Pasto, Narino
21 de abril de 2026

Senor

Gustavo Petro

Presidente de la Republica de Colombia
Casa de Narino

Bogota D.C.

Asunto: Rechazo a la Resolucidon 2057 de 2025 del IGAC v sus
efectos en el incremento de avalUuos catastrales

Respetado senor Presidente:

El Concejo Municipal de Pasto, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales de representacion ciudadana,
control politico y defensa del interés general, expresa su
profundo rechazo y preocupacion frente a la expedicion de la
Resolucion 2057 de 2025 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, asi como por los efectos derivados de su aplicacion
en el marco del articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo.

Dicha disposicion ha generado incrementos significativos y
desproporcionados en los avalUos catastrales, impactando
directamente la base gravable del impuesto predial. Esto se
traduce en una carga tfributaria excesiva para los ciudadanos,
especialmente en territorios como Pasto, donde amplios
sectores de la poblacion presentan condiciones de
vulnerabilidad econdmica.

Consideraciones

. Afectacion al principio de equidad fributaria

Los incrementos en los avalios no corresponden con la
realidad econdmica de los contribuyentes, desconociendo el
principio de capacidad de pago consagrado en la
Constitucion Politica.
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. Desconexion con la realidad socioecondmica regional

La aplicacion de metodologias estandarizadas a nivel nacional
no refleja las dindmicas propias de territorios como Pasto,
generando distorsiones en la valoracion de los predios.

. Impacto enla estabilidad econdmica de los hogares

El aumento del impuesto predial pone en riesgo la estabilidad
financiera de miles de familias, pequenos comerciantes y
propietarios rurales.

. Riesgo de conflictividad social

Las decisiones adoptadas sin suficiente socializacion ni
graduadlidad pueden generar inconformidad ciudadana y
afectar la gobernabilidad territorial.

Solicitudes

. Revisar y suspender los efectos de la Resolucion 2057 de 2025
mientras se realiza una evaluacion integral de su impacto.

. Garantizar criterios de gradualidad y progresividad que eviten
incrementos abruptos en los avaluos catastrales.

. Incorporar variables socioecondmicas territoriales en la
metodologia de actualizaciéon catastral.

. Abrir espacios de didlogo institucional con los entes territoriales,
incluyendo concejos municipales.

. Adoptar medidas de alivio tributario para mitigar el impacto
inmediato en los contribuyentes.

El Concejo Municipal de Pasto reitera su compromiso con una
politica publica justa, equilibrada y socialmente responsable.
Las decisiones en materia catastral deben orientarse al
desarrollo territorial y no a la asfixia econdmica de los
ciudadanos.

En ese sentido, solicitamos al Gobierno Nacional atender este
llamado institucional y adoptar las medidas necesarias para
corregir los efectos adversos generados.

Cordialmente,
Concejo Municipal de Pasto
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5. proposiciones y varios

La Comisidon de Presupuesto hoy tiene sesidon a las tres y media
para darle segundo debate. Invitacidon del concejal Félix
Solarte, 03:30PM, tenemos contfinuacion del debate en
Comision de Presupuesto del proyecto de estampilla para
apoyo a las comisarias de familia.

Intervencion del concejal Jorge Ortiz para citar el dia de
manana a las tres de la tarde a la Comisidon de Plan y REgimen
para el primer debate del proyecto que nos va a citar.

Intervencion del concejal Franklin Erazo manana tenemos un
debate frente al tema de plazas de mercado. Solicito que,
como apenas me llegod la informacioén y fue remitida mediante
un enlace, no se aplace, pero que Unicamente abordemos lo
correspondiente a la licencia o funcionamiento del mercado
San Miguel de jongobito.

Tomal palabra el senor presidente, finalmente, habiéndose agotado el
orden del dia, se da por terminada la sesidn correspondiente a la fecha y
se cita para el miércoles 22 de abril 2026 a las 9:00 p.m.

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA GUILLERMO EDUARDO LEGARDA
Presidente Concejo Municipal secretario general

Proyectado por: Angela Ayde Bolanos Pasichana.
Técnico Concejo Municipal
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