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exprés, la cual fue programada para el dia 26 de junio de 2024 a partir de las 2:30

.' +

San Juan de Pasto, 23 de Junio de 2024 | j
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Andrea Escobar PN
Coordinadora drea contratacién CMP. i
Concejo Municipal de Pasto | = ' e TR
Asunto: Auditoria Express Grea Coniratacion del CMP. n
. ’ . {"’i“;’;e

Por medio de la presente, y a través de laresolucidn No-032 de 15 de febrerode ~ &g

2023, por medio de la cudl se crea y se establece el reglamento de funciones del ’@ﬁw !

comité institucional de coordinacién de control interno  y en concordancia g

basado en el articulo 269 de la Constitucion Politica, la Ley 87 de 1993 establece ff ! \
las normas para el ejercicio del control interno en las enfidades y organismos del R

estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Confrol Interno se B
orientard, entre otros aspectos, ala proteccion de ios recursos de la organizacion ﬁ‘
y a la adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten y a la ;»,‘1, .E%j':
aplicacion de medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se Pk
presenten al interior y que puedan afectar el logro de sus objetivos. ) {2k
] ] b 1]
Puedes redactarlo de manera mds clara y formal asl: i
De conformidad con lo expuesto anteriormente y en atencién al Acta No. 002 -
del 16 de junio de 2026, correspondiente a la reunién redlizada con las dreas ¢ ¢ ’;‘
Financiera, Coniratacién, Gestién de Calidad, Secretaria General . Conirol 515

Interno del Concejo Municipal de Pasto, se acordé llevar a cabo una auditoria 2

a. m. El objetivo de dicha auditoria es evaluar la novedades y situaciones
presentadas dentro de los procesos y procedimientos relacionados con las areas
financiera, contable, de tesoreria y presupuesto del Concejo Municipal de Pasto.

-

Objetivos Especificos:

Verificar el cumplimiento del drea de Contratacién con el dnimo de fortc:lte.cer
los controles asociados al proceso juridico contractual con el objetivo de mitigar
o neulralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso
coniable y, por consiguiente, la calidad de los estados financieros.

Emall: contactenos@eoncejodepasto.gov.co @ Teldfono: 6027231037
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il CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

Alcance:

Revisién de la gestién de procesos y procedimientos que se llevan a cabo por €l
+ Grea financiera, contable, tesoreria y presupuesto del Concejo Municipal de

Pasto.

Metodologia utllizada:

1. Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente, asegurando gue
los procesos contractuales se desarrollen conforme ala Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demds disposiciones aplicables a la
contratacion estatal.

1 2. Evaluar la planeacién coniractual, mediante la revision de estudios previos,
andilisis de necesidad, documentos de planeacién y su coherencia con el
objeto contractual.

3. Comprobar la existencia y validez de la disponibilidad presupuestal,
incluyendo Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Regisiros
Presupuestales (RP) y la adecuada ejecucion financiera de los contratos.

4. Verificar la aplicacién de los principios de la contratacién estatal, fales

! como transparencia, economia, responsabilidad, selecciéon objetiva vy

ftdepise 1o -
e o

»

f;@t; o publicidad, en todas las etapas del proceso coniractual.

5. Revisar la comecta publicacién, actudlizacién y trazablidad de la
5’ ' informacién confractual, en SECOP |, SIA Observa y demas sisfemas
4 oficiales, conforme a los lineamientos legales. .

é. Evaluar la correcta definicidn, suscripcion y legalizacidn de los contratos,
verificando el cumplimiento de los requisifos exigiclos para  su
perfeccionamiento.

7. Andlizar la ejecucién contfractual, verificando que los confratos se
desarrollen dentro de los plazos establecidos y que las prérogas, adiciones
v otrosies estén debidamente justificados y soporfados. :

8. Evaluar los mecanismos de supervision e interventoria, incluyendo Ia
desighacién formal, el seguimiento a la ejecucion y el cumplimiento de las
funciones asignadas.

; 9. Revisar la gestion de riesgos del drea de Confratacion, mediante el andlisis
g del mapa de riesgos 2025, procesos, procedimientos y planes de control

- establecidos.

10.Verificar los procesos de capacitacidn del drea de Contratacion
medicm’r]e la revisidn de actas, soportes y evidencias de formacién dei
personal.
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+ i Calle 19 Carrera 25 Esquina . E-rnall: contacteno: r 3
%&,‘@E [ @ Casa de Dan Lorenzo @ mv.mncejodepassg.?or\l::{)udepusmgw.m (S Teldfono: 6027231037
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

11.Redlizar revision mediante muestreo dleatorio de los expedientes S
contractuales, correspondientes a la vigencia 2024, adiciones de contratos R
vigentes 2026 y contratos suscritos en la vigencia 2024. o ]

12.Revisar la organizacion y custodia del archivo del drea de Contratacion, . e
correspondiente ¢ la vigencia 2026, - \_“-

13.Verificar la adecuada: gestidn documental del proceso coniraciudl, E;‘ka:
conforme a la normatividad archivistica y tablas de retencidén documental .- :'-"'-"“:3}:"?_-
vigentes. CAPACITACION TRD e

Pl

14.Informacién Pre contractual, contractual y Pos coniractual de Contrato
No0.2026-028, celebrado entre el Concejo Municipal de Pasto y el

PAERR

r:}{?-’g&;ﬁ-ﬁg‘. °t .I - s
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¥ Contratista Doctor GERMAN TROCHEZ,
# Sin g 1/0 particylar, quedo atentos a cualquier inguietud. 5
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Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE AUDITORIA INTERNA EXPRES
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Areas  parficipantes  Aspecto
Evcluqble (Area Financiera CMP):

Financiera, Contratacién, Gestién de Calidad, Juridica
y Control Interno

lider de Proceso /[ ‘Jefe (s)
Dependencia(s):

Camila Veldzquez

Objetivo de la Auditoria:

AR

Y N
A S

RPN T

PR

Verificar la razonabilidad, integridad vy
confiabilidad de la informacién financiera del
Concejo Municipal de Pasto, mediante la
evaluacidon del cumplimiento de las normas

. contables y presupuestales aplicables, asf como |-

la revisidon de la adecuada ejecucion v registro
de las operaciones econdmicas. Todo ello, con
el propésito de garantizar la fransparencia en el
manejo de los recursos publicos, fortalecer los
coniroles internos financieros y apoyar la toma
de decisiones institucionales.

Auditoria exprés a las dreas financiera y de | fS

contratacién, con ocasidon de las sifuaciones
presentadas frente al contrato N.© 2026-028.

Alcance de la 'A'L_J'ditoria:

-

e
Y o

En cumplimiento del oficio CMP-CIMOS del 23 de junio |
de 2026, la Oficina de Control Interno” adelantd la;

presente auditoria exprés a las dreas financiera y de
conirataciéon del Concejo Municipal de-Pasto, con g!

fin de:

con el contrato N.° 2026-028.

Verificar la trazabilidad de lo actuado. -

FEormular las recomendaciones a que hay
lugar, determinando si exisie mérito  para
constituir un hallazgo.

Clarificar las situaciones presentadas en relacion |

calle 19 Carrera 25 Esquina @
Casa de Don Larenzo

Emalk: contactenos@concejodepaste.govica TelGlfono: 502713_1037
wwav.concejodepasto.pov.co | \
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

Revision, andlisis y evaluacion de las actividades
desarrolladas por el drea financiera del Concejo

Municipal de Pasfo

Criterios de la Auditoria:

Para la revision, andlisis Y evaluacién de las
actividades desarrolladas por el area financiera del
Concejo Municipal de Pasto, se adoptardn los
siguienfes criterios de auditoria;  Cumplimiento
normativo, eficacia y eficiencia, fransparenciq,
integridad de los regisiros contables, adecuacion de
los coniroles internos, suficiencia de Ia evidencia.

TReunién de Cierre |

06/06/ 2026 | {

"Reunidn de Apertura Ejecucioén de la Auditoria

Afio | 2026

Dia | 06 | Mes | 06 Desde Hasta 0670672025

-06/04/2026°

Jefe oficina de Control | Auditor Lider - -
Interno . .. 4 ¢
JOAN ANDRES PORTILLA
MARIO BURGOS

“Nombre Completo Responsabilidad
- Camila Velazquez Coordinadora dred
L Financiera
g Yolanda Calderén "~ Confadora
Hugo Javier Lozano Tesoreria / A
s Alan Paz _ Presupuesto ;
ik Ana Soledad Profesional Contable |~/
:_-:}%,%; __Garzén
ﬁ"‘“} : Lilana Solarte Apoyo ala Gestidn en el ‘
1};;{ : - Area de Calidad \ “ina _g Q % [
B Joann Andrés Control Interno =
i . Portilla P. : 1%
,;2;3}?* Sy DA 3 4 81
4 Andrea Escobar Coordinadora drea de < >
25 Coniratacion I_——W
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E-mall: contactenas@conce[odepasto,gev.co
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

INFORME DE AUDITORIA

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de la Resolucién No. 032 del 15 de febrero de 2023, "Por medio
de la cual se crea y establece el reglamento de funciones del Comité
Institucional de Coordinacién de Conirol Interno”, y en concordancia con el
articulo 269 de la Constitucion Politica v la Ley 87 de 1993, que establecen las
normas para el ejercicio del control inferno en las entidades y organismos del
Estado, se dispone que el disefio y desarrollo del Sistema de Control-interno se
orientard, enire ofros aspectos, a la proteccién de los recursos de la organizacién,
a la adecuada adminisiracién de los riesgos que puedan afectara, y a la
aplicacién de mecanismos para prevenir, detectar y corregir las desviaciones
internas que puedan incidir en el logro de sus objetivos institucionales.

En este contexio, y feniendo en cuenta la situacién presentada en relacién con
el contrato No N.? 2026-028, suscrito con del Dr. Germdn Troches (Juridico Interno)
en calidad de coniratista y suscrito con el Concejo Municipal de Pasto, la Oficing
de Cpntrol Interno, en ejercicio de sus facultades legales y de manera oficiosa,
procedié a adelaniar la presente auditoria exprés, con el propdsito de verificar

las “circunstancias que dieron origen a la situacion, las medidas corectivas

"adoptadas por las Areas relacionadas adscritas al CMP, asi como formular los

planes de mejoramiento a que haya lugar, orientados a subsanar la deficiencia
identificada. - '

Este informe recoge los resultados obtenidos durante el proceso de revision,

andlisis y evaluacion de las actividades desarrolladas por el drea financierq,
siendo estas evaluadas de acuverdo a los insumos e informacion aportada,
incluyendo las observaciones detectadas y las recomendcc_:iqnes for.m.ulczd'as.
Dichas recomendaciones estdn orientadas a fortalecer la gestién administrativa
y financiera, promoviendo la mejora continua y la actualizacion y consolidacion
del plan de mejoramiento 2026. . |

2. REINTEGRO DE RECURSOS POR PARTE DEL DR. GERMAN TROCHES

El objetivo de-la auditoria consiste en verificar el pleno cumplimier:l’ro de las
recomendaciones, sugerencias y planes de mejoramiento establecidos en Ia

uitima auditoria de vigencia 2026,. De igual manera se evalud la razonabilidad,

E-mall; contactenos@conce]odepasto.govieo @ Teléfono: 6027231037

Calle 19 Carrera 25 Esquina wanronceodepasto.pov.co
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MUNICIPAL DE PASTO
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integridad y confiabilidad de la informacion financiera del Concejo Municipal de
Pasto, y la situacién presentada en relacién con el contrafo No N.° 2026-028,
suscrito con del Dr. German Troches {Juridico Interno} en calidad de contratistay
suscrito con el Concejo Municipal de Pasto.

- . L u

Dentro de la diligencia de auditoria exprés, la Oficina de Control Interno 'y Gestion
de .calidad formuld los requerimientos respeciivos al Dr. Germdn Troches, en
atencion al pago erréneo redlizado a su favor. Al respecto, es pertinente sefialar
; que el citado profesional comparecidé voluntariamente ante esta Oficina,
t conforme consta en el Acta N.° 03 {que se aporia como soporte de la presenie
auditoria), con el proposito de efectuar el reintegro comespondiente.

e B ey
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El valor objeto de reinfegro ascendioé a $1.900.000, conforme a la liquidacidn
realizada por el drea financiera. Sobre dicho valor se aplicé el descuento del 2,5%

correspondiente a estampillas, resuliando un valor neto de $1.852.500. Dicha f
suma fue entregada en efectivo el 17 de junio de 2026, como garaniia del

.
‘.‘j';--..:.‘,

i

1%
‘,‘:}g ! reintegro debido a la Tesoreria del Concejo Municipal de Pasto. En-afencion ala
Big situacion presentada, se deferminé que la Oficina de Control Interno, en calidad
& de garante del proceso, recibiera el valor a iftulo de depdsito provisional, con el
g fin de asegurar el reintegro mientras se define el framite formal de entrega al drea
' t financiera. .
§ Se precisd, adicionalmente, que el acuerdo original de reintegro habifa sido
b pactado directamente enire el Dr. Troches y la Dra. Rosita Rodriguez, en la
fﬁ ' medida en que fue esta Uliima quien recibié la asesoria objeto del contrato.
{ig ) Dado que, a la fecha de la referida reunion, ya se enconiraba en curso el mes
'}ig‘f- : de julio, se determiné entregar el valor recibido en depdsito directamente aila

= Dra. Rosita Rodriguez, quien deberd preseniar previomente su informe
comrespondiente incluyendo lo relativo al pago de los veinte (20) dias pendientes
del respectivo mes y consecueniemente suscribir el acta de entrega respectiva
una vez dllegado dicho informe.

.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El proceso de auditoria comprendid una evaluacidn exhaustiva de los procesos
Vs procggimi.en’ros‘del drea Financiera del Concejo Municipal de Pasto. El objefo
de revision integré el andlisis de las operaciones financieras, la verificaciéon dei
cumplimiento normativo y el seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones efectuadas en el ciclo anterior..De igual manera, se examind
cuenta la situacion presentada en relacion con el conirato No N.° 2026-.:028,

) Calle 19 Carrera 25 Esquina E-mall: contactenoscon
H cejodeps 2
Casa de Oon Lorenzo mv.ma:ejadepasta.gov.cgz PaSIGEOVCO @ Teléfono: 6027231037
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CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO

suscrito con del Dr. Germdn Troches (Jtin’dico Interno} en calidad de-confrctisfd Y
suscrito con el Concejo Municipal de Pasto '

Compromiso especifico
}* ‘La Dra. Rosita Rodriguez deberd presentar su informe a més tardarel 15 de

julio de 2026, o L

- Una vez recibido el informe, se suscribird el acta de enirega del valor en
depdsito {$1.852.500}, formalizando asi el cierre de este punto.

Andlisis de causas

Se establecid que la situacion obedecid a una cadena de circunstancios no
concuirentes y a un hecho dislado. Entre los factores identificados se destacan
las particularidades propias del inicio de la vigencia 20246 {mes de enero), en
especial lo relacionado con la Ley de Garantias y con los listados de coniratistas
de confingencia que ingresaron en dicho periodo. '

Se dejd constancia de que la situacion habia sido evidenciada 'previaménfe en
el informe de auditoria del mes de abril de 2026; sin embargo, se encontraba.
pendiente del requerimiento formal al Dr. Troches para la enirega de los recursos,

.

-
t‘-'_“l:;ﬂvil-'-' o
Ferrons

estado de las matrices de seguimiento de novedades acordadas desde la
auditoria anterior. Se confirmd la existencia de dos mafrices:

trémite que, una vez surfido, dio lugar a la presente auditoria expreés. %
:t .:i‘:
Verificacién de matiices de conirol : f’?;;
_ T Z_u Eg.-’-"_.

La Oficina de Control Intemno verifics, en conjunto con Gestidn de Calidad, el gL
%,

- Matriz especifica para unidades de apoyo: dado que el rubro, la duracion
y la asignacion dependen directamente de cada concejal, y que elrol de
supervisor recae tanto en el concejal como en el funcionario técnico de -
apoyo, esta matriz es mds detfallada y compleja... N

——
[ e e
RIS P A R D T
ﬁ);’éf ¥ Sl o PR LA

- Matiz general: aplicable al reporte de novedades del .perso.n’al' .
administrativo, y que sirve como soporte al procedimiento de verificacion
de informes mensuales y su cargue en las plataformas correspondientes.

Se dej6 constancia de que existe adicionaimente una mairiz r_‘ncnejadc:..gor el
drea de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ia cual constituye un insumo adicional

T Calle 19 Carrera 25 Esquind
Casa de Don Larenzo

E-mail; contactenos@conce]edepasto.fov.co @ Tel&fono: 6027231037
woiav.concejode pasto.gov.co
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de soporte para evidenciar el control sobre el proceso-de pagos y recepcion de

informes.

A la fecha de esta reunién, dichas matices ya habian sido enfregadas por
Gestién de Calidad v se encontraban en proceso de puesta en vigencia para su
aplicacién a partir del mes de julio de 2026.

Con fundamenio en el andlisis anterior, la Oficina de Conirol Interno determina

que la situacién relacionada con el conirato 2026-028 ser@ tratada como

recomendacién y plan de mejoramiento, y no como hallazgo, en la medida en

que:

- Hreintegro fue efectuado voluntariamente por el contratista.
- No se evidencia detrimento pairimonial para la entidad.
- Se han adoptado e implementado comectivos concretos. No obstante, se
deja constancia de que no hubo cesién del confrato, circunstancia que
debe quedar expresamente mencionada dentro del proceso interno que

procedid.

- Se ordena subir a ia infranet institucional el informe comespondiente al mes
de enero de 2024, mencionando expresamente la novedad presentada,
con el fin de dejar la debida trazabilidad documental ante eventuales
requerimientos de la Contraloria Municipal u ofros entes de vigilancia y

-conftrol.

Compromisos y plan de mejoramienio

Contratacion

Lonab

Dar aplicabiliddd - continva:'a las dos

U2t L

periodicid

b

.;

A parfir de julio

a Control Interno, las novedades mensuales
{ingresos, retiros, cesiones, cancelaciones,
terminaciones), exista o no novedad.

matirices de ‘seguimiento de novedades | 2026 -
(unidades ~ de apoyo y personal| -
administrative).

Contratacion Reportar por correo electrénico, con copia | Primeros 5 dias

de cada mes

@ Calle 13 Carrera 25 Esquina ) @ E-mall: contactenos@concefodepasto.gov.co &=

Casa de Lon Lerenzo
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MUNICIPAL DE PASTO

-

Pz .. ./
. Periodicidad -

- /";.

Financiera No tramitar pagos ni liquidaciones hasta | Permanenie
confar con las novedades mensudles
debidamente identificadas y remitidas por
contratacién.

Contraiacion Subir el informe de enero de 2026 a la|Inmediato
infranet, mencionando expresamente [a
novedad presentada, para efecfos de
trazabilidad.

Dra. Rosita | Presentar informe pendiente y suscribir acta | 15 de- julio de

Rodriguez de entrega del valor en depdsito|2026 &

% ($1.852.500).

3

S

ONCEJO MUNIC

nexo 1- Registro fotografico auditoria

- Calle 19 Carrera 25 Esqulna
Casa de Dan Lorenzo

DOCUMENTOS APORTADOS:

1. Acta No. 03 de fecha 17 de junio de 2026.
2. Informe de Actividades Rosita Rodriguez.

Pdra consfancia de Ity instalacidn de la auditoria Firmar:

Responsaple del pro |esca

RIILLA
_INTERNO )

TO

E-mail: contactenos@conce/odepasta.gov.ca
www,concejodepasto.gov.co
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Calle 19 Carrera 25 Esquina
: l;asa de Don Lorenzo
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@ Teléfono: 6027231037

E-mall: Ecntactenos@concejadepasto.govi.co
wyrnontefodepasto,gov.co
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En atencidn d la reunién redlizada el dia 16 de junio de 2026, con la participacion de las
dreas Financiera, Confratacién, Gestién de-Calidad, Juridica y Control Interno del CMP,
y una vez andlizada la situacién presentada durante el mes de enero de la presenie
vigencia respecto del Contrato No. 2026-028, celebrado entre el Concejo Municipal de
Pasto y el doctor GERMAN TROCHEZ, se concluyd la pertinencia de adelantar una
auditoria exprés a las dreas de Financiera y Contratacion, con el fin de ideniificar las
causas que dieron origen a la situacion presentada, asi como formular los respectivos
planes de mejoramiento y las acciones cormrectlivas necesarics. En desarrollo de lo
anterior, en la fecha de hoy comparece voluntariamente el doctor GERMAN TROCHES,
identificado con cédula de ciudadania No.98.390.884, con el propésito de efectuar el
reinfegro comespondiente al doble pago consignado errdneamente en su cuenta

personal.

El valor objeto de reintegro asciende a la suma de UN MILLON NOVECIENTOS ML PESOS

M/CTE [$1.900.000). De conformidad con la liquidacion realizada por el drea Financiera,
R se efectia_el descuento del dos puntd cinco por ciento (2,5%) comrespondiente a

3. - Estampiias- sobre dichs valor Testitandd Ut Vaior neto de UN MILLON OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE {$1.852.500}.

El valor anies sefialado es enfregado en efectivo y queda bajo custodia del drea de
Control Interno, en calidad de depésito provisional, con el fin de garaniizar el reinfegro
efeciuado por e! doctor GERMAN TROCHEZ, vy, posteriormente, redlizar la respectiva
enirega al drea Financiera para el frémite comespondiente de acuerdo con la
asignacion y registro presupuestal aplicable. '

Pard constanciq, se firna en San Juan de Pasto a los diecisiete {1 7) dias del mes de junio

de g }:s mil veintiggis {2026). é"
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GERMAN TROCHEZ
C.C No. 98,390.884

Calle 19 Carrera 25 Esquina Emall; contactenos@concelodepasto.gov.co E Teléfono: 6027231037
Casa de Don Lorenio www.cancefodepasto.gov.co - -~
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