
Por medio de la presente, y a través de la resolución No- 032 de 15 de febrero de 
2023, por medio de la cual se crea y se establece el reglamento de funciones del 
comité institucional de coordinación de control interno y en concordancia 
basado en el artículo 269 de la Constitución Política, la Ley 87 de 1993 establece 
las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 
estado y dispone que el diseño y el desarrollo del Sistema de Control lnterño se 
orientará, entre otros aspectos, a la protección de los recursos de la organización 
y a la adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten y a la 
aplicación de medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se 
presenten al interior y que puedan afectare! logro de sus objetivos. 

Puedes redactarlo de manera más clara y formal así: 

De conformidad con lo expuesto anteriormente y en atención al Acta No. 002 
del 16 de junio de 2026, correspondiente a la reunión realizada con las áreas 
Financiera, Contratación, Gestión de Calidad, Secretaría General y. Control 
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se acordó llevar a cabo una auditoría 
exprés, la cual fue programada para el día 26 de junio de 2026 a partir de las 9:30 
a. m. El objetivo de dicha auditoria es evaluar la novedades y situaciones 
presentadas dentro de los procesos y procedimientos relacionados con las áreas 
financiera, contable, de tesorería y presupuesto del Concejo Municipal de Pasto. 

Objetivos Específicos: 

Verificar el cumplimiento del área de Contratación con el ánimo de fortalecer 
los controles asociados al proceso jurídico contractual con el objetivo de mitigar 
o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso 
contable y, por consiguiente, la calidad de los estados financieros. 
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San Juan de Pasto, 23 de Junio de 2026 CMP- CIJ'í 006 

Doctora 
Andrea Escobar Afl '4 

Coordinadora área contratación CMP. 
Concejo Municipal de Pasto 

Asunto: Auditoria Express área Contratación del CMF'. 
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MUNICIPAL DE PASTO 

Alcance: 

Revisión de la gestión de procesos y procedimientos que se llevan a cabo por el 
área financiera, contable, tesorería y presupuesto del Concejo Municipal de 
Pasto. 

Metodología utilizada: 

1. Verificar el cumplimiento del morco normativo vigente, asegurando que 
los procesos contractuales se desarrollen conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones aplicables a la 
contratación estatal. 

2. Evaluar la planeación contractual, mediante la revisión de estudios previos. 
análisis de necesidad, documentos de planeación y su coherencia con el 
objeto contractual. 

3. Comprobar la existencia y validez de la disponibilidad presupiiestal, 
incluyendo Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Registros 
Presupuestales (RP) y la adecuada ejecución financiera de los contratos. 

4. Verificar la aplicación de los principios de la contratación estatal, tales 
como transparencia. economía, responsabilidad, selección objetiva y 
publicidad, en todas las etapas del proceso contractual. 

5. Revisar la correcta publicación, actualización y trazabilidad de la 
información contractual, en SECOP II, SIA Observa y demás sistemas 
oficial&, conforme a los lineamientos legales. 

6. Evaluar la correcta definición, suscripción y legalización de los contratos. 
verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos para su 
perfeccionamiento. 

7. Analizar la ejecución contractual, verificando que los contratos se 
desarrollen dentro de los plazos establecidos y que las prórrogas, adiciones 
u otrosíes estén debidamente justificados y soportados. 

8. Evaluar los mecanismos de supervisión e interventoría, incluyendo la 
designación formal, el seguimiento a la ejecución y el cumplimiento de las 
funciones asignadas. 

9. Revisarla gestión de riesgos del área de Contratación, mediante el análisis 
del mapa de riesgos 2025, procesos, procedimientos y planes de control 
establecidos. 

1O.Verificar los procesos de capacitación del área de Contratación, 
mediante la revisión de actas, soportes y evidencias de formación del 
personal. 
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11. Realizar revisión mediante muestreo aleatorio de los expedientes 
contractuales, correspondientes a la vigencia 2026, adiciones de contratos 
vigentes 2026 y  contratos suscritos en a vigencia 2026. 

12. Revisarla organización y custodia del archivo del área de Contratación, 
correspondiente a la vigencia 2026. 

13.Verificar la adecuada• gestión documental II proceso contractual, 
conforme a la normatividad archivística y tablas de retención documental 
vigentes. CAPACITACION TRD 

14.lnformación Pre contractual, contractual y Pos contractual de Contrato 
No.2026-028, celebrado entre el Concejo Municipal de Pasto y el 
Contratista Doctor GERMAN TROCHEZ. 
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Concejo Municipal de Pasto 

INFORME DE AUDItORÍA INTERNA EXPRÉS 

FECHA DE EMISIÓN DEL Día 26 Mes Junio Año 2026 

Áreas participantes Aspecto 
Evaluable (Area Financiera CMP): 

Financiera, Contratación, Ge tión de Calidad, Jurídicci 
y Control Interno 

Lídér de Proceso / Jefe 
Dependencia(s): 

(s) Camila Velázquez 

Objetivo de la Auditoría: 

- 

- Verificar la razonabilidad, integridad y 
confiabilidad de la información financiera del 
Concejo Municipal de Pasto, mediante la 
evaluación del cumplimiento de las normqs 
contables y presupuestales aplicables, así como 

- la revisión dé la adecuada ejecución y registro 
de las operaciones económicas. Todo ello, con 
el propósito de garantizar la transparenció en el 
manejo de los recursos públicos, fortalecer los 

- controles internos financieros y apoyar la toma 
de decisiones institucionales. 

- Auditoría exprés a las áreas financiera y de 
contratación, con ocasión de las situaciones 
presentadas frente al contrato N.° 2026-028. 

Alcance de la Áüditoría: 

. - 

• . 

En cúmplimienfo del oficio CMP-C1M05 del 23 de junio 
de 2026, la Oficina de Control Inferno adelanto la :  
presente auditoría exprés a las áreas financiera y de 
contratación del Concejo Municipal de-Pasto, con el 
finde: . 

- Clarificar las situaciones presentadas en relacion 
con el contrato N.° 2026-028. 

- Verificar la frazcibilidad de lo actuado. 
- FEormular las recomendaciones a que haya 

lugar, determinando si existe mérito para 
constituir un hallazqo. 
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Criterios dela Auditoría: 

Jefe oficina de ControÍ Aúditor Lídér 
Internó  
JOAN ANDRES PORTILLA 
MARIO BURGOS 

Revisión, análisis y evaluación de las actividades 
desarrolladas por el área financiera del Concejo 
Municipal de Pasto 

Para la revisión, análisis y evaluación de las 
actividades desarrolladas por el área financiera del 
Concejo Municipal de Pasto, se adoptarán los 
siguientes criterios de auditoría: Cumplimiento 
normativo, eficacia y eficiencia, transparencia1 
integridad de los reistros contables, adecuación de 
los controles internos, suficiencia de la evidencia. 

Reunión d! Apertura Ejeçúciónde laAtiditOría Réunlón de Cierrel 

Día 06 I.M 06 Año 2026 Desde 06/06/ 2026 
:0610412026:1 

Hasta O6/06/2O2 

Nombre Completo Responsabilidad . FirmQ—.,. 
Camila Velázquez Coordinadora área 

Financiera l$tg 

Yolanda Calderón - Contadora 
Hugo Javier Lozano Tesorería 6, ' 

- Presupuesto - Alan Paz 
Ana Soledad 

Garzón 
Profesional Contable 

n 
Lflkina Solarte Apoyo a la Gestión en el 

Área de Calidad j 
¡ 
1 cDylct

- t 
Joann Andrés 

Portilla E. —• 

Control Interno 
It nl 

Andrea Escobar Coordinadora área de 
Contratacion 

r 

,r», j f 
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INFORME DE AUDITORIA 

1. ANTECEDENTES 

En cumplimiento de Ja ?esolución No. 032 del 15 de febrero de 2023, 'Por medio 
de la cual se crea y establece el reglamento de funciones del Comité 
Institucional de Coordinación de Control Interno", y en concordancia con el 
artículo 269 de la Constitución Política y la Ley 87 de 1993, que establecen las 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 
Estado, se dispone que el diseño y desarrollo del Sistema de Çontrol. Interno se 
orientará, entre otros aspectos. ala protección de los recursos de la organización, 
a la adecuada administración de los riesgos que puedan afectada, y a la 
aplicación de mecanismos para prevenir, detectar y corregir las desviaciones 
internas que puedan incidir en el logro de sus objetivos institucionales. 

En este contexto, y teniendo en cuenta la situación presentada en relación con 
el contrato NoN.° 2026-028, suscrito con del Dr. Germán Troches (Juridico Interno) 
en qalidad de contratista y suscrito con el Concejo Municipal de Pasto, la Oficina 
de Control Interno, en ejercicio de sus facultades legales y de manera oficiosa, 
procédió a adelantar la presente auditoría exprés, con el propósito de verificar 
IaVdrcunstancias que dieron origen a la situación, las medidas correctivas 
adoptadas por las Áreas relacionadas adscritas al CMP, así como formular los 
planes de mejoramiento a que haya lugar, orientados a subsanar la deficiencia 
identificada. 

Este informe recoge los resultados obtenidos durante el proceso de revisión, 
análisis y evaluación de las actividades desarrolladas por el área financiera, 
siendo estas evaluadas de acuerdo a los insumos e informacion ciportada, 
incluyendo las observaciones detectadas y las recomendaciones formuladas. 
Dichas recomendaciones están orientadas a fortalecer la gestión admiñistrativa 
y financiera, promoviendo la mejora continua y la actualizacion y consolidacion 
del plan de mejoramiento 2026. 

2. REINTEGRO DE RECURSOS POR PARTE DEL DR. GERMÁN TROCHES 

El objetivo de la auditoría consiste en verificar el pleno cumplimiento de las 
recomendaciones, sugerencias y planes de mejoramiento establecidos en lo 
ultima auditoria de vigencia 2026,. De igual manera se evalua la razonabilidad, 
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intégridad y confiabilidad de la información financiera del Concejo Municipal de 
Pasto, y la situación presentada en relación con el contrato No N.° 2026-028, 
suscrito con del Dr. Germán Troches (Juiidico Interno) en calidad de contratista y 
suscrito con el Concejo Municipal de Pasto. 

Dentro de la diligencia de auditoría exprés, la Oficina de Control Interno y Gestion 
de, calidad formuló los requerimientos respectivos al Dr. Germán Troches, en 
atención al pago erróneo realizado a su favor. Al respecto, es pertinente señalar 
que el citado profesional compareció voluntariamente ante esta Oficina, 
conforme consta en el Acta N.° 03 (que se aporta como soporte de la presente 
auditoría), con el propósito de efectuar el reintegro correspondiente. 

El valor objeto de reintegro ascendió a $1.900.000. conforme a la liquidación 
realizada por el área financiera. Sobre dicho valorse aplicó el descuento deI 2,5% 
correspondiente a estampillas. resultando un valor neto de $1.852.500. Dicha 
suma fue entregada en efectivo el 17 de junio de 2026, como garantía del 
reintegro debido a la Tesorería del Concejo Municipal de Pasto. En atención a la 
situación presentada. se  determinó quela Oficina de Control Interno, en calidad 
de garante del proceso. recibiera el valor a título de depósito provisional, con el 
fin de asegurar el reintegro mientras se define el trámite formal de entrega al área 
financiera. 

Se precisó, adicionalmente, que el acuerdo original de reintegro había sido 
pactado directamente entre el Dr. Troches y la Dra: Rosita RodrígueL en la 
medida en que fue esta última quien recibió a asesoría objeto del contrato. 
Dado que, a la fecha de la referida reunión, ya se encontraba en curso dImes 
de julio, se determinó entregar el valor recibido en depósito directamente 6Ia 
Dra. Rosita Rodríguez, quien deberá presentar previamente su informe 
correspóndiente incluyendo lo relativo al pago de los veinte (20) días pendientes 
del respectivo mes y consecuentemente suscribir el acta de entrega respectiva 
una vez allegado dicho informe. 

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA. 

El proceso de auditoría comprendió una evaluación exhaustiva de los procesos 
y procedimientosdel  área Financiera del Concejo Municipal de Pasto. El objeto 
de revisión integró el análisis de las operaciones financieras, la verificación del 
cumplimiento normativo y el seguimiento a la implementación de las 
recomendaciones efectuadas en el ciclo anteriorDe igual manera, se examinó 
cuenta la situación presentada en relación con el contrato No N.° 2026028, 
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suscrito con del Dr. Germán Troches (Jurídico Interno) en calidad de-control ista y 
suscrito con el Concejo Municipal de Pasto 

Compromiso específico 

La Dra. Rosita Rodriguez deberá presentar su informe amós tardarel 15 de 
julio de 2026. 
Una vez recibido el informe, se suscribirá el acta de. entrega del valor en 
depósito ($1.852.500), formalizando así el cierre de este punto. 

Análisis de causas 

Se estableció que la situación obedeció a una cadena de circunstancias no 
concurrentes y a un hecho aislado. Entre los factores identificados se destocan 
las particularidades propias del inicio de la vigencia 2026 (mes de enero), en 
especial lo relacionado con lo Ley de Garantías y con los listados de contratistas 
de contingencia que ingresaron en dicho periodo. 

Se dejó constancia de que la situación había sido evidenciada previamente en 
el informe de auditoría del mes de abril de 2026; sin embórgo, se encóntraba 
pendiente del requerimiento formal al Dr. Troches para la entrega de los récursos, 
trámite que, una vez surtido, dio lugar a la presente auditoría exprés. 

Verificación de matrices de control 

La Oficina de Control Interno verificó, en conjunto con Gestión de Calidad, eF 
estado de las matrices de seguimiento de novedades acordadas dede la 
auditoría anterior. Se confirmó la existencia de dos matrices: 

- Matriz específica para unidades de apoyo: dado que el rubro, la duráción 
yla asignación dependen directamente de cada concejal, y que el rol de 
supervisor recae tanto en el concejal como en el funcionario técnico de 
apoyo, esto matriz es más detallada y compleja.. 

Matriz general: aplicable al repode de novedades de personal 
administrativo, y que sirve como soporte al procedimiento de verificación 
de informes mensuales y su cargue en las plataformas correspondientes. 

Se dejó constancia de que existe adicionolmente una matriz manejada.por el 
área de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual constituye un insumo adicional 
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A partir deuho 
2026 

Contratación Primeros 5 días 
de cada mes 

Contratación 
it 

Dar aplicabilidad continua a las dos 
matrices dé séguimiento de novedades 
(unidades de apoyo y personal 
administrativo). 

Reportar por cqrreo electrónico, con copia 
a Control Interno, las novedades mensuales 
(ingresos, retiros, cesiones, cancelaciones, 
terminaciones), exista o no novedad. 

Compromisos y plan de mejoramiento 
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de soporte para evidenciar el control sobre el procesode pagos y recepción de 
informes. 

A la fecha de esta reunión, dichas matrices ya habían sido entregadas por 
Gestión de Calidad y se encontraban en proceso de puesta en vigencia para su 
aplicación a partir del mes de julio de 2026. 

Con fundamento en el análisis anterior, la Oficina de Control Interno determina 
que la situación relacionada con el contrato 2026-028 será tratada como 
recomendación y plan de mejoramiento, y no como hallazgo, en la medida en 
que: - 

- El reintegro fue efectuado voluntariamente por el contratista. 
- No se evidencia detrimento patrimonial para la entidad. 
- Se han adoptado e implementado correctivos concretos. No obstante, se 

deja constancia de que no hubo cesión del contrato, circunstancia que 
débe quedar expresamente mencionada dentro del proceso interno que 
procedió. 
Se ordena subir a la intranet institucional el informe correspondiente al mes 
de enero de 2026, mencionando expresamente la novedad presentada. 
con el fin de dejar la debida trazabilidad documental ante eventuales 
requerimientos de la Contraloría Municipal u otros entes de vigilancia y 
control. 
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Responsable Compromiso 
- 1 

No tramitar pagos ni liquidaciones hasta 
contar con las novedades mensuales 
debidamente identificadas y remitidas por 
contratación. 

Plazo 
Periodicidad - 

Permanente Financiera 

Contratación Subir el informe de enero de 2026 a la 
infranet, mencionando expresamente la 
novedad presentada, para efectos de 
trazabilidad. 

Inmediato 

Drq. Rosita 
Rodriguez 

Presentar informe pendiente y suscribir acta 
de entrega del valor en depósito 
($1.852.500). 

15 de julio de 
2026 

DOCUMENTOS APORTADOS: 

1. Acta No.03 de fecha 17 de junio de 2026. 
2. Informe de Actividades Rosita Rodriguez. 
3.  

p4 cons ancia de ' Instalación de la auditoria Firma: 

nexo 1- Registro fotografico auditoria 
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F jubn de past o, 17 de junio de 2026 

.ACtA No. 03 

En atención a la reunión realizada el dio 16 de junio de 2026, con la participación de las 
áreas Financiero, Contratación, Gestión decalidad, Jurídica y Control Interno del CMP, 
y una vez analizada la situación presentado durante el mes de enero de la presente 
vigencia respecto del Contrato No. 2026-028. celebrado entre el Concejo Municipal de 
Pasto y el doctor GERMAN TROCHEL, se concluyó lo pertinencia de adelantar una 
auditoria exprés a las áreas de Financiera y Contratación, con el fin de identificar las 
causas que dieron origen a la situación presentada. así como formular los respectivos 
planes de mejoramiento y las acciones correctivas necesarias. En desarrollo de lo 
anterior, en la fecha de hoy comparece voluntariamente el doctor GERMÁN TROCHES, 
identificado con cédula de ciudadanía No 98390884. con el propósito de efectuar el 
reintegro correspondiente al doble pago consignado erróneamente en su cuenta 
personal. 

El valor objeto de reintegro asciende a la suma de UN MILLÓN NOVECIENTOS MIL PESOS 
M/CTE ($1.900.000). De conformidad conla liquidación realizada por el área Financiera, 
se efectúa & descuento del dos puntó SCOP9! ciento (2,5%) covespondiente o 

-- trnpuraflóbYe dldhVbI5Gtesuitando Ur 'alot neto de UN MILLÓN OCHOCIENTOS 
CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.852.500). 

El valor antes señalado es entregado en eectivo y queda bajo custodio del área de 
Control Interno, en calidad dé depósito provisional, con el fin de garantizar el reintegro 
efectuado por el doctor GERMÁN TROCHEZ, y, posteriormente, realizar la respectiva 
enirega al área Financiera para el trámite correspondiente de acuerdo con la 
asignación y registro presupuestal aplicable. 

Por. constanci.,se firma en San Juan de Pasto a los diecisiete (17) días del mes de junio 
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