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San Juan de Pasto, 23 de julio de 2026

Doctor:

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA
Presidente y demdas integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordial Saludo,

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion el
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
PARAGRAFO TRANSITORIO Il DEL ARTICULO 40 DEL ACUERDO 046 DE 2017,
ADICIONADO POR EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 013 DE 2026".

La sustentacion del presente proyecto de Acuerdo estd a cargo de la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces y el Asesor Juridico de la Secretaria de Hacienda
de Pasto, para que asistan como interlocutores a los debates del proyecto con plenas
facultades.

Atentamente,

GIOVA
Alcalde Munigipal de Pasto (E)
Decreto 0109 de 09 de julio de 2026
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San Juan de Pasto, 23 de julio de 2026

Doctor:

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA
Presidente y demds integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad

Cordial Saludo,

Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacidon el
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
PARAGRAFO TRANSITORIO Il DEL ARTICULO 40 DEL ACUERDO 046 DE 2017,

ADICIONADO POR EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 013 DE 2026”.

La solicitud de dicha autorizacion se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamento constitucional y legal

El presente Proyecto de Acuerdo, por medio del cual se amplia el plazo para el
descuento por pronto pago del impuesto predial par los predios ubicados en el sector
rural del municipio de Pasto, encuentra su fundamento juridico en las disposiciones
constitucionales y legales que garantizan la autonomia territorial, la gestion eficiente y
equitativa de los recursos pUblicos y la competencia de los drganos municipales para
establecer y modificar tributos dentro del marco legal vigente asi:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 13: Sefiala que todas las personas recibirdn la misma proteccion y tfrato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacion. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard las medidas necesarias en
favor de grupos discriminados o© marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Articulo 95: Establece el deber de toda persona de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado denfro de los principios de justficia y
equidad, fundamento que legitima la funcién tributariac como obligacion
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ciudadana y como base para el sostenimiento de los servicios publicos y el
desarrollo local.

e Arficulo 287: Reconoce la autonomia de las enfidades ferritoriales para
gobernarse por sus propias autoridades, ejercer competencias administrativas
y, fundamentalmente, administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, lo que incluye la facultad de
modificar su Estatuto Tributario en concordancia con la Constitucion y la ley.

e Articulo 294: Prohibe la concesidon de exenciones o beneficios especiales sobre
los tributos territoriales y la imposicidon de recargos, salvo los casos
excepcionales contemplados en el articulo 317, lo que obliga a gue las
modificaciones al Estatuto Tributario respeten estos limites legales.

e Arficulo 313, numeral 4: Otorga a los Concejos Municipales la atfribucion de
votar los tributos y gastos locales de conformidad con la Constitucion y la ley,
legitimando la competencia del Concejo para aprobar las modificaciones
tributarias propuestas.

e Arficulo 315, numeral 5: Reconoce como atribucion del Alcalde municipal la
presentacion al Concejo de proyectos de acuerdo relacionados con el
presupuesto, planes de desarrollo y demdas asuntos que aseguren la buena
marcha del municipio, habilitando la iniciativa del Alcalde para esta
modificacion del Estatuto tributario - Acuerdo 046 de 2017 y sus modificatorios.

e Artficulo 338: Establece que en tiempos de paz sélo el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los concejos distritales y municipales pueden crear
contribuciones fiscales o parafiscales, debiendo definir en las normas
respectivas los sujetos activos y pasivos, hechos gravables, bases y tarifas.
Ademdas, faculta la delegacion para fijar tarifas en tasas y contribuciones
vinculadas a servicios, siempre que se regulen los métodos de cdlculo vy
distribucién de costos y beneficios. Este articulo sustenta la capacidad del
Concejo para reglamentar el impuesto de industria y comercio y el impuesto
predial, incluyendo la actualizacién de tarifas y descuentos.

e Articulo 362: Protege constitucionalmente los bienes, rentas e ingresos de las
entidades territoriales, incluyendo los provenientes de sus tributos y monopolios,
impidiendo su transferencia a la Nacidn salvo situaciones excepcionales de
guerra exterior, lo que reafirma la autonomia financiera del municipio.

e Articulo 363: Establece que el sistema tributario debe basarse en los principios
de equidad, eficiencia y progresividad, y prohibe la aplicacion retroactiva de
las leyes tfributarias, principios que deben guiar las modificaciones al Estatuto
Tributario para garantizar justicia fiscal y seguridad juridica.
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Leyes Complementarias

Ley 14 de 1983: Fortalece las finanzas territoriales y establece disposiciones para
la adecuada administracion de los recursos pUblicos, respaldando la potestad
fributaria de los municipios.

o Decreto Ley 1333 de 1986: Compila y regula el Codigo de Regimen Municipal,
estableciendo las normas fundamentales para la organizacién, funcionamiento
y competencias de los municipios, incluida su capacidad para administrar
tributos y gestionar sus recursos.

e Ley 44 de 1990: Establece normas para el catastro y para la administracion del
impuesto predial y demds tributos sobre la propiedad raiz, proporcionando
criterios para su actualizacidon y gestion eficiente. Sirve de fundamento para
ajustar las disposiciones municipales relacionadas con el impuesto predial y la
funcién catastral.

o Ley 1995 de 2019: Dicta disposiciones de cardcter tributario territorial.

2, Justificacién Técnica y Financiera.

Con la presente modificacion se propone una nueva ampliacion, de forma fransitoria
del término de descuento por pronto pago en el impuesto predial unificado para el
periodo gravable 2026, para los predios del sector rural afectados por la aplicacion
del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 a través de la Resolucion IGAC 1912 de 2024 |a
cual establecio los porcentajes de incremento de los avalios catastrales en las zonas
rurales de algunos municipios del pais para la vigencia 2026, realizando tales
modificaciones a los articulo 40 del ACUERDO 046 DE 2017 con sus modificaciones y
adiciones.

Si bien es cierto, la aplicacién de la Resolucion 1912 de 2024 por parte del IGAC,
busco en esencia, que la valoracion del territorio responda a criterios de equidad y
precision, también es que, el gjuste automdtico surge como una excepcion técnica
necesaria al proceso de valoraciéon individual, disehada para mitigar distorsiones
econdmicas masivas de manera eficiente, tal excepciéon tuvo también un impacto
asimétrico frente a la realidad de cada predio en el teritorio, considerado por
muchos de sus propietarios como desproporcionado con efectos fributarios directos e
indirectos.

Lo anterior conllevo a que se evidenciaran inconsistencias en los avalios que
conforman la base catastral suministrada al municipio de Pasto por el gestor catastral,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, lo que dio origen a que la administracion
municipal como los contribuyentes presentaran las reclamaciones de revision
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catastral correspondientes ante el IGAC, guienes en efecto vienen efectuado las
revisiones correspondientes.

El ajuste por rezago catastral ha generado variaciones sustanciales en los avalios
catastrales para varios municipios incluyendo al municipio de Pasto e incide
directamente en la liquidacion del impuesto predial unificado, razén por la cual, la
administracion municipal se encuentra habilitada legalmente para adoptar medidas
transitorias, como lo es la ampliacion en el término de aplicaciéon del descuento de
pronto pago del Impuesto Predial Unificado sobre el periodo gravable 2026.

Ante la situacion descrita anteriormente y el riesge inminente, la autoridad catastral
IGAC decide reducir el riesgo de revocatorias directas o demandas en virtud de las
elevadas y desproporcionados reavallos catastrales efectuados a los predios del
sector rural, razén por la cual emite la Resolucion 52-001-00048 de 2026 como un
instrumento para ajustar los porcentajes de incremento de las Zonas Homogeneas
Geoecondmicas (ZHG) rurales de Pasto.

Efectivamente la distorsion original obedecia a la aplicacion de modelos nacionales
genéricos; el ajuste actual, basado en el andlisis de transacciones recientes y
capitalizacién de ingresos, captura la realidad del mercado rural de Pasto.

Hasta la fecha, la incerfidumbre tanto para los confribuyentes como para la
administraciéon municipal contindan, ya que, los actos administrativos emitidos por el
IGAC no se traducen en la entrega efectiva de la base catastral ajustada al
municipio de Pasto, para que este a su vez, proceda a realizar los ajustes derivados
de la misma tanto en la actualizacion de la informacion pertinente a la base
catastral, como en la liquidaciéon, ajuste, facturacion y distribucion de las nuevas
liguidaciones del impuesto predial unificado, proceso que requiere de un tiempo
razonable para su debida ejecucion.

El acuerdo No. 013 de 2026 establecid como plazo para pago con descuento para el
sector rural el 31 de julio de la presente vigencia, situacién que, frente a fodo lo
expuesto se considera necesario extender o ampliar el plazo, para que permita gue la
autoridad catastral provea de la base catastral gjustada y se surta los framites que
correspondan.

Por lo tanto, esta propuesta se enmarca en los principios constitucionales de equidad,
eficiencia y en especial el de progresividad tributaria, consagrados en el Articulo 363
de la Constitucion Politica, y en la autonomia fiscal de las entidades territoriales

consagrada en los articulos 287 y 338.
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Lo medida se ajusta a los principios del sistema tributario consagrados en el arficulo
363 de la Constitucion Politica de Colombia:

e Equidad: Permite ampliar el acceso al beneficio a confribuyentes que, por
razones externas, no pudieron acogerse en el plazo inicial.
e Eficiencia: Promueve el recaudo anficipado, el pago voluntario y reduce

costos administrativos de colbro.
e Progresividad: Facilita el cumplimiento de obligaciones en contextos

econdmicos adversos.

Atentamente,

GIOVAN LBEYRO GUERREROSALAS
Alcalde Munlcipal de Pasto (E)
Decreto 0109\de 09 de julio de 2026
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ACUERDO DE 2026

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO
TRANSITORIO IIl DEL ARTICULO 40 DEL ACUERDO 046 DE 2017, ADICIONADO POR EL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO 013 DE 2026".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por
los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada
por laley 1551 de 2012, y la Ley 1995 de 2019.

CONSIDERANDO:

Que el presente acuerdo, que amplia el plazo para el descuento por pronto pago del
impuesto predial para los predios ubicados en el sector rural del municipio de Pasto,
encuentra su fundamento juridico en las disposiciones constitucionales y legales que
garantizan la autonomia territorial, la gestion eficiente y equitativa de los recursos
pUblicos y la competencia de los érganos municipales para establecer y modificar
tributos dentfro del marco legal vigente.

Que el Articulo 13 de la Constitucion Politica, sefiala que todas las personas recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién. El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard las medidas
necesarias en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Que asi mismo el articulo 287 ibidem, reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para gobernarse por sus propias autoridades, ejercer competencias
administrativas y, fundamentalmente, administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, lo que incluye la facultad de
modificar su Estatuto Tributario en concordancia con la Constitucion y la ley.

Que igualmente el Arficulo 313, numeral 4: Otorga a los Concejos Municipales |a
atribucién de votar los tributos y gastos locales de conformidad con la Constitucion y
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la ley, legitimando la competencia del Concejo para aprobar las modificaciones
tributarias propuestas y el L Articulo 315, numeral 5, reconoce como atribucion del
Alcalde Municipal la presentaciéon al Concejo de proyectos de acuerdo relacionados
con el presupuesto, planes de desarrollo y demds asuntfos que aseguren la buena

marcha del municipio.

Que el Decreto Ley 1333 de 1986: Compila y regula el Codigo de Regimen Municipal,
estableciendo las normas fundamentales para la organizacion, funcionamiento vy
competencias de los municipios, incluida su capacidad para administrar fributos vy
gestionar sus recursos.

Que la Ley 44 de 1990: Establece normas para el catastro y para la administracion del
impuesto predial y demds tributos sobre la propiedad raiz, proporcionando criterios
para su actualizacién y gestion eficiente. Sirve de fundamento para ajustar las
disposiciones municipales relacionadas con el impuesto predial y la funcion catastral.

Que, el acuerdo amplia de forma transitoria del término de descuento por pronto
pago en el impuesto predial unificado para el periodo gravable 2026, para los predios
del sector rural afectados por la aplicacién del articulo 42 de la Ley 2294 de 2023 a
través de la Resolucion IGAC 1912 de 2024 la cual establecid los porcentajes de
incremento de los avallos catastrales en las zonas rurales de algunos municipios del
pais para la vigencia 2026, redlizando fales modificaciones a los arficulo 40 del
Acuerdo 046 de 2017 con sus modificaciones y adiciones.

Que el Acuerdo No. 013 de 2026 "POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO TRANSITORIO Iil DEL ARTICULO 40 DEL ACUERDO 046
DE 2017, ADICIONADO POR EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 013 DE 2026". establecid
como plazo para pago con descuento para el sector rural el 31 de julio de la
presente vigencia, situacion que, frente a todo lo expuesto se considera necesario
extender la fecha limite, para que permita que la autoridad catastral provea de la
base catastral ajustada y se surta los frdmites que correspondan.

Que el acuerdo se enmarca en los principios constitucionales de equidad, eficienciay
en especial el de progresividad tributaria, consagrados en el Arficulo 363 de la
Constitucién Politica, y en la autonomia fiscal de las entidades territoriales consagrada
en los articulos 287 y 338.

Que, el acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal, cumple con
todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos en el ordenamiento legal, se
encuentra dentro del marco juridico, cumple con el andlisis financiero establecido en
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la legalidad fiscal de conformidad con el anexo y es conveniente para los intereses
pUblicos del Municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: AMPLIESE el plazo establecido en el paragrafo transitorio Il del
Articulo 40 del Acuerdo 046 de 2017, adicionado por el articulo 2 del Acuerdo 013 de
2026, hasta el Ultimo dia habil del mes de agosto de la vigencia 2026 para los predios
ubicados en el sector rural.

ARTICULO SEGUNDO: Las demds disposiciones contenidas en el Acuerdo 046 de 17 de

diciembre de 2017 con su adiciones y reformas, no modificadas por el presente
Acuerdo, se mantienen incolumes y vigentes.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de su sancion, publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Juan de Pasto, a los

BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA GUILLERMO EDUARDO LEGARDA RAMOS
Presidente Concejo Municipal Secretario General

PRESENTADO POR:

GIOVA ERQ} SALAS
Alcalde Munitipal de Pasto (
Decreto 0109 fe 09 de julic de 2026




