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Acta No. 149
En San Juan de Pasto, siendo las 10:00 a.m., lunes 14 septiembre del 2026, se reunieron los concejales con el fin de realizar la sesión extraordinaria correspondiente a la fecha.
La presidencia ordena llamar a lista a la que respondieron:
ACOSTA SANTACRUZ CARLOS ANDRES, BASTIDAS CUMBAL JESUS ANTONIO, BURBANO GUERRA JUAN PABLO, CERÓN LEYTON OMAR VIRGILIO, CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, ENRIQUEZ CHENAS MARIO ERNESTO, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZJURADO GARZON ALVARO JOSE, GUERRERO MATABAJOY MARIA ALEJANDRA, GUSTIN PINCHAO BYRON ANDRES, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN, MARTINEZ BENAVIDES ANDERSON FAVER, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, SOLARTE MARTINEZ JOSÉ FELIX, UNIGARRO ORDOÑEZ JUAN MARCELINO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

Verificado el quórum reglamentario, la presidencia ordena dar lectura al orden del día establecido de la siguiente manera:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM.
2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
3. SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS TEMPORALES FRENTE AL PAGO DE INTERESES MORATORIOS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y DE INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS.
4. PROPOSICIONES Y VARIOS.
Se somete a consideración el orden del día y es aprobado

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.
El concejal Álvaro Figueroa Mora solicitó a la Presidencia que el Acta No. 148 fuera sometida a consideración para su aprobación por parte de la Corporación.
El Presidente sometió a consideración la solicitud presentada por el concejal Álvaro Figueroa Mora, siendo aprobada por la Corporación.


3. SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS TEMPORALES FRENTE AL PAGO DE INTERESES MORATORIOS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y DE INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS. 
El señor secretario procedió a dar lectura al informe de comisión, en el cual se dejó constancia del estudio realizado por los integrantes de la Comisión de Presupuesto, así como del análisis jurídico, financiero y fiscal efectuado al proyecto.
Finalizada la lectura, el señor presidente manifestó que el informe de comisión contenía un estudio amplio y riguroso y que había sido objeto de análisis jurídico y financiero, especialmente en lo relacionado con el equilibrio fiscal del municipio. En consecuencia, sometió a consideración de la Corporación el informe de comisión, siendo aprobado.
la palabra al concejal ponente, Mauricio Torres Silva, quien manifestó que, tal como se encontraba detallado en el informe de comisión, el proyecto de acuerdo constituía una iniciativa de la Administración Municipal, surgida a partir de solicitudes formuladas por varios concejales.
El concejal ponente señaló que, debido al impacto que el proyecto podía generar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, resultaba indispensable contar con el concepto y acompañamiento de la Administración Municipal, así como con las correspondientes fuentes de financiación y soportes fiscales. Aclaró que, aunque diferentes concejales habían realizado aportes y formulado propuestas durante el trámite, el proyecto correspondía a una iniciativa de carácter institucional y a un trabajo conjunto de la Corporación.
Explicó que el proyecto tenía como propósito facilitar la normalización de obligaciones tributarias vencidas y, simultáneamente, mejorar la recuperación de la cartera del municipio. Indicó que la propuesta inicial de la Administración contemplaba un alivio del sesenta por ciento (60 %) sobre los intereses moratorios y del sesenta por ciento (60 %) sobre las sanciones correspondientes al Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros.
Manifestó que la Comisión de Presupuesto había solicitado evaluar la posibilidad de incrementar el alivio sobre los intereses moratorios al ochenta por ciento (80 %), propuesta que fue revisada por la Administración Municipal desde los puntos de vista financiero y fiscal. Como resultado de dicho análisis, se determinó que era viable establecer un descuento del ochenta por ciento (80 %) sobre los intereses moratorios, manteniendo en el sesenta por ciento (60 %) el descuento sobre las sanciones tributarias.
El concejal ponente explicó que la diferencia obedecía al comportamiento de las metas de recaudo. En relación con los intereses moratorios, señaló que la meta presupuestal presentaba un nivel de cumplimiento superior al ochenta por ciento (80 %), lo que permitía adoptar el alivio propuesto sin afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En cambio, frente a las sanciones tributarias aún existía un porcentaje importante de la meta de recaudo por cumplir, razón por la cual se consideró prudente mantener el descuento en el sesenta por ciento (60 %).
El concejal Mauricio Torres Silva enfatizó que el proyecto no contempla la reducción, condonación o modificación del capital correspondiente a los impuestos, sino exclusivamente de los intereses moratorios y, en los casos establecidos, de las sanciones tributarias. Señaló que el capital adeudado debía ser cancelado en su totalidad para acceder al beneficio.
Asimismo, manifestó que el proyecto encontraba sustento en las disposiciones constitucionales relacionadas con la autonomía de las entidades territoriales, las competencias de los concejos municipales en materia tributaria, el principio de legalidad tributaria y la protección de las rentas territoriales.
Frente a la equidad tributaria, el concejal ponente explicó que los contribuyentes que habían cumplido oportunamente con sus obligaciones tributarias ya habían tenido acceso a los beneficios establecidos para el pronto pago. En consecuencia, consideró que el alivio temporal dirigido a obligaciones vencidas debía entenderse como una medida excepcional, temporal y debidamente justificada.
Indicó que la medida se encontraba motivada, entre otros aspectos, por las dificultades económicas que han afectado a la ciudadanía y a los sectores productivos del municipio, así como por situaciones relacionadas con las condiciones de movilidad y las obras de infraestructura que han tenido incidencia en la dinámica económica local.
El concejal ponente resaltó que el beneficio tendría carácter estrictamente temporal y estaría vigente hasta el 30 de noviembre de 2026, término que consideró necesario para que los recursos recaudados pudieran incorporarse oportunamente al presupuesto municipal y contribuir al cumplimiento de las metas fiscales y a la preservación de la categoría del municipio.
Informó que, de acuerdo con las cifras suministradas por la Administración Municipal, la cartera objeto del proyecto ascendía aproximadamente a cuarenta y ocho mil trescientos setenta y cuatro millones de pesos ($48.374.000.000), correspondiente a las obligaciones por concepto de Impuesto Predial Unificado e Impuesto de Industria y Comercio.
Señaló que la cartera correspondiente al Impuesto Predial Unificado para las vigencias comprendidas entre 2020 y 2025 ascendía aproximadamente a treinta y ocho mil setecientos ochenta y cinco millones de pesos ($38.785.000.000), mientras que la cartera correspondiente al Impuesto de Industria y Comercio ascendía aproximadamente a nueve mil quinientos ochenta y nueve millones de pesos ($9.589.000.000).
Como conclusión, el concejal ponente manifestó que el proyecto presentaba una finalidad jurídicamente legítima y fiscalmente conveniente, al facilitar la normalización de las obligaciones tributarias, permitir la recuperación de cartera y generar liquidez para el municipio, sin afectar el capital de los impuestos. Reiteró que la medida era temporal, exigía el pago efectivo del capital y establecía condiciones objetivas para acceder al beneficio.
Finalmente, el concejal ponente solicitó que se fortaleciera la estrategia de socialización del proyecto, especialmente mediante la articulación con las juntas de acción comunal y los corregidores de los diecinueve (19) corregimientos del municipio, con el propósito de garantizar que la ciudadanía conociera oportunamente los beneficios contemplados en el proyecto.
El señor presidente agradeció la intervención del concejal ponente y manifestó que la Corporación había realizado un estudio riguroso del proyecto, destacando el trabajo adelantado por la Comisión de Presupuesto y el análisis efectuado juntamente con la Administración Municipal y el señor secretario de Hacienda, particularmente frente al punto de equilibrio y al impacto fiscal de la iniciativa.
El concejal Marcelino Unigarro manifestó que su voto frente al proyecto sería positivo. Señaló que durante los últimos años se había insistido en la necesidad de implementar este tipo de beneficios tributarios, dada la importante acogida que tienen entre los contribuyentes.
No obstante, consideró que la responsabilidad de divulgar ampliamente los beneficios no debía recaer exclusivamente sobre las juntas de acción comunal o los ediles, por cuanto no corresponde directamente a sus competencias. En tal sentido, solicitó a la Administración Municipal diseñar una estrategia integral de comunicaciones, utilizando los diferentes medios de comunicación existentes en el municipio de Pasto, así como los canales institucionales del Concejo Municipal.
El concejal Omar Cerón manifestó que el proyecto tenía un componente eminentemente económico y financiero y que, de acuerdo con la información presentada, contaba con respaldo normativo y con la revisión jurídica correspondiente.
Solicitó claridad respecto de la situación de los contribuyentes cuyos procesos de cobro ya se encontraran iniciados, particularmente frente a la posibilidad de acceder al beneficio tributario y a la forma en que la Administración Municipal manejaría dichos procesos.
Frente a esta inquietud, el concejal ponente explicó que, de conformidad con el principio de favorabilidad, los contribuyentes que tuvieran acuerdos de pago podrían solicitar la terminación de los mismos y acogerse al beneficio establecido en el proyecto, siempre que cumplieran las condiciones previstas. En estos casos, los pagos efectuados con anterioridad serían imputados conforme a las reglas aplicables y no serían objeto de devolución o compensación como consecuencia de la terminación anticipada del acuerdo.
El concejal Omar Cerón también manifestó la importancia de que la Administración Municipal realizara un seguimiento permanente al comportamiento de la cartera y al recaudo de las diferentes vigencias, con el fin de determinar si las medidas adoptadas estaban produciendo los resultados esperados.
Indicó que era necesario establecer escenarios comparativos que permitieran evaluar la evolución de la mora y determinar si las medidas de alivio tributario estaban contribuyendo efectivamente a mejorar el comportamiento de los contribuyentes.
Finalmente, anunció su voto positivo al proyecto, aunque señaló la necesidad de evaluar el impacto de este tipo de medidas en la cultura tributaria y evitar que los contribuyentes asumieran que los alivios tributarios serían una medida recurrente cada año.
El señor secretario dio lectura al artículo primero, denominado “Alivio tributario temporal para el Impuesto Predial Unificado”, mediante el cual se establece un alivio tributario de carácter temporal para los contribuyentes que registren obligaciones por concepto del Impuesto Predial Unificado correspondientes a vigencias fiscales que se encuentren en mora hasta el 31 de diciembre de 2025, consistente en un descuento del ochenta por ciento (80 %) de los intereses moratorios causados a la fecha de pago.
Durante la lectura del artículo, el concejal Mauricio Torres Silva solicitó que para la siguiente sesión se garantizara la presencia de representantes de las juntas de acción comunal y de los corregidores, con el propósito de fortalecer la divulgación y socialización de la iniciativa en el territorio.
El señor presidente manifestó que dicha solicitud quedaría en mesa para la sesión del día siguiente, esperando la colaboración de las dependencias correspondientes.
En consecuencia, se dio por suspendido el estudio del articulado para continuar con su discusión en la siguiente sesión, con la participación de los representantes e invitados solicitados.
4. PROPOSICIONES Y VARIOS.
El concejal Franky Eraso solicitó que se considerara la presentación de un reconocimiento a la Universidad Autónoma, con motivo de sus cuarenta y cinco (45) años de trayectoria, trabajo y aporte a la ciudad de Pasto y al departamento.

El concejal José Félix Solarte recordó que previamente había sido aprobada una proposición relacionada con la presentación de un proyecto de investigación desarrollado por estudiantes de la Institución Educativa Libertad, orientado a la prevención del riesgo ante un eventual desbordamiento del río Pasto.
Explicó que, debido a la jornada escolar de los estudiantes, no era posible realizar la actividad en horas de la mañana, por lo cual propuso que el tema fuera tratado en una comisión durante la jornada de la tarde, el martes o miércoles.
Solicitó que se ratificara la comisión y que se invitara a los concejales que desearan participar, con el propósito de generar un espacio de diálogo con los estudiantes.

Se estableció como invitados a la Secretaría de Medio Ambiente y a la Unidad de Gestión del Riesgo de Desastres. El señor presidente manifestó su conformidad con la iniciativa y señaló que el concejal Marcelino Unigarro también había participado previamente en este proceso.


El concejal Carlos Acosta solicitó que se considerara un reconocimiento al Colegio Británico, por haber obtenido destacados resultados en las pruebas del ICFES entre las instituciones educativas privadas.
Manifestó que este tipo de reconocimientos constituía un estímulo al esfuerzo y dedicación de las instituciones educativas.

El señor presidente manifestó que la proposición sería estudiada para determinar el procedimiento correspondiente y posteriormente someterla a consideración de la Corporación.

El señor presidente presentó a consideración de la Corporación una nota de duelo por el fallecimiento de una líder social y comunitaria del barrio Jorge Giraldo, señora Luz Dari, La proposición de nota de duelo fue sometida a consideración y aprobada por la Corporación.

Posteriormente, el concejal Omar Cerón presentó una segunda nota de duelo por el fallecimiento de la esposa del señor Antonio Hormaza, reconocido líder del sector de los barrios surorientales del municipio, solicitó que se aprobara el espíritu de la nota de duelo y que se realizara el acompañamiento institucional correspondiente.
La proposición fue sometida a consideración de la Corporación y aprobada.

No habiendo más proposiciones ni asuntos por tratar, y una vez agotado el orden del día, el señor presidente dio por terminada la sesión y convocó a los honorables concejales para continuar con el trámite del proyecto de acuerdo en la sesión del día siguiente, a las 10:00 a. m.




BERNO HERNAN LOPEZ CABRERA		GUILLERMO EDUARDO LEGARDA
Presidente Concejo Municipal			secretario general



Proyectado por: Angela Ayde Bolaños Pasichana. 
Auxiliar actas Concejo Municipal


2

image1.png
CONCEJO

MUNICIPAL DE PASTO





