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Contactenos Pasto <contactenos@pasto.gov.co>

Estimación Subsidios y Contribuciones del Servicio de Aseo en la ciudad de Pasto
Vigencia 2027 área urbana y centros poblados rurales
1 mensaje

Emas Pasto, Emas <co.emaspasto@veolia.com> 10 de julio de 2026 a las 15:42
Para: Contactenos Pasto <contactenos@pasto.gov.co>
Cc: Angela Botina <angela.botina@veolia.com>, Monica Argoty <monica-lorena.argoty@veolia.com>, Angela Paz <angela-
marcela.paz@veolia.com>

[Sensitive / Restricted dissemination to individuals concerned only] - [Sensible / Difusión restringida solo a las personas
involucradas]

San Juan de Pasto.

Doctor.
NICOLAS TORO
Alcalde Municipio de Pasto
Carrera 28 # 16 – 18 Sede San Andrés
Ciudad.

Cordial saludo,

Deseándoles éxitos en sus labores diarias.

Remito documentos de Emas Pasto con asunto:  "Estimación Subsidios y Contribuciones del Servicio de Aseo en la
ciudad de Pasto Vigencia 2027 área urbana y centros poblados rurales"

Adjunto encontrará los oficios y anexo respectivo

--
Por su atención, gracias.

Natalia Alejandra Rivera Jiménez
Asistente de Gerencia General
Emas Pasto by Veolia

Tel. : +57 3164707858

Dirección: Cra. 24 No. 23-51
Pasto - Colombia
www.veolia.com/latamib/es
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--------------------------------------------------------------------------------------------
 
Antes de imprimir este mensaje, asegúrese de que es realmente necesario

Uso del correo electrónico de Veolia

Este correo electrónico y, en su caso, cualquier fichero anexo al mismo, contiene información de carácter 
confidencial exclusivamente dirigida a su destinatario o destinatarios y propiedad de Veolia y filiales.  Queda 
prohibida su divulgación, copia o distribución a terceros sin la previa autorización escrita de  Veolia, en 
virtud de la legislación vigente. En el caso de haber recibido este correo electrónico por error, se ruega 
notificar inmediatamente esta circunstancia mediante reenvío a la dirección electrónica del remitente y la 
destrucción del mismo.

Afin de contribuer au respect de l'environnement, merci de n'imprimer ce mail qu'en cas de nécessité.

Usage du courrier de Veolia

Ce message électronique et ses fichiers attachés sont strictement confidentiels et peuvent contenir des 
éléments dont Veolia et/ou l'une de ses entités affiliées sont propriétaires. L'utilisation, la divulgation, la 
publication, la distribution, ou la reproduction non expressément autorisées par Veolia de ce message et de 
ses pièces attachées sont interdites. Si vous avez reçu ce message par erreur, merci de le retourner 
immédiatement à son émetteur et de le détruire ainsi que toutes les pièces attachées.

Please consider the environment before printing this email

Veolia Internet Mail Use

The information in this e-mail and any attachment is classified as Veolia and subsidiaries Confidential and 
Proprietary Information and solely for the attention and use of the named addressee(s). You are hereby 
notified that any dissemination, distribution or copy of this communication is prohibited without the prior 
written consent of Veolia and is strictly prohibited by law. If you have received this communication in error, 
please, notify the sender by reply e-mail.

--------------------------------------------------------------------------------------------
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San Juan de Pasto, 10 de Julio de 2026​
 

 
Doctor. 
NICOLAS TORO 
Alcalde Municipio de Pasto 
Carrera 28 # 16 – 18 Sede San Andrés 
Ciudad. 

 

Asunto: Estimación de monto subsidios y contribuciones para el año 2027 Centros Poblados 
Rurales del Municipio de Pasto de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015, 
título 4, capítulo II y la entrada en vigencia de la Resolución CRA 853 de 2018  
 

Respetado Alcalde: 
  

El Decreto 1013 de 2005, compilado por el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 del 
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y modificado por el Decreto 596 de 2016, dispone 
que cada empresa prestadora de servicios públicos deberá presentar al Municipio el monto 
proyectado de subsidios y contribuciones para el año siguiente de acuerdo con la estructura 
tarifaria vigente y que para el caso la EMPRESA METROPOLITANA DE PASTO – EMAS 
PASTO SA ESP está definida por la resolución CRA 853 de 2018 – Segmento III “Centros 
Poblados Rurales” compilada en la Resolución CRA 943 de 2021. 

 
Para la estimación del monto de subsidios requeridos para el año 2027 se hace necesario 
proyectar las tarifas del servicio de aseo y para ello existen unas variables que conforman 
su cálculo, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Artículo 2.3.4.2.2. de la citada 
norma y que se enumeran a continuación ARTÍCULO 2.3.4.2.2. Metodología para la 
determinación del equilibrio Decreto 1077 de 2015: 
 
 
1.​ POBLACIÓN: El número de usuarios es un factor determinante para establecer el 
monto de subsidios y contribuciones, y más aún la clasificación en términos de 
estratificación que tenga cada municipio. Esta realidad determina el número de usuarios que 
son objeto de subsidio o contribución. A continuación, relaciono el comportamiento de la 
evolución de usuarios según el estrato y la estimación presentada para los años 2025 a 
2027 (Ver Tabla 1).  
 
 

 



 
TABLA 1. USUARIOS SEGÚN ESTRATO Y VARIACIÓN ANUAL 

Clase de uso 
Usuarios a 

2025 
Usuarios a 

2026 
Usuarios a 

2027 
Variación 

% 
Var. % Mes 

Estrato 1 7358 7342 7442 1,36% 0,11% 

Estrato 2 2.013 2010 2140 6,47% 0,54% 

Estrato 3 13 13 13 0,00% 0,00% 

Estrato 4 245 243 243 0,00% 0,00% 

Estrato 5 0 0 0 0,00% 0,00% 

Estrato 6 7 7 7 0,00% 0,00% 

Industrial 0 0 0 0,00% 0,00% 

Comercial 307 285 334 17,19% 1,43% 

Oficial 9 10 10 0,00% 0,00% 

Total 9.952 9.910 10.189 2,82% 0,23% 
FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 

 
2.​ TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con lo establecido en la resolución 
CRA 853 de 2018 expedida por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento 
Básico (CRA), esta información incide en las tarifas finales para los usuarios.  El primero y 
más relevante impacto es que determina la cantidad de residuos a cobrar por suscriptor 
cada mes. El segundo aspecto es que determina el costo de disposición final en términos de 
pesos por cada tonelada que se debe trasladar vía tarifa al usuario.  
 
Para estimar el número de toneladas durante el 2027 se utilizan las series históricas que 
tiene EMAS PASTO S.A ESP y se calcula un crecimiento promedio de 2,02% respecto al 
año 2026 (Ver Tabla 2).  
 
 

TABLA 2. TONELADAS DISPUESTAS 
Mes 2026 2027 Variación 

Ene 734,14 752,49 2,50% 

Feb 635,11 650,99 2,50% 

Mar 662,85 679,42 2,50% 

Abr 648,71 664,93 2,50% 

May 658,70 675,17 2,50% 

Jun 629,33 607,29 -3,50% 

Jul 645,67 661,81 2,50% 

Ago 627,56 643,25 2,50% 

Sep 615,79 631,18 2,50% 

 



 
Oct 631,10 646,88 2,50% 

Nov 686,49 703,66 2,50% 

Dic 741,55 760,09 2,50% 
    
Total 7.917,00 8.077,16 2,02% 

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 

 
Las toneladas de los meses de julio a diciembre de 2026 y de vigencia de 2027 son valores 
proyectados según tendencias observadas.  
 

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS 
 2026 2027 

Multiusuarios 0,00 0,00 

GG 839,37 846,23 
FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 

 

 
3.​ NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades 
locales definir los porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio, 
Para el caso del Municipio de Pasto actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver 
Tabla 4):  
 

TABLA 4. PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ESCENARIO 2027: Las modelaciones que se presentan en este escenario corresponden a 
los porcentajes de subsidios y contribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario 
contemplado en la Resolución CRA 853 de 2018 compilada en la Resolución CRA 943 de 
2021, con los siguientes resultados:  
 
Para efectos de la estimación del monto de subsidios y contribuciones a otorgar durante la 
vigencia 2027 se parte de las anteriores tablas, de igual manera se consideran otras 

 

CLASE DE 
USO 

SUBSIDIOS O 
CONTRIBUCIONES 

Estrato 1 -60% 

Estrato 2 -30% 

Estrato 3 -3% 

Estrato 4 0% 

Estrato 5 50% 

Estrato 6 60% 

Industrial 30% 

Comercial 50% 



 
variables, observadas en la metodología tarifaria, y que son objeto de actualizaciones con 
base en el siguiente índice contemplado en la resolución 853 de 2018 de la CRA:  
 
-​ Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
Para el IPC se proyecta un crecimiento acumulado anual promedio de 5,6% a cierre de 
2026 y del 4,87% a cierre del 2027 
 
De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcularon los montos 
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1013 
de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes.  
 
En consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de 
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos proyectados y 
que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, gastos e inversiones de la 
próxima vigencia en su totalidad, es de: 
 
 
Balance Total - Déficit​ $ -922.514.621 
 
 
La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora del servicio público de Aseo de la ciudad, 
se encuentra proyectando para la vigencia de 2026 una facturación total por concepto de 
SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y 3, por valor de $ -1.056.516.968 y unas 
CONTRIBUCIONES proyectadas para los estratos 5, 6 y Comerciales e Industriales por 
valor de $ 134.002.347  por lo cual el Déficit que se contempla tener para 2027, es por la 
cifra de $ -922.514.621 
 
Finalmente, cabe resaltar que el artículo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el numeral 
5 estipula que la Alcaldía Municipal deberá “analizar y preparar un proyecto consolidado 
sobre el particular para ser presentado a discusión y aprobación del Concejo Municipal, 
quien, conjuntamente con la aprobación del presupuesto del respectivo Ente Territorial, 
definirá el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en 
consideración prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o 
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos, con base en las fuentes de 
recursos para contribuciones señaladas en el artículo 3° del Decreto 849 de 2002 y demás 
normas concordantes”. 
 
No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efectúan con base en las 
condiciones actuales del mercado del servicio público domiciliario de aseo del Municipio, las 
disposiciones contenidas en la Resolución CRA 853 de 2018, así como el desarrollo del 
esquema operativo del servicio de aprovechamiento, reglamentados en el Decreto 596 de 
2016, Resolución 276 de 2016 y en el Decreto 2412 de 2018, pueden tener un impacto en 
las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes impactos sobre los montos 
requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior, dependiendo de la dinámica de 
la formalización del esquema operativo del servicio de aseo en el municipio, así como el 
avance en la ejecución de los programas contenidos en el Plan de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos “PGIRS” respecto a las actividades de barrido de vías y áreas públicas y 
de limpieza urbana. 

 



 
 
Por lo anterior, inmediatamente se tenga conocimiento de los nuevos parámetros y criterios 
que se deban aplicar para calcular las tarifas en la vigencia 2027 y posteriores, EMAS 
PASTO S.A. E.S.P. dará alcance a la presente comunicación, actualizando las cifras aquí 
proyectadas ajustándose a la nueva regulación tarifaria. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
ANGELA PAZ ROMERO. 
Gerente General 
 
 
Anexo: Archivo Excel: Anexo: Proyección Déficit Aseo Pasto 2027 (Hoja 2) 
Copia: Dra. Rosa María Sotelo - Secretaria de Hacienda Municipal  
Proyectó. Angela Botina Villarreal – Jefe de Operaciones Comerciales 
Aprobó: Mónica Argoty Moscoso – Gerente Comercial 
 

 



 

San Juan de Pasto, 10 de Julio de 2026​
 

 
Doctor. 
NICOLAS TORO 
Alcalde Municipio de Pasto 
Carrera 28 # 16 – 18 Sede San Andrés 
Ciudad. 

 

Asunto: Estimación de monto subsidios y contribuciones para el Municipio de Pasto Zona 
Urbana en la vigencia año 2027 de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1077 de 2015, 
título 4, capítulo II y, así como también a la metodología tarifaria según Resolución CRA 720 
de 2015.  
 

Respetado Alcalde: 
  

El Decreto 1013 de 2005, compilado por el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 del 
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y modificado por el Decreto 596 de 2016, dispone 
que cada empresa prestadora de servicios públicos deberá presentar al Municipio el monto 
proyectado de subsidios y contribuciones para el año siguiente de acuerdo con la estructura 
tarifaria vigente y que para el caso la EMPRESA METROPOLITANA DE PASTO – EMAS 
PASTO by VEOLIA SA ESP está definida por la resolución CRA 720 de 2015 compilada en 
la Resolución CRA 943 de 2021  

 
Para la estimación del monto de subsidios requeridos para el año 2027 se hace necesario 
proyectar las tarifas del servicio de aseo y para ello existen unas variables que conforman 
su cálculo, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el ARTÍCULO 2.3.4.2.2. 
Metodología para la determinación del equilibrio Decreto 1077 de 2015: 
 
 
1.​ POBLACIÓN: El número de usuarios es un factor determinante para establecer el 
monto de subsidios y contribuciones, y más aún la clasificación en términos de 
estratificación que tenga cada municipio. Esta realidad determina el número de usuarios que 
son objeto de subsidio o contribución. A continuación, relaciono el comportamiento de la 
evolución de usuarios según el estrato y la estimación presentada para los años 2025 a 
2027 (Ver Tabla 1).  
 
 

 



 
TABLA 1. USUARIOS SEGÚN ESTRATO Y VARIACIÓN ANUAL 

Clase de uso 
Usuarios a 

2025 

Usuarios a 
2026 

Usuarios a 2027 Variación % Var. % Mes 

Estrato 1 19742 19881 20029 0,75% 0,06% 

Estrato 2 45189 45357 45722 0,81% 0,07% 

Estrato 3 34189 34344 34545 0,58% 0,05% 

Estrato 4 11341 11350 11422 0,63% 0,05% 

Estrato 5 4166 4176 4239 1,50% 0,13% 

Estrato 6 26 26 26 0,00% 0,00% 

Industrial 2 0 0 0,00% 0,00% 

Comercial 10666 10518 10905 3,68% 0,31% 

Oficial 40 41 41 0,00% 0,00% 

GG 311 401 407 1,62% 0,13% 

Total 125.672 126.094 127.336 0,99% 0,08% 

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 
 
2.​ TONELADAS DISPUESTAS: De conformidad con lo establecido en la resolución 
CRA 720 de 2015 expedida por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento 
Básico (CRA), esta información incide en las tarifas finales para los usuarios.  El primero y 
más relevante impacto es que determina la cantidad de residuos a cobrar por suscriptor 
cada mes. El segundo aspecto es que determina el costo de disposición final en términos de 
pesos por cada tonelada que se debe trasladar vía tarifa al usuario.  
 
Para estimar el número de toneladas durante el 2027 se utilizan las series históricas que 
tiene EMAS PASTO S.A ESP y se calcula un crecimiento promedio de 2,87% respecto al 
año 2026 (Ver Tabla 2).  
 

TABLA 2. TONELADAS DISPUESTAS 
Mes 2026 2027 Variación 

Ene 9.782,42 10.026,98 2,50% 

Feb 9.099,07 9.326,55 2,50% 

Mar 9.759,07 10.003,05 2,50% 

Abr 9.522,61 9.760,68 2,50% 

May 9.432,37 9.668,18 2,50% 

Jun 8.978,68 9.620,14 7,14% 

Jul 9.317,31 9.550,24 2,50% 

Ago 8.924,53 9.147,64 2,50% 

Sep 8.879,27 9.101,25 2,50% 

 



 
Oct 9.351,53 9.585,32 2,50% 

Nov 9.567,45 9.806,64 2,50% 

Dic 11.155,73 11.434,62 2,50% 

    

Total 113.770,04 117.031,29 2,87% 

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 

 
Las toneladas de los meses de julio a diciembre de 2026 y de vigencia de 2027 son valores 
proyectados según tendencias observadas.  
 

TABLA 3. TONELADAS AFORADAS 
 2026 2027 

Multiusuarios 3.361,16 3458,09 

GG 9.331,21 9.475,36 

FUENTE, Archivo y proyecciones EMAS PASTO S,A ESP 
 

 
3.​ NIVEL DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES: Corresponde a las autoridades 
locales definir los porcentajes de subsidios y contribuciones aplicables a cada municipio, 
Para el caso del Municipio de Pasto actualmente los porcentajes son los siguientes (Ver 
Tabla 4):  
 

TABLA 4. PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ESCENARIO 2027: Las modelaciones que se presentan en este escenario corresponden a 
los porcentajes de subsidios y contribuciones actuales, aplicando el sistema tarifario 
contemplado en la Resolución CRA 720 de 2015, con los siguientes resultados:  
 
Para efectos de la estimación del monto de subsidios y contribuciones a otorgar durante la 
vigencia 2027 se parte de las anteriores tablas, de igual manera se consideran otras 

 

CLASE DE 
USO 

SUBSIDIOS O 
CONTRIBUCIONES 

Estrato 1 -60% 

Estrato 2 -30% 

Estrato 3 -3% 

Estrato 4 0% 

Estrato 5 50% 

Estrato 6 60% 

Industrial 30% 

Comercial 50% 



 
variables, observadas en la metodología tarifaria, y que son objeto de actualizaciones con 
base en los siguientes índices contemplados en la resolución 720 de 2015 de la CRA:  
 
-​ Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 
-​ Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
-​ Índice Combinado de Precios al Consumidor y Combustible (IPCC) 
-​ Índice de obras de explanación (IOexp) o Índice de obras ambientales (IOamb) 
 
Para estos índices se proyecta un crecimiento anual de IPC en 4,87%, IPCC en 5,02%, 
IOAMB en 6,32%, y  SMMLV, cuyo crecimiento se estima en un 10,32% 
 
De acuerdo con estos estimativos para las anteriores variables, se calcula los montos 
requeridos de subsidios y contribuciones de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1013 
de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015 con sus debidos soportes, en 
consecuencia, como resultado de las proyecciones el resultado para cubrir el déficit de 
subsidios, del balance del Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos proyectados 
para la próxima vigencia y que debe ser incorporado al presupuesto municipal de ingresos, 
gastos e inversiones de dicha vigencia en su totalidad, es de:  
 
 
Balance Total - Déficit​ $ - 12.883.158.205 
 
 
La empresa EMAS PASTO S.A. E.S.P. prestadora del servicio público de Aseo de la ciudad, 
se encuentra proyectando para la vigencia de 2027 una facturación total por concepto de 
SUBSIDIOS para los estratos 1, 2 y 3, por valor de $ -19.652.889.214 y unas 
CONTRIBUCIONES proyectadas para los estratos 5, 6 y Comerciales e Industriales por 
valor de $ 6.769.731.009  por lo cual el Déficit que se contempla tener para 2027, es por la 
cifra de $ -12.883.158.205 
 
Finalmente, cabe resaltar que el artículo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el numeral 
5 estipula que la Alcaldía Municipal deberá “analizar y preparar un proyecto consolidado 
sobre el particular para ser presentado a discusión y aprobación del Concejo Municipal, 
quien, conjuntamente con la aprobación del presupuesto del respectivo Ente Territorial, 
definirá el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo en 
consideración prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o 
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos, con base en las fuentes de 
recursos para contribuciones señaladas en el artículo 3° del Decreto 849 de 2002 y demás 
normas concordantes”. 
 
No obstante, se aclara que si bien, las proyecciones se efectúan con base en las 
condiciones actuales del mercado del servicio público domiciliario de aseo del Municipio, las 
disposiciones contenidas en la Resolución CRA 720 de 2015, así como el desarrollo del 
esquema operativo del servicio de aprovechamiento, reglamentados en el Decreto 596 de 
2016, Resolución 276 de 2016 y en el Decreto 2412 de 2018, pueden tener un impacto en 
las tarifas en los usuarios finales del servicio, con consecuentes impactos sobre los montos 
requeridos para alcanzar el equilibrio del FSRI. Lo anterior, dependiendo de la dinámica de 
la formalización del esquema operativo del servicio de aseo en el municipio, así como el 
avance en la ejecución de los programas contenidos en el Plan de Gestión Integral de 

 



 
Residuos Sólidos “PGIRS” respecto a las actividades de barrido de vías y áreas públicas y 
de limpieza urbana. 
 
Por lo anterior, inmediatamente se tenga conocimiento de los nuevos parámetros y criterios 
que se deban aplicar para calcular las tarifas en la vigencia 2027 y posteriores, EMAS 
PASTO S.A. E.S.P. dará alcance a la presente comunicación, actualizando las cifras aquí 
proyectadas ajustándose a la nueva regulación tarifaria. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
ANGELA PAZ ROMERO. 
Gerente General 
 
 
Anexo: Archivo Excel: Anexo: Proyección Déficit Aseo Pasto 2027 (Hoja 1) 
Copia: Dra. Rosa María Sotelo - Secretaria de Hacienda Municipal  
Proyectó. Angela Botina Villarreal – Jefe de Operaciones Comerciales 
Aprobó: Mónica Argoty Moscoso – Gerente Comercial 
 

 


